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RESUMEN

En el contexto nacional es crucial el uso de los fondos publicos, de lo contrario,
seran observados por el Organo de Control Institucional; por lo que el propdsito
del estudio es: Determinar de qué manera el proceso de programacion
presupuestaria influye en el uso de los fondos publicos en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017.

En lo referente a la metodologia, el tipo de investigacion es basica, el disefio de
investigacion es no experimental. EI nivel de investigacion es explicativo. La
poblacidn estuvo constituida por los registros de la programacion presupuestaria y
el uso de los fondos publicos, del afio 2017, siendo un total de 60 registros. No fue
necesario obtener muestra. El instrumento utilizado fue la guia de anélisis
documental.

Los resultados determinaron que el proceso de programacion presupuestaria
influye significativamente en el uso de los fondos publicos en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que en el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos por fuente de financiamiento en soles correspondiente al
ejercicio presupuestal 2017 de la Municipalidad Distrital de Ite, en lo que se
refiere al presupuesto de ingresos programado se tiene en PIM S/. 26 347 155
soles y lograndose una recaudacion de S/. 27 303 756 soles, que representa el
103.6% llegando a superar a lo programado; en cuanto a los gastos se programé
en PIM S/. 26 347 155 soles, llegandose a ejecutar S/. 20 139 382 soles, que

representa el 76,4% del presupuesto programado.

Palabras clave: programacion presupuestaria, uso de fondos publicos, PIA, PIM,
Presupuesto de ingresos, Presupuesto de egresos.



ABSTRACT

In the national context, the use of public funds is crucial, otherwise they will be
observed by the Institutional Control Body; Therefore, the purpose of the study is
to: Determine how the budget programming process influences the use of public
funds in the District Municipality of Ite, 2017.

Regarding the methodology, the type of research is basic, the research design is
non-experimental. The level of investigation is explanatory. The population was
constituted by the registries of the budgetary programming and the use of the
public funds, of the year 2017, being a total of 60 registries. It was not necessary

to obtain a sample. The instrument used was the document analysis guide.

The results determined that the budgetary programming process significantly
influences the use of public funds in the District Municipality of Ite, 2017, due to
the fact that in the programmed and executed budget of income and expenses by
source of financing in soles corresponding to the budget year 2017 of the District
Municipality of Ite, in what refers to the programmed income budget is in PIM S
/. 26 347 155 soles and a collection of S /. 27 303 756 soles, which represents
103.6%, exceeding the amount programmed; in terms of expenses, it was
programmed in PIM S /. 26 347 155 soles, reaching S /. 20 139 382 soles, which
represents 76.4% of the programmed budget.

Key words: budget programming, use of public funds, PIA, PIM, income budget,
expenditure budget.



INTRODUCCION

En Pert, una de las fases méas fundamentales en el proceso presupuestario es la
programacion presupuestaria, que es cuando las instituciones publicas programan
su propuesta de presupuesto institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas,
elabora el anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta las
referidas propuestas. Cabe precisar que la programacion presupuestaria es la etapa
inicial del proceso presupuestario, donde se estima los gastos a ser ejecutados en
el afo fiscal siguiente, en concordancia a los servicios que presta y para el logro
de resultados. Para ello, se debe revisar la escala de prioridades de la entidad, se
determina la demanda Global de Gasto, donde se incluye la cuantificacion de las
metas, programas y proyectos, con el fin de conseguir los objetivos
institucionales. Ademas, es fundamental indicar que se estima los fondos publicos
gue se pueden encontrar disponibles para el financiamiento del presupuesto anual
y, asi, determinar el monto de la Asignacion Presupuestaria a la entidad. Asi como
también, es primordial que en esta etapa se determine el financiamiento de la
demanda global de gasto, en funcién a la asignacién presupuestaria total. Por lo
antes referido, el estudio considera los siguientes capitulos:

El capitulo I incluye el problema que involucra la formulacion del problema,
como la interrogante principal, interrogantes secundarias, asi como la justificacion
de la investigacion, objetivos de la investigacion, objetivo general, objetivos
especificos.

El capitulo 1l puntualiza el marco tedrico, considera los antecedentes de la

investigacion, bases teoricas, definicion de conceptos.

El capitulo 111 considera el marco metodoldgico, considera la hipdtesis, hipotesis
general, Hipotesis especificas; asi como las variables, identificacion de la variable
independiente, identificacion de la variable dependiente. Asi como el tipo y
disefio de investigacion, nivel de investigacion, ambito y tiempo social de la



investigacion, poblacion y muestra, considera la Unidad de estudio, poblacion,
muestra, procedimientos, técnicas e instrumentos.

El capitulo IV considera los resultados considera la descripcion del trabajo de
campo, el disefio de la presentacion de los resultados, resultados, prueba

estadistica, comprobacion de hipétesis (discusion).

En el capitulo V considera las conclusiones y recomendaciones; considera las

conclusiones, recomendaciones o propuesta, y las referencias bibliograficas.



CAPITULO I:
EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A nivel nacional, cada vez se evidencia que no hay un buen uso de los
fondos publicos del Estado, prueba de ello, es que actualmente, algunas
autoridades se encuentran con procesos penales por malversacion de fondos,
es decir, por no haber utilizado en forma correcta los fondos publicos, que
trae como consecuencia que no pueda atender las necesidades de la
poblacion en forma efectiva, sobre todo en las municipalidades. Uno de los
procesos primordiales para lograr tal aspecto, es el proceso de

programacion.

Como se tiene conocimiento, en el proceso de programacion se
estiman los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en funcion a
los servicios que presta y para el logro de resultados. Al respecto, Apaza
(2010) indica que la mayoria de las instituciones publicas tienen
dificultades en la programacion presupuestaria del presupuesto, como por
ejemplo especificamente las municipalidades no definen dptimamente los
objetivos y escala de prioridades, y por tanto posiblemente no se pueda
formular adecuadamente el presupuesto institucional, de acuerdo a las

normas.

En la Municipalidad Distrital de Ite, se observa de igual forma, en
algunas ocasiones, que no se desarrolla una correcta programacion
presupuestaria, como por ejemplo no se revisa en su totalidad la Escala de
Prioridades de la entidad, no se estima optimamente los fondos publicos que
se encontraran disponibles para el financiamiento del presupuesto anual. No
se define en algunas ocasiones las metas en sus dimensiones fisicas y
financieras, en forma correcta; asi como no se estima adecuadamente la

asignacion presupuestaria, para las unidades organicas, pues no se ajusta a



1.2

los requerimientos necesarios para el normal desarrollo de las mismas, asi

como la asignacién presupuestaria orientadas a actividades y proyectos que

beneficien a atender las necesidades de la poblacion. De continuar tal

situacion en la referida municipalidad, no podra atender a la poblacién en

sus necesidades prioritarias, y sera sujeto a posteriores observaciones por el

Organo de Control Institucional.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1

1.2.2

Interrogante principal

¢De qué manera el proceso de programacion presupuestaria

influye en el uso de los fondos publicos en la Municipalidad Distrital
de Ite, 20177

Interrogantes secundarias

a)

b)

¢Como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento de recursos directamente recaudados en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017?

¢Como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento de recursos por operaciones oficiales de crédito
en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017?

¢Como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento donaciones y transferencias en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017?



d) ¢Cbémo el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento fondo de compensacion municipal en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017?

e) ¢Coémo el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de

impuestos municipal en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017?

f) ¢Cdémo el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de Canon
y sobrecanon, regalias, renta de aduanas en la Municipalidad
Distrital de Ite, 20177

1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El presente estudio se esta realizando porque permitira comprender el
proceso de programacion presupuestaria y el uso de los fondos publicos, en
el contexto de las municipalidades, debido a que se esta desarrollando en
forma poco Optima. Asimismo, se realiza la presente investigacion con la
finalidad de encontrar las debilidades que ocurren en el proceso de
programacion presupuestaria y el uso de los fondos publicos para
posteriormente brindar propuestas de soluciones. Para tal efecto, la unidad
de estudio es la Municipalidad Distrital de Ite.

Con respecto a la trascendencia social, se relaciona con el bienestar de
la poblacion, debido a que si se realiza una correcta programacion
presupuestaria coadyuvara al efectivo uso de los recursos publicos que sera

para prestar el mejor servicio a la poblacion.



1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo general

1.4.2

Determinar de qué manera el proceso de programacion

presupuestaria influye en el uso de los fondos publicos en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Objetivos especificos

a)

b)

d)

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente
de financiamiento de recursos directamente recaudados en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Analizar como el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente
de financiamiento de recursos por operaciones oficiales de
crédito en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente
de financiamiento donaciones Yy transferencias en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente
de financiamiento fondo de compensacion municipal en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Determinar como el presupuesto programado y ejecutado de

ingresos y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente



f)

de impuestos municipal en la Municipalidad Distrital de lte,
2017.

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente
de Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.



CAPITULO II:
MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes a nivel internacional

2.1.2

Gancino (2010). La planificacion presupuestaria y su
incidencia en la informacion financiera de la Fundacion Pastaza.
(Tesis de grado) de la Universidad Técnica de Ambato — Ecuador.
El estudio concluye en lo siguiente:

- La planificacion presupuestaria que se desarrolla sin el personal
preparado, solo que se basan en la experiencia, no contribuye a que
desarrollen sus actividades en forma eficaz, segun la percepcién de
los colaboradores de los entes organizativos; quienes asumen que el
61.70% de los recursos asignados, son entregados a tiempo; sin
embargo, no satisfacen las necesidades porque no se distribuyen de
manera adecuada.

- No se hace un estudio previo, cuando se distribuye un porcentaje a
la administracién a las diversas areas operativas, no cuentan con un
estudio previo de requerimientos, provocando insatisfaccion en los
clientes internos y externos de la Fundacion Pastaza; por lo que no se
puede desarrollar en forma normal.

- La institucion no tiene suficientes procedimientos, registros,
funciones y responsabilidades, sobre la gestion presupuestaria.

-No se hace una correcta coordinacion para la programacion
presupuestaria, y no desarrollan un adecuado diagnostico previo para
la distribucion del presupuesto.

Antecedentes a nivel nacional
Matamoros (2013). Propuesta para la implementacion de un

sistema de control interno presupuestario para la gestion



presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Pancan. (Tesis de
grado). Universidad Nacional del Centro. (Huancayo). EIl estudio

concluye en lo siguiente:

- La planificaciéon contribuye a que el ente municipal tenga
mejores resultados; especialmente en temas presupuestarios,
planificacion del mantenimiento y de la ejecucion de los proyectos y
en el cumplimiento de los objetivos y planes trazados, de tal forme

gue se tome las acciones correctivas en el momento adecuado.

- Por tanto, es prioritario que el personal responsable desarrolle
una buena programacion, donde se analice adecuadamente la escala
de prioridades, y de esta manera se pueda concretar los objetivos del
ente organizativo, en cuanto a metas fisicas y financieras, y de esta

forma la poblacidn esté debidamente satisfecha.

Montejo y Arones (2014). Estudio descriptivo comparativo de
la programacion y modificaciones presupuestarias de la genérica de
gasto 2.3 bienes y servicios del Ministerio Publico 2011 al 2013.

(tesis de maestria). El autor concluye en lo siguiente:

- No existen diferencias significativas en la Genérica de Gasto 2.3
de Bienes y Servicios en cuanto a lo programado y lo
modificado en el Ministerio Pablico 2011 al 2013.

- En los ejercicios fiscales en los periodos individualizados 2011
al 2013, no estdn relacionadas la programacién y las
modificaciones presupuestarias, debido a que dentro la
programacion se considera lo proyectado y evaluado por la

Gerencia de Programacion, teniendo un nivel de inconsistencia.
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- La Gerencia de Programacion solicita modificaciones
presupuestales desmedidas en forma desmedida y sélo para

cubrir necesidades momentaneas.

- Por tanto, no es pertinente que exista muchas modificaciones
presupuestales, debido a que implica que cuando se haga la
evaluacion presupuestaria, seria mas complicado desarrollar un
buen control; tal aspecto sucede porque los directivos no

priorizan el desarrollo de una buena programacion presupuestal.

Mamani (2016). Aplicacién de las Normas Generales de
Tesoreria y su influencia en el manejo de los fondos publicos de la
Unidad de Gestion Educativa Local de Carabaya Periodos 2014
2015. (Tesis de grado), de la Universidad José Carlos Mariategui —
Moquegua. El estudio concluye en lo siguiente:

- Con respecto a la evaluacion del manejo de fondos publicos en
el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales del ente
organizativo, se indica, el uso de los fondos publicos influye el
cumplimiento de las Normas generales de Tesoreria donde el
indicador de eficiencia aplicado, nos muestra que la ejecucion se
cumplié en un 99.10% y 98.98% en los afios 2014 y 2015

respectivamente.

Por tanto, se determina que muchas autoridades municipales en
la actualidad en Per( no desarrollan un buen manejo de los
fondos publicos que coadyuven a que se concretice la eficacia y
eficiencia del uso de los fondos publicos, cumpliendo las
normas generales de tesoreria, y de esta forma no sea sujetos a

observaciones por los Organos de Control Institucional.
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Lozano (2016). Propuesta Prospectiva de Programacion
presupuestaria para el proceso de desarrollo concertado de la regién
Ucayali. (Tesis de doctorado). Universidad Nacional Hermilio
Valdizan. El autor concluye en lo siguiente:

- No constituye herramienta de articulacion entre la prospectiva de

programacion presupuestaria vigente con el plan de desarrollo

regional concertado que coadyuve en el proceso de desarrollo

concertado de la region Ucayali, debido a que la eficacia; técnicas y

procedimientos; analisis, valoracion y recomendaciones, y los

objetivos y metas no son concordantes con el desarrollo regional que
la poblacion demanda; y a la prueba de hipotesis que recomienda
implementar una nueva herramienta de articulacion.

- No es eficiente la articulacion de la eficacia entre la prospectiva
de programacion presupuestaria vigente y el logro de los
objetivos del plan de desarrollo regional concertado que incida
en el proceso de desarrollo concertado de la region Ucayali,
debido a que esta en algo de acuerdo y representa un 36.23%.

- Por tanto, la programacion presupuestaria es un proceso crucial
para el desarrollo de una buena ejecucion presupuestal, por lo
que es primordial que las unidades organicas desarrollen
adecuados requerimientos, que se considere en el plan operativo

en forma correcta, para que no haya modificaciones.

Coaquira (2017). Asignacion presupuestaria y su influencia en
el nivel de gestion del area de transporte publico y transito en la
municipalidad Provincial de Tacna, afio 2015. El autor concluye en

lo siguiente:

- Laasignacion presupuestaria influye en forma significativa en la
gestion del Area de Transporte Publico y Transito en la

Municipalidad Provincial de Tacna.
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- Laasignacion presupuestaria para recursos materiales influye en
forma significativa en el nivel de eficiencia del Area de
Transporte Publico y Transito en la Municipalidad Provincial de
Tacna.

- Por tanto, se determina que todas las unidades organicas
requieren desarrollar en forma eficiente sus actividades, sin
embargo, no pueden hacer porque no le asignan en forma
correcta el presupuesto, debido a que no hay una correcta
programacion del presupuesto, pues a veces se asigna por
criterios politicos.

De la Cruz (2018). Programacion presupuestaria y su relacion
con el nivel de inversion puablica en el gobierno regional de La
Libertad: 2011 — 2016. (Tesis de grado). Universidad César Vallejo.

El autor concluye en lo siguiente:

- No hay una buena Programacion Presupuestaria y el nivel de
Inversion Puablica en el Gobierno Regional. A una mejor
programacion presupuestaria (menor diferencia entre PIM vs.
PIA) existe una mejor ejecucion de inversion respecto a PIM.

- La evolucion de la programacion presupuestaria a nivel
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en inversion
Publica tuvo modificaciones e incrementos, en los periodos del
2011 al 2016.

- No se ha evidenciado un buen nivel de ejecucién presupuestaria
en gasto de inversion a través de los afios, con nivel de
efectividad que no supera el 50 %; debido a que no han hecho
una adecuada programacion, por lo que posteriormente ha
habido varias modificaciones presupuestales, lo  que ha

conllevado al desorden, y que ha traido como consecuencia que
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no haga un buen control, y posterior evaluaciéon del proceso
presupuestario, por lo que debe existir una coordinacion
permanente entre los directivos y el personal del area de

presupuesto.

2.2 BASES TEORICAS

2.2.1 El sistema de presupuesto

2.2.1.1 Definicién

El Sistema Nacional de Presupuesto, es uno de los sistemas
administrativos integrantes de la Administracion Financiera del
Sector Publico. Es la agrupacion de drganos, normas Yy
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del Sector Puablico en sus fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion (Ley
N° 28411, 2011). Al respecto, como se sabe cada afio se emite la
norma de ejecucién presupuestal, por los organismos publicos deben
cumplir a cabalidad el contenido de la norma presupuestaria, sobre

todo en lo referente a la austeridad.

2.2.1.2 Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Direccion Nacional del Presupuesto Publico

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico, como la mas alta
autoridad técnica normativa en materia presupuestaria, mantiene
relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad Publica y ejerce sus funciones y
responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Marco de

la Administracion Financiera del Sector Publico- Ley N° 28112.
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Son atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:

Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del
proceso presupuestario;

Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico;

Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;
Regular la programacion mensual del Presupuesto de Ingresos y
Gastos;

Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica
presupuestaria; y Emitir opinién autorizada en materia
presupuestal de manera exclusiva y excluyente en el Sector

Publico.

Al respecto, es fundamental que los integrantes del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico, sean personas con competencias

suficientes para desarrollar una labor que es crucial para el desarrollo

normas de las instituciones publicas, de lo contrario se corre el

riesgo de que no haya transparencia, eficacia y eficiencia.

Direccién Nacional del Presupuesto Publico

2.2.1.3 Objetivos especificos del sistema de presupuesto

Segun Andia (2011), los objetivos especificos del Sistema de

Presupuesto son los siguientes:

Facilitar una eficiente asignacion y uso de los recursos reales y
financieros que demanda el cumplimiento de los objetivos y
metas incluidos en el presupuesto.

Lograr un adecuado equilibrio en las diversas etapas del
proceso presupuestario, entre la centralizacion normativa y la

descentralizacion operativa.


http://www.monografias.com/trabajos/ofertaydemanda/ofertaydemanda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/tomadecisiones/tomadecisiones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/descent/descent.shtml#_Toc480978441
http://www.monografias.com/trabajos10/debu/debu.shtml
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- Brindar informacién en cada una de las etapas del proceso
presupuestario, sobre las variaciones reales y financieras, a
efecto de que las decisiones de los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variables.

- Contar con una estructura que posibilite alcanzar las necesarias
interrelaciones entre los sistemas de administracion financiera,

y permita el ejercicio del control interno y externo.

Al respecto, los objetivos del sistema de presupuesto se deben
cumplir a cabalidad, en cada ejercicio presupuestal, pero tal aspecto
se lograra si se facilita una eficiente asignacion y uso de los recursos
financieros, por lo que se deben cumplir las fases de cada
presupuesto en forma dindmica y de acuerdo a las normas del

sistema de presupuesto.

2.2.1.4 Definicion de presupuesto

El presupuesto es un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion
de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y
eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de gastos
durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector
Publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad
de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal (Andia,
2011).

La Ley N° 28411 (2014 art. 8°). Prescribe que el Presupuesto,
es un instrumento que el estado utiliza para medir el cumplimiento
de sus objetivos en base a su plan operativo institucional (POI);
ademas es la cantidad que se asigna a una institucion por todo un

afio, desde el gobierno central. Asi mismo segun la Ley General del


http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/guiainf/guiainf.shtml#HIPOTES
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos36/administracion-y-gerencia/administracion-y-gerencia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
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Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 28411, 2014, art. 9°), el
Presupuesto abarca:

Todos lo recaudado que tienen las entidades ademas de todos
los egresos de la misma que deben hacer durante un afo, de acuerdo

a los presupuestos que recibe.

Las instituciones reciben un porcentaje de presupuesto y con
estos deben cumplir con los objetivos de todo un afio. En la misma
linea la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N°
28411, 2014, art. 71°), prescribe que las entidades deben tener en
cuenta al plan estratégico institucional (PEI) para elaborar su
presupuesto y plan operativo institucional (POI), ademas el PEI debe
estar en concordancia con el plan estratégico de desarrollo nacional y
el plan de desarrollo regional y local. Plan estratégico institucional
Segun la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N°
28411, 2014, art. 71), el plan estratégico institucional, sirve para que
la entidad realice su presupuesto ya sea a mediano y largo plazo, de
acuerdo al POI, relacionado a los recursos asignados para llegar a
cumplir los objetivos planteados. (De La Cruz, 2018). Al respecto, es
necesario indicar que en las instituciones publicas a veces no tienen
en cuenta la importancia de estos documentos de gestion
institucional que son parte indispensable para la ejecucion del
presupuesto en cada ejercicio presupuestal; por lo que se hace crucial
que los directivos desarrollen un control permanente de la ejecucion
presupuestal para no ser observados por el Organo de Control

Institucional.

2.2.1.5 El Presupuesto como instrumento de planificacion
El Presupuesto publico es un instrumento que facilita concretar

la ejecucion de los planes de corto, mediano y largo plazo que tiene
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el Estado. En los respectivos programas presupuestarios se concretan
las metas que se deben cumplir en cada ejercicio, se racionalizan los
costos, se asignan recursos para la construccion de obras, produccién
de bienes y prestacion de servicios, asi como la realizacion de
actividades de regulacion del sector publico (Apaza, 2010). Al
respecto, es fundamental el manejo del presupuesto institucional,
debido a que de ello depende el funcionamiento de los entes
organizativos publicos, con transparencia, sobre todo de los
diferentes fondos publicos, ya que afio tras afio existen malversacion
de fondos, por lo que es prioritario que los directivos desarrollen un
seguimiento continuo a todas las fases, siendo una de las mas
importantes la programacion presupuestaria, determinando la escala
de prioridades. Por lo que es necesario que se cumpla con las normas
vigentes del sistema de presupuesto, para ello debe desarrollarse la

vigilancia legal interna permanente.

2.2.1.6 Instrumentos de gestion necesarios para la elaboracion
del presupuesto
a) Plan estratégico

Asi mismo Lumpkin y Dess (2003), citado por Sainz de
Vicufa, (2015), menciona que el plan estratégico es un conjunto de
actividades, analisis y toma de decisiones que toda institucion tiene
que realizar con la finalidad de creer y conservar las ventajas

competitivas en el tiempo.

Vicufia, (2015), el plan estratégico es un proyecto en donde se
realiza el diagnostico situacional de la organizacion, incluye las
estrategias, actividades a realizar y ver los recursos necesarios para
ejecutar dichas actividades y cumplir con los objetivos planteados.
El plan estratégico tiene los siguientes componentes:
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Entorno

Son las circunstancias extrafias a la institucién, las misma que
se debe tener en cuenta, si son positivas, es decir, las oportunidades
que la institucién tiene, o pueden ser negativas, las amenazas de la
institucién, para identificarlas es indispensable hacer un diagnéstico
de la institucion, asi como del entorno, ademas sirve para determinar

los recursos. (Vicufa, 2015).

Vision
Es decir, la institucion tiene que visualizarse en el fututo,
ademas de definir objetivos y metas, el objetivo prioritario también

conocido como mision.

Estrategias

Realiza un proyecto donde establece los recursos necesarios y
los programas a realizar a largo plazo, que definen los objetivos de la
instituciébn 'y orientan como conseguirlos. Plan operativo
institucional Segun la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (Ley N° 28411, 2014, art. 71), el plan operativo
institucional, es un documento en donde se plasma las metas de la
institucion que desean obtener en un plazo de un afio, también
contienen las actividades a realizar para el conseguir las metas

establecidas, precisa el momento de la ejecucion. (Vicuiia, 2015).

POI

Para el CEPLAN (2016, p. 69), refiere que para elaborar el
POI se debe haber terminado de redactar el PEI, son los mismos
encargados de realizar el PEI, los que elaboran el POI; en este
documento se define las acciones que se realizaran pero en base a las
planteadas en el PEI, es decir hay relacién entre el plan estratégico

institucional con el presupuesto, se reconocen las partes dificiles de
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las acciones a realizar, como los proyectos, programas, en otras
palabras el plan estratégico institucional se disgrega para el plan

operativo institucional.

De acuerdo a Ruly (2012), el plan operativo institucional es
una herramienta de gestion que se utiliza a corto plazo, en donde se
precisa las acciones a realizar en plazo de un afio, para el
cumplimiento de los resultados esperados en el PEI, el plan

operativo institucional contiene:

Objetivos anuales que evitan la duplicacion de acciones,
conseguir todo lo planificado, mejorar el cumplimiento de la
institucién; metas, acciones a realizar, indicadores y proyectos;
ademas es necesario porque permite combinar el recurso humano
con los recursos financieros y materiales, contribuir a una gestion

publica coherente con las acciones programadas y la organizacion.

La importancia del plan operativo institucional radica en que
es un instrumento que define el recorrido que debe seguir una
organizacion en un afio, en donde estipula las acciones y actividades
a desarrollar en relacion a los objetivos y ejes estratégicos planteados
en el PEI, la cual se convierte en un procedimiento integrado de
tareas colectivas en base a los acuerdos estipulados en los proyectos,
actividades, indicadores y metas permite ordenar y sistematizar el
trabajo de un afio en una institucion. Por lo tanto, existe relacion
entre el plan estratégico institucional y el plan operativo
institucional, es decir, las acciones, metas, objetivos e indicadores
del POI tiene relacion directa con los objetivos y ejes estipulados en
el PEI, el POI es el encargado de realiza o materializar lo que se
establece en el PEI, definiendo los recursos indispensables para la

realizacion.
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Al respecto, que el personal de las instituciones publicas
tengan en cuenta los documentos de gestion institucional, que
considera el PEI y el POI, es fundamental el manejo del presupuesto
institucional, ya que de esta forma se puede desarrollar el control del
uso de los fondos publicos, a través de estos documentos se hace un
seguimiento de las metas financieras y metas fisicas, y que en alguna
medido determinan el nivel de desempefio presupuestario; por lo que
es perentorio se tengan en cuenta las directivas internas de los entes

publicos.

Presupuesto institucional de apertura (P1A)

Segin Mamani (2016) es el presupuesto inicial de toda
institucién que es aprobada por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto

del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.

El PIA instituciones descentralizadas, los presupuestos son
asignados mediante decreto supremo (Onofre Morocco, 2015, p. 54;
Ley N° 28411, 2014). Presupuesto institucional modificado (PIM),
es el presupuesto que se actualiza por la institucién, pero de acuerdo
a las modificaciones presupuestarias, ya sea estas en nivel
institucional o nivel funcional programatico, que se realiza durante el
afio fiscal, a partir del PIA (Onofre Morocco, 2015, p. 54; Ley N°
28411, 2014).

Programacién anual
Se refiere a las proyecciones macroeconomicas que realiza el
gobierno regional, luego se aprueba un presupuesto y es el ministerio

de economia y finanzas quien autoriza dicho presupuesto, pero se
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debe hacer dentro de un plazo establecido que la ley establece y son
los cinco primeros dias de junio, todos los afios. (Mamani, 2016).

Presupuesto institucional de apertura (P1A)

Es el monto inicial que se proyecta en base a la programacién
y formulacion del presupuesto teniendo en cuenta el plan estratégico
institucional y el plan operativo institucional, ademas de verificar las
fuentes de financiamiento, para finalmente aprobar el presupuesto

para la institucién. (Ruly, 2012).

Presupuesto institucional modificado (P1M)
Se refiere al monto final del presupuesto actualizado por la
institucién, pero en base a las modificaciones presupuestarias y

reajustes de metas que se realizan a partir del PIA. (Coaquira, 2017).

Al respecto, es de suma importancia el PIA y el PIM, como
componentes del presupuesto, que de acuerdo al plan estratégico y el
plan, operativo, asi como como la revision de la fuente de
financiamiento, que conducen la aprobacion del presupuesto, y que
es tacito que se debe hacer de acuerdo a normas, y con transparencia,
debido a la utilizacion de los diferentes fondos publicos, por lo tanto,
requiere de personal estrictamente proba y capacitada.

2.2.1.7 Ejercicio presupuestario

De acuerdo a Apaza (2010) el ejercicio presupuestario
comprende el afio fiscal y el periodo de regulacion.
a) Afo fiscal, en el cual se realizan las operaciones generadoras de
los ingresos y gastos comprendidos en el Presupuesto aprobado, se
inicia el 01 de enero y culmina el 31 de diciembre. Solo durante
dicho periodo se aplican los ingresos percibidos, cualquiera sea el

periodo del que se deriven, asi como se ejecutan las obligaciones de
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gasto que se hayan devengado hasta el dltimo dia del mes de
diciembre, siempre que corresponda a los créditos presupuestarios

aprobados en los Presupuestos.

b) Periodo de regulacion, en el que se complementa el registro de la
informacidn de ingresos y gastos de las entidades sin excepcion; sera
determinado por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico
mediante Directiva, conjuntamente con los organos rectores de los
otros sistemas de administracion financiera; sin exceder el 31 de

marzo de cada afio.

Al respecto, es fundamental el desarrollo del ejercicio
presupuestario pues de ello depende la concretizacion del logro de la
metas fisicas y financieras, sin transgresion de las normas; por lo que
los directivos deben estar en coordinacion con los directivos de la
Direccion de presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas,
para un adecuado proceso presupuestario, siendo uno de ellos la
programacion presupuestaria, determinando una correcta escala de

prioridades.

2.2.1.8 Objetivos del presupuesto

Objetivos del presupuesto

Para Coaquira (2017), los objetivos del presupuesto son:

- Planeacion

Se entiende por planeacion el conocimiento del camino por seguir,
con unificacion y sistematizacion de actividades por medio de las
cuales se establecen los objetivos de la institucién y organizacion

necesaria para alcanzar; el presupuesto en si, es un plan
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esencialmente numérico que anticipa a las operaciones que pretende

llevar acabo.

- Organizacion.

La organizacion es una estructura técnica de las relaciones que
debe existir entre las funciones, niveles y actividades de los
materiales humanos de una entidad, con el fin de lograr su maxima

eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados.

- Coordinacion.
Significa el desarrollo y mantenimiento armonioso de las
actividades de la entidad con el fin de evitar situaciones de equilibrio

entre las diferentes secciones que integran su organizacion.

- Direccion

Es la funcién ejecutiva para guiar, concluir e inspeccionar o
supervisar a los subordinados de acuerdo a lo planeado; de tal
manera que el presupuesto es una herramienta de enorme utilidad

para la toma de decisiones, politicas a seguir y vision de conjunto.

- Control

Es la accion por medio del cual se aprecia si los planes y
objetivos se estan cumpliendo con accion controladora del
presupuesto se establece al haber la comparacion, entre los
resultados obtenidos, los cuales conduce a la determinacion de las

variaciones.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta los objetivos del
presupuesto, que considera la planeacion, organizacion,
coordinacion, direccion y control, ya que afio tras afio existen

malversacion de fondos, por lo que es prioritario que los directivos
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desarrollen un seguimiento continuo a todas las fases, siendo una de
las mas importantes la programacion presupuestaria, determinando la

escala de prioridades.

2.2.1.9 Fases del presupuesto

De acuerdo a De La Cruz (2018) el presupuesto por resultados,
es un procedimiento en donde hace la asignacion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto Publico,
ademas se hace de una manera muy diferente a como se hacia afios
anteriores, actualmente se basa en las entidades descentralizadas,
ademas que tiene como prioridad al ciudadano. Asi mismo, segun la
Ley marco de la administracion financiera del sector publico,
prescribe que el sistema nacional de presupuesto es una ley creada
con la finalidad de facilitar a las instituciones un presupuesto publico

y se hace en base a 5 fases que se mencionan a continuacion:

a) Programacion

La programacion presupuestaria es la fase inicial del Proceso
Presupuestario en la que se estiman los gastos a ser ejecutados en el
afio fiscal siguiente, en funcion a los servicios que presta y para el
logro de resultados, en donde también se definen los objetivos y
escala de prioridades. Durante esta etapa las entidades programan su
propuesta de presupuesto institucional y el Ministerio de Economia y
Finanzas elabora el anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico

teniendo en cuenta dichas propuestas (Ley N° 28411, 2004).

Esta fase hace las proyecciones macroeconémicas, en donde el
MEF, es el que realiza la autorizacion de los presupuestos asignados
a las entidades publicas, y en cuanto a las privadas seran ellas
mismas las que se reunen con el MEF para definir su presupuesto

anual, el que se hard en base al ingreso estimado que se espera
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alcanzar, lo mas importante es que las programaciones se realizan los

cinco primeros dias de junio, todos los afios.

b) Formulacion

Esta etapa define la estructura funcional programaética, en
donde se evidencia los objetivos que se plantea las instituciones o
gobiernos, los cuales deben estar disefiados a raiz de la escala
presupuestal pactadas en el presupuesto. También, las metas se
deciden en base a la categoria de preferencia y asi ordenar el origen
de subvenciones. En esta fase se determina la estructura funcional
programatica del pliego y las metas en funcion de las escalas de
prioridades, consignandose las cadenas de gasto y las fuentes de
financiamiento (Ley N° 28411, 2004).

c) Aprobacion

Las instituciones descentralizadas, les corresponde los
presupuestos caracteristicos de los gobiernos regionales, asi como
del gobierno local, ademas estos presupuestos deben ser admitidas
por el congreso, y estos son los que deciden cual es la cantidad limite
que se debe gastar en un afio. El Presupuesto Publico se aprueba por
el Congreso de la Republica mediante una Ley que contiene el limite
maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. (Ley N° 28411, 2004).

Matamorios (2013), indica que el presupuesto publico se
aprueba por el Congreso de la Republica mediante una Ley que
contiene el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. La

aprobacion presupuestaria presenta cinco pasos:
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Tabla 1
Pasos de la aprobacion presupuestaria

Paso 1 Actividad

Paso 1 El MEF - DGPP prepara el Anteproyecto de la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Paso 2 El Consejo de Ministros remite el Proyecto de Ley
Anual del Presupuesto al Congreso de la
Republica

Paso 3 El Congreso debate y aprueba.

Paso 4 Las entidades aprueban su  Presupuesto

Institucional de Apertura (PIA) de acuerdo a la
asignacion aprobada por la Ley Anual de

Presupuesto

Paso 5 La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de
presupuesto con el desagregado por ingresos y
egresos.

Fuente: MEF (2016)

d) Ejecucién

Esta contenida en el régimen del presupuesto anual, comienza
el primero de enero de cada afio y finaliza el treinta y uno de
diciembre del mismo afio. Es aqui donde se recibe lo presupuestado
y con esto se cumple las metas y objetivos planteados. Asi mismo, la
ejecucion tiene un periodo donde regulariza lo recaudado y los
egresos de las instituciones, las cuales tienen que ser hasta antes del

ultimo dia de marzo, todos los afos.

En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al
presupuesto institucional aprobado para cada ente pablico, tomando
en cuenta la Programacion de Compromisos Anual (PCA); donde es
un instrumento de programacion del gasto publico que permite la
comparacion permanente entre la programacion presupuestaria y el
marco macroecondémico multianual, las reglas fiscales y la capacidad
de financiamiento para el afio en curso, cuya finalidad es mantener la

disciplina, prudencia y responsabilidad fiscal (Ley N° 28411, 2004).
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En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al
presupuesto institucional aprobado para cada entidad publica,
tomando en cuenta la Programacion de Compromisos Anual (PCA)
La PCA es un instrumento de programacion del gasto pablico que
permite la comparacion permanente entre la programacion
presupuestaria y el marco macroeconémico multianual, las reglas
fiscales y la capacidad de financiamiento para el afio en curso. La
finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia y
responsabilidad fiscal. Se determina por la Direccion General del
Presupuesto Publico del MEF al inicio del afio fiscal y se revisa y

actualiza periddicamente.

La ejecucion del gasto publico tiene tres pasos:

d.1 Compromiso:

De acuerdo a Apaza (2010), es un acuerdo de realizacion de
gastos previamente aprobados. Se puede comprometer el
presupuesto anual o por el periodo de la obligacién en los casos de
Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de suministro

de bienes, pago de servicios, entre otros.

d.2 Devengado:
Es la obligacién de pago luego de un gasto aprobado y
comprometido. Se da previa acreditacion documental de la entrega

del bien o servicio materia del contrato.

d.3 Pago:

Es el acto administrativo con el cual se concluye parcial
totalmente el monto de la obligacion reconocida, debiendo
formalizarse a través del documento oficial correspondiente. (Andia,
2011).
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e) Evaluacion

Esta fase es la que se encarga de ejecutar la evaluacion y trata
de medir el producto en base al presupuesto, en donde utiliza a los
indicadores como instrumento de medicion. En donde esta accion
establece informacion relevante que se utiliza en la programacion.
(Palacios, 2012).

Es por eso que las instituciones deben hacer una evaluacion
para delimitar los resultados de la gestion presupuestaria, y en base a
esto hacer un estudio de todo lo recaudado, egresos, objetivos
cumplidos, complicaciones que se vincule con el presupuesto por
resultados. En cuanto a la fase de evaluacion se hace semestralmente
en base a la consecucién de los propositos definidos a través del
buen desempefio de objetivo.

La fase de evaluacion es parte del proceso presupuestario
donde brinda informacion atil para la fase de programacion
presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad del gasto
publico; por ende, se enfatizas en este punto para su mayor

comprension (Palacios, 2012).

Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la
medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones
fisicas y financieras observadas, con relacion a lo aprobado en los

Presupuestos del Sector Publico.

Las evaluaciones dan informaciéon util para la fase de
programacion presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad
del gasto publico. Hay tres tipos de evaluaciones, cuyo detalle se
encuentra a continuacion:

- Evaluacion a cargo de las entidades
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- Evaluacion en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF
- Evaluacion Global de la Gestion Presupuestaria.

Al respecto, es fundamental el desarrollo de todas las etapas del
presupuesto, como la programacion, ejecucién, evaluacion, para el
logro de las metas fisicas y financieras, debe desarrollarse de manera
correcta con transparencia, y cumpliendo las normas del sistema de
presupuesto, con la verificacion de la correcta utilizacion de fondos

publicos, solo asi se brindara una buena calidad del servicio.

Programacion presupuestaria

2.2.2.1 Definiciones:

Segun la Directiva N° 002-2015-EF/50.01, modificada por la
RD N° 006-2016-EF/50.01 en su Art. 2° prescribe que la
programacion multianual es la toma de decisiones de las prioridades
gue se debe tener en base a los objetivos que la entidad pretende
logar, ademas es un procedimiento técnico, se designa los recursos
necesarios, la estructura funcional para un periodo de tres afios
consecutivos, la programacion multianual es de acuerdo a los
objetivos del plan bicentenario, plan estratégico, plan de desarrollo
regional y local y plan institucional. Ademas, la programacion es

referencial porque se puede reajustar cada afo.

La programacién comprende dos fases: Fase de programacion,
las instituciones a través de sus areas técnicas deciden los ingresos y
gastos en base a objetivos y metas designadas, teniendo en cuenta los

cambios de las normas.

Fase de formulacién, en esta fase las instituciones realizan los

reajustes necesarios de acuerdo a la asignacion presupuestal total,
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metas, fuente de financiamiento y clasificadores de ingresos y
gastos. Asi mismo en Directiva N° 002-2015-EF/50.01, art. 7°,
prescribe sobre la programacion multianual del gasto publico, que
consiste en prever los recursos a la institucion para un periodo de 3
anos, dirigidos para proyectos, inversiones, productos, acciones que
corresponden a la meta por alcanzar. (De La Cruz, 2018).

Al respecto, es fundamental la programacion presupuestaria
para el destino y asignacion correcta de los fondos puablicos, con una
adecuada determinacion de la escala de prioridades, todo ello esta en
funcién de que el ente publico cuente con personal competente y con
altos principios éticos. Por lo que es necesario que se cumpla con las
normas vigentes del sistema de presupuesto, para ello debe

desarrollarse la vigilancia legal interna permanente.

2.2.2.2 Objetivos de la programacion presupuestaria
Segun la Directiva N° 002-2015-EF/50.01, modificada por la

RD N° 006-2016-EF/50.01 (2016, Art. 5°), prescribe que los

objetivos son:

- Verificar la escala de las prioridades de los objetivos de la
institucién, tanto a corto como al largo plazo.

- Cuantificar las metas fisicas de los programas presupuestales,
para proyectar los gastos.

- Valorar los recursos publicos que administra la institucion.

- Comprobar que exista una relacion de proyectos de inversion
con las categorias presupuestarias y resultado especificos de
programas presupuestales.

- Delimitar las estructuras funcionales y programaticas para la
categoria presupuestal.

- Registrar la programacion fisica y financiera de todas las

actividades y acciones de las inversiones realizadas.
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Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de

presupuesto institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas

elabora el anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico teniendo

en cuenta dichas propuestas. La programacion presupuestaria es la

etapa inicial del Proceso Presupuestario en el que la entidad estima

los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en funcién a los

servicios que presta y para el logro de resultados.

Al respecto, es fundamental considerar de acuerdo a normas

los objetivos de la programacion presupuestaria, de ello depende

también el logro de las metas fisicas y financieras.

Tabla 2
Fases de la etapa de programacion
Primero Segundo Tercero cuarto
Revisar la Definir la Estimar los Determinar el
Escala de Demanda fondos financiamiento
Prioridades Global de publicos que de la Demanda
de la Gasto, se encontrardn Global de
entidad. considerando  disponibles Gasto, en
la para el funcion a la
cuantificacion financiamiento  Asignacion
de las metas, del Presupuestaria
programas Yy presupuesto Total. El
proyectos anual vy, asi, proceso de
para determinar el programacion
conseguir los monto de la se realiza en
objetivos Asignacion cuatro pasos:
institucionales Presupuestaria -Definir el
de laentidad. a la entidad. objetivo y
escala de
Prioridades
-Definir las
metas en sus
dimensiones
fisicas y
financieras

-Definir la
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demanda
global de gasto
Estimar la -
Asignacion
Presupuestaria

Fuente: extraido de Supo (2015)

2.2.3 Uso de fondos publicos

2.2.3.1 Teorias

El uso de los fondos publicos es equivalente a la ejecucion de
gastos, que es el registro de los compromisos en un ejercicio fiscal.
(Palacios, 2012). Por su parte Lozano (2016) refiere que el uso de
fondos publicos hace alusion cuando se ejecuta el presupuesto, que
es la capacidad de los pliegos presupuestarios para lograr sus
objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas
presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio. Conjunto
de acciones mediante las cuales el directivo desarrolla sus
actividades a traves del cumplimiento de las fases del proceso
administrativo: Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar. Es
el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades tienden al
logro de sus fines, objetivos y metas, los que estan enmarcados por
las politicas gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo.

Al respecto, es fundamental el buen uso de los fondos
publicos, para no ser sujetos a observaciones, por lo que es crucial
que lo desarrollen con el cumplimiento de las normas del sistema de

presupuesto.
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2.2.3.2 Fases del uso de los fondos publicos
De acuerdo a Andia (2011), el uso de fondos publicos alude a

la ejecucion del gasto publicos, que involucra:

a) El proceso de compromiso

El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto
institucional y marca el inicio de la ejecucion del gasto; es previo a
la realizacion del gasto por obligaciones contraidas a traves de
disposicion legal, contrato o convenio; en ningun caso puede
realizarse con posterioridad al pago; el compromiso no implica
obligacion de pago; se acuerda luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado que afectan
total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias

realizadas.

El compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de
la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente
cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

El compromiso o0 gasto comprometido es un acto
administrativo a través del cual la autoridad competente acuerda o
contrata con un tercero, segun los casos, y después del cumplimiento
de los tramites correspondientes con sujecion al principio de
legalidad, se procede a las adquisiciones de bienes y servicios, a la
realizacion de obras, al pago de planillas de activos y cesantes,
transferencias y subvenciones, entre otros, que previamente hubieran

sido autorizados.
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La responsabilidad por la correcta ejecucion del compromiso
es solidaria con la maxima autoridad administrativa del pliego o de
la unidad ejecutora, segun corresponda, y con aquel que cuente con
delegacion expresa para comprometer gastos, en el marco del
articulo 7° de la Ley N° 28411. Asimismo, es responsabilidad de las
oficinas de presupuesto de las unidades ejecutoras de los pliegos
presupuestarios o de las que hagan sus veces, verificar que las
afectaciones presupuestarias de cada compromiso realizado por las
oficinas generales de administracion o de las que hagan sus veces

cuenten con el respectivo crédito presupuestario.

El compromiso se sustenta con lo siguiente:

a) Comprometido de los gastos de adquisiciones y contrataciones
de bienes, servicios y obras: con el contrato, que constituye el
acuerdo que establece las obligaciones para las partes, y en particular
las contraprestaciones a cargo del pliego en el marco del numeral
26.2 del articulo 26° de la Ley N° 28411, las 6rdenes de compra o de
servicio pueden constituir un documento para realizar el
compromiso, cuando se trate unica y exclusivamente de procesos de
adjudicaciones de menor cuantia, y se sujeten a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado - D.S. N° 084-2004-
PCM.

b) En materia de personal y pensiones: las planillas respectivas,

conforme a los contratos y resoluciones que las sustentan.

c) Comprometido de gastos sin contraprestacion de un bien o
servicio a favor de la entidad: el acto administrativo correspondiente,

sustentado en el dispositivo legal, convenio, o resolucion judicial en
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calidad de cosa juzgada o laudo arbitral, que contenga la obligacién

que se requiere atender.

El documento de compromiso se opera de la siguiente manera:

Cuando existe obligacion de contraprestacion a favor de la
entidad, a través de los siguientes documentos: - Contrato, de
acuerdo a los pagos estipulados en el contrato, incluidos los
adelantos. - Orden de Compra u Orden de Servicio para
adquisiciones de menor cuantia - articulo 197°, segundo parrafo, del
DS. N° 084-2004-PCM. - Planilla Gnica de remuneraciones y
pensiones.

- Comprometido de gastos de Planilla de viaticos o documento
similar que sustente una relacion de gasto por persona o la que
corresponda para gastos en servicios publicos.

- Cuando no existe contraprestacion, el compromiso se formaliza
mediante los siguientes documentos:

- Resolucion u acto administrativo que cuenta con el sustento
legal respectivo.

- Norma Legal que autoriza la entrega gratuita de fondos

publicos. - Sentencia en calidad de cosa juzgada.

b) Proceso de devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se
reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria
ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la correspondiente
cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones

que dicta la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico.
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¢) Proceso de pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se
extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no
devengadas. Esta etapa del gasto se sujeta a las disposiciones que

dicta la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico.

Al respecto, es fundamental el manejo del presupuesto
institucional, debido a que de ello depende el funcionamiento de los
entes organizativos publicos, con transparencia, sobre todo de los
diferentes fondos publicos, ya que afio tras afio en algunos entes
publicos a nivel nacional existen malversacion de fondos, por lo que
es prioritario que los directivos desarrollen un seguimiento continuo
a todas las fases, siendo una de las mas importantes la programacion
presupuestaria, determinando la escala de prioridades. Por lo que es
necesario que se cumpla con las normas vigentes del sistema de
tesoreria, para ello debe desarrollarse la vigilancia legal interna

permanente.

2.2.3.3 Fuentes de financiamiento del presupuesto o fondos
publicos

Existen ciertas fuentes de financiamiento segun Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 28411, 2014).

a) Recursos ordinarios
Es toda la recolecta en base a los devengados de capital, rentas
corrientes. Asi mismo, los recursos ordinarios comprenden a los

ingresos que provienen de la recolecta de tributos y demas
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incorporaciones, derivada del total del porcentaje de las comisiones
de colecta y los presupuestos de los gobiernos regionales.

b) Recursos directamente recaudados

Son los recaudado que proviene de las utilidades, servicios
brindados, venta de bienes y las tasas, también corresponde a las
entradas de dinero que gestionan o producen las mismas
instituciones publicas, dentro de ellas, se encuentran las utilidades,
alquiler de propiedades, entre otros asi también les corresponde los
ingresos segun la ley vigente, y ademas los saldos anteriores.
(Villegas, 2016).

c) Donacionesy transferencias

Son los recursos financieros que no se devuelven y son
recibidos por el Estado, y estos provienen de las entidades ya sean
publicas o privadas, las transferencias son procedentes de las
agencias publicas y privadas sin necesidad de realizar una
contraprestacion y también hace referencia que incorpora la

rentabilidad capitalista, y también restante anterior. (Villegas, 2016).

d) Recursos determinados

Canon y sobrecanon, son los ingresos que una entidad debe
recibir basado en las politicas y normas especificas, por la utilizacion
de bienes naturales que se saca de un determinado lugar.
Mismamente también se debe tener en cuenta los fondos que se
recauda como regalias, rentas de aduanas, etc. También hacer
referencia que incluye los recursos correspondientes a los
fideicomisos regionales, y todos los recursos que correspondan de
acuerdo a ley, y no olvidar considerar los restantes anteriores.
(Villegas, 2016).
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Contribuciones a fondos, son los que corresponden
especialmente, de acuerdo a ley, como por ejemplo lo establecido en
el Decreto Ley 19990. Son los que derivan de los tributos forzosos
ejecutados por los empleados, también considera todos los fondos
que deriven de las reservas previsionales dentro de estas comprende

la utilidad capitalista y restante anterior.

Al respecto, es fundamental el manejo del presupuesto
institucional, debido a que de ello depende el funcionamiento de los
entes organizativos publicos, con transparencia, sobre todo de los
diferentes fondos publicos, ya que afio tras afio existen malversacion
de fondos, por lo que es prioritario que los directivos desarrollen un
seguimiento continuo a todas las fases, siendo una de las mas
importantes la programacion presupuestaria, determinando la escala
de prioridades. Por lo que es necesario que se cumpla con las normas
vigentes del sistema de tesoreria, para ello debe desarrollarse la

vigilancia legal interna permanente.

El sector publico y sus sistemas administrativos

Los sistemas administrativos, tienen como propdsito que las
instituciones del Estado consiguen adecuados grados de eficiencia y
eficacia. Es la agrupacion de politicas, normas y procesos, cuyo fin
es brindar racionalidad, uniformidad y eficiencia al funcionamiento
de la Administracion Publica, para el cumplimiento de sus objetivos,
la implementacién de las referidas politicas, normas y procesos en
las dependencias publicas es de responsabilidad de determinadas
oficinas que en su conjunto constituyen el canal de coordinacion,
comunicacion y gestion del Sistema Administrativo correspondiente
(Andia, 2011).
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Sistemas administrativos

La actividad publica necesita de las siguientes clases de
sistemas administrativos, de acuerdo a Andia (2011): Sistema
Nacional de Tesoreria, Sistema Nacional de Contabilidad, Sistema
Nacional de Inversion Publica, Sistema Nacional de
Endeudamiento, Sistema Nacional de Abastecimiento, Sistema
Nacional de Control, Sistema Nacional de Personal, Sistema

Nacional de Racionalizacion y Sistema Nacional de Presupuesto.

Al respecto, es fundamental indicar que el sistema de
presupuesto esta relacionado con otros sistemas, por lo que deben
estar en constante coordinacion, como por ejemplo con las Oficinas
Generales de Administracion, Tesoreria, Contabilidad, Personal,
Abastecimiento, etc.; por lo que es prioritario que los directivos

desarrollen un seguimiento continuo al proceso presupuestario.

Las municipalidades distritales

2.2.5.1 Definicion

De acuerdo a Ayala y Pineda (2016), los Gobiernos Locales
Segun la Ley Organica de Municipalidades N° 27972 los gobiernos
locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos
publicos. Que institucionalizan y gestionan con autonomia los
intereses propios de la correspondiente colectividad siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y
la organizacion. Las Municipalidades provinciales y distritales son
los oOrganos de gobierno promotores del desarrollo local con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Las municipalidades como drganos del

gobierno local, tienen asignados entre otras funciones la



2.2.6

40

organizacion, reglamentacion y en su caso la administracion de los
servicios publicos de su responsabilidad como: la planificacion del
desarrollo urbano y rural y ejecucion de obras de infraestructura
local para satisfacer las crecientes necesidades de la poblacion de
nuestro pais. El desarrollo de estas funciones requiere de
financiamiento, es por ello conveniente revisar la normatividad sobre
rentas municipales vigentes, para medir el grado de capacidad de
gastos y posibilidades de buscar otras fuentes de financiamiento,
como es el endeudamiento o las donaciones. (Nueva Ley Organica
de Municipalidades “Ley N° 27972", 2010).

Municipalidad Distrital de Ite

Mision.

Institucion lider del desarrollo sostenible integral vy
participativo que promueve la identidad cultural e institucional, con
valores éticos y morales fortaleciendo capacidades y habilidades
para el trabajo corporativo mediante planes de desarrollo
concertados y alianzas estratégicas, compartiendo responsabilidades
entre la municipalidad, instituciones y el pueblo organizado con un

recurso humano creativo y calificativo.

Vision

Ite, distrito agroexportador, lider en agricultura y ganaderia,
con potencialidades hidrobioldgicas, agroindustriales y turisticas.
Ambientalmente sustentable, competitivo, solidario y seguro, que
desarrolla capacidades y oportunidades con gestion moderna y

transparente para una mejor calidad de vida.



41

Gerencia de planeamiento, presupuesto y racionalizacién

La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto es el 6rgano de
asesoramiento responsable de dirigir, ejecutar y evaluar, las
actividades referidas a los sistemas de planificacion,
presupuesto, racionalizacion, desarrollo institucional,
cooperacion internacional y evaluaciéon de proyecto de
inversion. Depende administrativamente de la gerencia
Municipal y funcionamiento de la Alcaldia.

Funciones de la gerencia de planeamiento y presupuesto:
Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de
planeamiento, presupuesto y organizacion de la municipalidad.
Asesorar a la alta direcciobn y gerencias en materia de
programacion, participacion y ejecucion financiaria.

Dirigir, coordina y supervisar las fases de formulacion,
aprobacion y evaluacion del presupuesto y plan estratégico de
las municipalidades de conformidad con la Ley 27972. Ley
Orgénica de Municipalidades la Ley del Presupuesto
participativo y otras normas vigentes.

Asesorar a los 6rganos de gobierno de la municipalidad en la
formulacion de politicas, estrategias y objetivos, que deben
plasmarse en el plan integral de Desarrollo Distrital, Plan
estratégico, plan operativo Municipal y otros planes.

Velar por el cumplimiento de las normas de austeridad y
medidas disciplinarias.

Organizar, conducir y supervisar el proceso de formulacion del
presupuesto participativo, en coordinacion con el Consejo de
Coordinacion Local Distrital.

Controlar y evaluar el presupuesto Institucional y el programa

de inversiones.
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2.3 Definicion de términos

Asignacion presupuestaria

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas,
subprogramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el
logro de los objetivos y metas programadas. Esta se divide en asignacion

original y asignacion modificada. (Villegas, 2016).

Crédito presupuestario

Es la dotacion de recursos que se encuentra consignadas en los
presupuestos del Sector puablico, con el objeto de que las instituciones
publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de caracter limitativo vy
constituye la autorizacion méxima de gasto que toda entidad publica

puedan ejecutar gasto publico. (Paredes, 2006).

Ejecuciodn financiera de ingresos y del gasto
Proceso de determinacion y percepcion o recaudacion de fondos
publicos vy, en su caso, la formalizacion y registro del gasto devengado, asi

como su correspondiente cancelacion o pago. (Palacios, 2012).

Estimacion del ingreso

Célculo o proyeccion de los ingresos que, por todo concepto se
espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando normatividad aplicable
a cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que incidan
en su percepcion. (Supo, 2015).

Manejo de los egresos

Los egresos incluyen los gastos y las inversiones. El gasto es aquella
partida contable que aumenta las pérdidas o disminuye el beneficio, y
siempre supone un desembolso financiero, ya sea movimiento de caja o
bancario. (Paredes, 2006).
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Manejo de los ingresos

El término ingreso estd asociado no s6lo con el ambito econémico y
financiero, sino al social pues la existencia 0 no de los mismos puede
establecer el tipo de calidad de vida de un grupo familiar o del individuo, asi
como de las capacidades productivas de una organizacion o una entidad

financiera.

Metas fisicas
Son las metas de produccion a nivel de actividades y productos
(Supo, 2015).

Metas financieras
Son las metas que estableces para el aumento de tus ingresos,
inversiones y patrimonio. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Metas presupuestarias

Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto o
productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio
fiscal. Se compone de cuatro elementos: finalidad (objeto preciso de la
Meta). (Villegas, 2016).

Programacién del ingreso y gasto

Proceso técnico que tiene por finalidad determinar el
comportamiento probable de los niveles de ejecucion (mensual y
trimestral) de los ingresos y gastos de un determinado afio fiscal
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).

Recursos Publicos
Recursos del Estado inherentes a su accién y atributos que sirven
para financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican a nivel

de fuentes de financiamiento (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).
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Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su medicién),
Cantidad (nimero de unidades de medida que se espera alcanzar),
Ubicacion geogréafica (&mbito distrital donde se ha previsto la Meta) y la

Meta Presupuestaria dependiendo del objeto de analisis (Lozano, 2016).

Uso de los fondos publicos

Son los ingresos provenientes de la aplicacion de las leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a impuestos, tasas, derechos,
compensaciones y otras contribuciones, asi como los que resulten de
operaciones comerciales, donativos o de cualquier otro titulo y que
pertenezcan al gobierno Central o a las instituciones o empresas estatales de

caracter autonomo. (Villegas, 2016).

Asimismo, corresponde a la subdivision en dos grupos: Ingresos
Tributarios, por ejemplo, los impuestos, tasas por servicios y otros derechos.
Ingresos No Tributarios: Multas, recargos, recuperaciones de cuentas
morosas y otros ingresos corrientes (Manual de procedimientos operativos
de Tesoreria, 2015).

Considera los Ingresos de Capital, Ingresos tributarios, y los Ingresos

no Tributarios.

Efectividad del manejo de las transferencias a gobiernos locales.
Considera la efectividad del manejo de las transferencias a gobiernos

locales, que considera los Recursos Ordinarios, Fondo de Compensacion

Municipal, donaciones y transferencias canon Minero. (Lozano, 2016).

Efectividad del manejo de egresos municipales
Hace referencia al manejo de egresos municipales que considera las

remuneraciones, proveedores, gastos de capital, etc.
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Metas presupuestarias
Expresion concreta, cuantificable y medible que caracteriza el (los)
producto(s) final(es) de las actividades y proyectos establecidos en el afio

fiscal, se compone de tres elementos, a saber.

Cadena de Gastos

- Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja
las distintas categorias de la estructura funcional programaética y las
partidas de gasto de los Clasificadores Presupuestarios del egreso. Cadena
de Ingreso. (Lozano, 2016).

- Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja
las distintas categorias del Clasificador Presupuestario del ingreso.
Categoria de Gastos.

- Elemento de la cadena de gastos que comprenden los creditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el
servicio de la deuda.

Categoria Presupuestaria.
Comprende los elementos relacionados a la metodologia del
presupuesto por programas denominados Programa, Subprograma,

Actividad y Proyecto. Certificacion Presupuestal.

Clasificador Funcional del Sector Publico

- Constituye una clasificacién detallada de las funciones a cargo del Estado
y tiene por objeto facilitar el seguimiento, exposicion y analisis de las
tendencias del gasto publico respecto a las principales funciones del Estado,
siendo la funcidn el nivel maximo de agregacion de las acciones que ejercen

el Estado, el Programa Funcional un nivel detallado de la Funcién y el Sub-
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Programa Funcional un nivel detallado del Programa Funcional.

Clasificador Programatico del Sector Publico. (Coaquira, 2017).

Determinacion del ingreso.
Acto por el que se establece o identifica con precision el concepto, el
monto, la oportunidad la persona natural o juridica, que debe efectuar un

pago o desembolso de fondos a favor de la entidad. (Lozano, 2016).

Eficacia

Logro de los objetivos propuestos, coherencia entre objetivos vy
resultados. La medida de la produccion en relacion a los recursos humanos y
otro tipo de recursos. Capacidad de producir el efecto esperado. (Coaquira,
2017).

Efectividad
Cumplimiento al cien por ciento de los objetivos planteados.
(Coaquira, 2017).

Especifica del Gasto
Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina segun el

clasificador de los Gastos Publicos.

Estructura Funcional Programatica.

Muestra las lineas de accion que la entidad publica desarrollara
durante el afo fiscal para lograr los objetivos institucionales propuestos, a
través del cumplimiento de las metas contempladas en el Presupuesto

Institucional.

Funcion.
Corresponde al nivel maximo de agregacion de las acciones del

Estado, para el cumplimiento de los deberes primordiales
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constitucionalmente establecidos. La seleccion de las funciones a las que
sirve el accionar de una entidad publica se fundamenta en su Mision y

Propositos Institucionales. (Coaquira, 2017).

Programa Funcional

Desagregado de la Funcién que sistematiza la actuacion estatal. A
través del programa se expresan las politicas institucionales sobre las que se
determinan las lineas de accion que la entidad publica desarrolla durante el

afio fiscal. (Palacios, 2012).

Subprograma Funcional.

Categoria presupuestaria que refleja acciones orientadas a alcanzar
Obijetivos Parciales. Es el desagregado del programa. Su seleccion obedece
a la especializacion que requiera la consecucién de los objetivos generales a
que responde cada programa determinado. El Subprograma muestra la
gestion presupuestaria del Pliego a Nivel de Objetivos Parciales. (Palacios,
2012).

Genérica de Gasto.

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo,
claro y ordenado de los gastos en recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros, asi como los bienes, servicios y obras publicas
que las entidades puablicas contratan, adquieren o realizan para la

consecucion de sus objetivos institucionales (Supo, 2015).

Genérica de ingreso.

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo,
claro y ordenado de los recursos que se recaudan, captan y obtienen.
(Palacios, 2012).
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Metas Institucionales.

La meta constituye una especificacion del producto o servicio
concreto que se espera alcanzar a través de la ejecucion del programa.
Necesidad de establecer de manera concreta y precisa, cuantos se requiere
hacer o alcanzar los objetivos, en que tiempo y en qué lugar. Esta traduccién
y precision cuantitativa de los objetivos, referida a un espacio de tiempo

determinado es lo que se llama meta.

Modificaciones Presupuestarias.

Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su
cuantia como en el nivel institucional (créditos suplementarios vy
transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional programatico

(habilitaciones y anulaciones). (Supo, 2015).

Presupuesto.

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que
‘permite a las entidades gubernamentales lograr sus objetivos y metas
contenidas en el Plan Operativo Institucional (POI), asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunto y sistematica de los gastos a atender
durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del
Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (Instituto
para la Democracia y la Asistencia Electoral- IDEA Internacional, 2009).

Presupuesto Institucional de Apertura.

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo
Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual
de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal respectivo. (Mamani,
2016).
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Presupuesto institucional modificado.

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel
funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA
(Ayala y Pineda, 2016).

Presupuesto.

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que
permite a las entidades gubernamentales lograr sus objetivos y metas
contenidas en el Plan Operativo Institucional (POI), asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunto y sistematica de los gastos a atender
durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del
Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (Instituto
para la Democracia y la Asistencia Electoral- IDEA Internacional, 2009).

Presupuesto institucional de apertura.

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo
Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual
de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal respectivo. (Ayala y
Pineda, 2016).

Presupuesto institucional modificado.

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel
funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
(Ayala y Pineda, 2016).

Presupuesto Multianual de la Inversion Pablica.
Constituye un marco referencial, Instrumento del proceso

presupuestario, que contiene la distribucion de los recursos del Estado por
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un periodo mas alla del afio fiscal, enmarcado en el plan estratégico del
gobierno y el Marco Macroeconémico Multianual (Andia, 2011).

Programacion del Ingreso y del Gasto.
Proceso técnico que tiene por finalidad determinar el comportamiento
probable de los niveles de ejecucidon (mensual y trimestral) de los ingresos y

gastos de un determinado afio fiscal.

Proyecto
Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales
resulta un producto final (Meta Presupuestarias), que concurre a la

expansion de la accion del Gobierno. (Lozano, 2016).
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CAPITULO IlII:

MARCO METODOLOGICO

3.1 HIPOTESIS

3.1.1 Hipotesis general

3.1.2

El proceso de programacion presupuestaria influye

significativamente en el uso de los fondos publicos en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Hipotesis especificas

a)

b)

d)

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados
en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de financiamiento de recursos por operaciones oficiales
de crédito en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de financiamiento donaciones y transferencias en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de financiamiento fondo de compensacion municipal en
la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.
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e) El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos

f)

influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de impuestos municipal en la Municipalidad Distrital de
Ite, 2017.

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

3.2 VARIABLES

3.2.1 Identificacion de la variable independiente:

X: Proceso de programacion presupuestaria

3.2.1.1 Indicadores

Presupuesto programado de la fuente de financiamiento de
recursos directamente recaudados.

Presupuesto programado fuente de financiamiento de recursos
por operaciones oficiales de crédito.

Presupuesto programado de fuente de financiamiento
donaciones y transferencias.

Presupuesto programado de fuente de financiamiento fondo de
compensacion municipal.

Presupuesto programado de fuente de impuestos municipal
Presupuesto programado de fuente de Canon y sobrecanon,

regalias, renta de aduanas.
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3.2.1.2 Escala para la medicién de la variable: Ordinal

Identificacion de la Variable dependiente:

Y: Uso de los fondos publicos

3.2.2.1 Indicadores

Uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento de
recursos directamente recaudados.

Uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento de
recursos por operaciones oficiales de crédito.

Uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento
donaciones y transferencias.

Uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento fondo de
compensacion municipal.

Uso de los fondos publicos: fuente de impuestos municipal

Uso de los fondos publicos: fuente de Canon y sobrecanon,

regalias, renta de aduanas.

3.2.2.2 Escala para la medicion de la variable: Ordinal

3.3 TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

3.3.1 Tipo de investigacion

3.3.2

El presente trabajo de investigacién es considerado una

investigacion de tipo basica, segun Méndez (2012).

Disefio de investigacion

De acuerdo a Hernandez (2014), el presente trabajo de

investigacion se considera un estudio de un disefio no experimental,

transversal, descriptivo.
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Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es explicativo, debido

Segun Carrasco Diaz (2006), la investigacion explicativa responde a la
interrogante ¢por que?, es decir con este estudio podemos conocer por que
un hecho o fenébmeno de la realidad tiene tales y cuales caracteristicas,
cualidades, propiedades, etc., en sintesis, por qué la variable en estudio es

como es.

En este nivel el investigador conoce y da a conocer las causas 0
factores que han dado origen o han condicionado la existencia y naturaleza
del hecho o fendmeno en estudio. Asi mismo, indaga sobre la relacion
reciproca y concatenada de todos los hechos de la realidad, buscando dar
una explicacién objetiva, real y cientifica a aquello que se desconoce.
Necesariamente supone la presencia de dos 0 mas variables.

AMBITO Y TIEMPO SOCIAL DE LA INVESTIGACION

3.5.1 Ambito de la investigacion
Municipalidad Distrital de Ite

3.5.2 Tiempo social de la investigacion
El tiempo social es del afio 2017

POBLACION Y MUESTRA

3.6.1 Unidad de estudio
La unidad de anélisis son los registros de programacion
presupuestaria y manejo de fondos de la Municipalidad Distrital de
Ite.
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3.6.2 Poblacién
La poblacién objetivo en estudio estuvo conformada por los
registros del Ministerio de Economia y Finanzas, afio 2017,

Municipalidad Distrital de Ite, de acuerdo a lo siguiente:

Tabla 3
Determinacion de la poblacion: programacion presupuestaria
Descripcion Cantidad de registros
Presupuesto programado fuente de 12
financiamiento de recursos

directamente recaudados

Presupuesto programado fuente de 12
financiamiento  de  recursos  por
operaciones oficiales de crédito

Presupuesto programado fuente de 12
financiamiento donaciones y
transferencias

Presupuesto programado fuente de 12
financiamiento fondo de compensacion

municipal

Presupuesto programado fuente de 12

impuestos municipal

Total 60

Fuente: OPyP Municipalidad Distrital de Ite (2017)

Tabla 4
Determinacion de la poblacion: Uso de fondos publicos

Descripcion Cantidad de registros
Uso de fondos (ejecutado de ingresos 12
y gastos de la fuente de
financiamiento de recursos
directamente recaudados)

Uso de fondos (ejecutado de ingresos 12
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y gastos fuente de financiamiento de
recursos por operaciones oficiales de
crédito)

Uso de fondos (ejecutado de ingresos 12
y gastos de fuente de financiamiento
donaciones y transferencias)

Uso de fondos (ejecutado de ingresos 12
y gastos fuente de financiamiento
fondo de compensacion municipal)

Uso de fondos (ejecutado de ingresos 12
y gastos fuente de impuestos
municipal)

Total 60
Fuente: OPyP Municipalidad Distrital de Ite (2017)

3.6.3 Muestra
No fue necesario obtener muestra se trabajé con toda la

poblacion, por tener acceso directo a la informacion.

3.7 Recoleccion de datos

3.7.1 Procedimientos

En primer lugar, se procedid a entrevistarse con los
funcionarios y/o servidores especialistas y técnicos del Area de
Presupuesto, para recoger el panorama situacional de la
programacion presupuestaria; asi mismo, se entrevistd con los
responsables de las diversas unidades operativas, posteriormente, se
obtuvo informacidn (datos duros) confiables y objetivos de la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, consulta
amigable, para obtener los datos de: Presupuesto programado y
ejecutado de ingresos y gastos de la fuente de financiamiento de

recursos directamente recaudados, Presupuesto programado Yy
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ejecutado de ingresos y gastos fuente de financiamiento de recursos
por operaciones oficiales de crédito, Presupuesto programado y
ejecutado de ingresos y gastos de fuente de financiamiento
donaciones y transferencias, Presupuesto programado y ejecutado de
ingresos y gastos fuente de financiamiento fondo de compensacién
municipal y Presupuesto programado y ejecutado de ingresos y

gastos fuente de impuestos municipal.

Técnicas

a) Analisis documental
Consistio en la revision de fuentes documentarias referente a la
programacion presupuestaria y el uso de fondos publicos (ejecucion
presupuestaria) en el periodo 2017. Se utilizd la guia de analisis
documental, donde incluye los siguientes datos de Municipalidad
Distrital de Ite, de las éareas relacionadas directamente con la
programacion presupuestaria y el uso de los fondos publicos, de
acuerdo a lo siguientes datos:
e Presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos de la
fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados
e Presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos fuente
de financiamiento de recursos por operaciones oficiales de
crédito
e Presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos de
fuente de financiamiento donaciones y transferencias
e Presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos fuente
de financiamiento fondo de compensacién municipal
e Presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos fuente
de impuestos municipal
Asi como también el uso de los fondos publicos de las diferentes

fuentes.
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Instrumentos

a) Guia de analisis documental

Se utilizd la guia de analisis documental donde incluya lo
siguiente datos de Municipalidad Distrital de Ite, de las &reas
relacionadas directamente con la programacion presupuestaria y el

uso de los fondos publicos:
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO

Procesamiento de datos

En cuanto al procesamiento de datos, en el trabajo de campo fue
indispensable la utilizacion de las técnicas de ordenamiento, clasificacion y
tabulacion de tablas con porcentajes - Conciliacion de datos. El
procesamiento de la informacién se realiza a través de tablas estadisticas,
estadistica descriptiva y expresada en términos relativos o porcentuales.
Asimismo, se aplico la estadistica descriptiva.

Los resultados que se obtuvieron, fueron analizados en base a los objetivos
propuestos; por lo que se utilizd las tablas de frecuencia con la finalidad de
determinar si existe relacion entre la programacion presupuestaria y la
inversion pablica de la Municipalidad Distrital de Ite, afio 2017. También,
el andlisis de los resultados se puede evidenciar en las tablas elaboradas con

sus respectivas figuras estadisticas.

DISENO DE LA PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

El disefio de la presentacion de los resultados, se considera los siguientes

acapites, de acuerdo a las variables e indicadores:
- Comportamiento de la programacién presupuestaria (Ingresos)

- Programacion presupuestaria de ingresos y gastos, periodo 2014-2017

en soles

- Programacion presupuestal de gastos segln categoria en la
Municipalidad Distrital de Ite, afio 2017, en soles
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- Programacion  presupuestaria de ingresos por Fuente de

financiamiento, periodo 2014-2017 en soles.

- Ingresos por grupo genérico de la Municipalidad Distrital de Ite, afio

2017, en soles

- Proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Ite, afio 2017

en soles

- Programacién presupuestal de Ingresos y Gastos por fuente de

financiamiento, afio 2017 en soles

- Resultados por objetivos
Obijetivo especifico a)
Obijetivo especifico b)
Obijetivo especifico c)
Obijetivo especifico d)
Obijetivo especifico e)

Obijetivo especifico f)

4.3 RESULTADOS

4.3.1 Comportamiento de la programacion presupuestaria (Ingresos)
Analizar el comportamiento de la programacidn presupuestaria

(Ingresos).



61

Tabla 5
Programacion presupuestaria (Ingresos)
ANO PROG. PRESUP. PROG. PRESUP.
(PIA) (PIM)

2014 37 783 006 60 360 199
2015 25763 736 32983727
2016 25514 125 36 727 873
2017 18 547 510 26 413 237

Fuente: Consulta amigable MEF (2017)
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0

2014 2015 2016 2017
HPIA mPIM

Figura 1. Programacion presupuestaria

Interpretacion:

En la tabla se evidencia la evolucién del Presupuesto de Apertura, el punto mas
alto fue el afio 2014 con S/. 37 783 006 soles y el punto mas bajo fue el afio 2017
con S/. 18 547 510 soles.

El Presupuesto Institucional Modificado, el punto més alto fue el afio 2014 en S/.
60 360 199 soles y el punto mas bajo fue el afio 2017 con S/. 26 413 237 soles.
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4.3.2 Programacion presupuestaria de ingresos y gastos, periodo 2014-

2017 en soles

;?ct))gl;ar:macién presupuestaria de ingresos y gastos, periodo 2014-2017 en soles
ANO PROG. PROG. (PIM- EJEC. % EJEC.
PRESUP. PRESUP. PIA)PIA% PRESUP. Vs.PIM
(PIA) (PIM)

2014 37 783 006 60 360 199 59.75 55253572 91,5
2015 25 763 736 32983727 28.02 23905097 72,5
2016 25514 125 36 727 873 43.95 25644788 87,2
2017 18 547 510 26 413 237 42.40 20201716 76,5
Fuente: MEF
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Figura 2. Programacion presupuestaria de ingresos y gastos, periodo 2014-2017
en soles en barras
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Cabe indicar que en al afio 2014 el PIM fue superior al PIA registrando un
incremento del 59,75%, pero el nivel de inversion considerando a la ejecucion
presupuestaria respecto al PIM alcanzo el 91,5%. Seguidamente en el afio 2015 el
PIM fue superior al PIA registrando un incremento del 28,02%, pero el nivel de
inversion considerando a la ejecucién presupuestaria respecto al PIM alcanzo el
72,5%. En el afio 2016 el PIM fue superior al PIA registrando un incremento del
43,95%, pero el nivel de inversion considerando a la ejecucion presupuestaria
respecto al PIM alcanzo el 87,2% y en el afio 2017 el PIM fue superior al PIA
registrando un incremento del 42,40%, pero el nivel de inversion considerando a

la ejecucidn presupuestaria respecto al PIM alcanzé el 76,5%.

4.3.3 Programacion presupuestal de gastos segun categoria en la
Municipalidad Distrital de Ite, afio 2017, en soles

Tabla 7
Programacion presupuestal de gastos segun categoria en la Municipalidad
Distrital de Ite, afio 2017 en soles

Categoria de gastos 2014 2015 2016 2017
TOTALS/. TOTAL TOTAL TOTAL
S/. S/. S/.
Enfermedades 927 138 0 0 0
meraxenicas y zoonosis
Programa articulado 0 0 5180 1200
nutricional
Reduccion de delitos y 316 655 721034 1024608 818 369
faltas que afectan la
seguridad ciudadana
Gestion integral de 86 966 29941 21 455 21 445
residuos solidos
Mejora de la sanidad 666 323 939 956 33339 0

animal

Mejora y mantenimiento 842 262 52 482 2 305 0
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de la sanidad vegetal

Aprovechamiento de los
Recursos hidricos para uso
agrario

196 419

272 825

168 082 151 588

Reduccion del costo,
tiempo e inseguridad vial
en el Sistema de transporte

1343 285

2669 377 26 862

Reduccion de
vulnerabilidad y atencion
de emergencias por
desastres

8 749 558

450 464

87 543 0

Programa Nacional de
saneamiento rural

8 448 375

446 625

Logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacion
basica regular

351941

6 405

51662 2190536

Mejoramiento integral de
barrios

(@)

54 392 769 886

Mejora de la
competitividad de los
destinos turisticos

145 954 0

Incremento de la practica
de actividades fisicas,
deportivas y recreativas

844 614

1796374 1565629

Acciones centrales

1765 956

1345755

1455163 1516524

Asignaciones
presupuestarias que no
resultan en productos

32901 981

17451711

18129364 13139676

TOTAL

55253 572

23 905 097

25644 788 20201 716

Fuente de financiamiento: Consulta amigable (MEF)
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Interpretacion:

En cuanto en la distribucion de los gastos para el afio 2014 se tiene S/. 927 138
soles para las enfermedades meraxénicas y zoonosis, para el programa articulado
nutricional no hay presupuesto, para la reduccion de delitos y faltas que afecta la
seguridad ciudadana se tiene S/. 316 655 soles, en lo referente a la gestion integral
de residuos solidos S/. 86 966 soles, en la mejora de la sanidad animal en S/. 666
323, en la mejora de mantenimiento de la sanidad vegetal en S/. 842 262 soles, en
el aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario en S/. 196 419 soles,
en lo referente a la reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el Sistema de
transporte no registra monto, en la reduccion de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres en S/. 8 749 558 soles, para el programa nacional de
saneamiento rural en S/. 8 448 375 soles, para los logros de aprendizaje de
estudiantes de la educacion basica regular en S/. 351 941, en el mejoramiento
integral de barrios no presenta monto, la mejora de la competitividad de los
destinos turisticos no presenta monto, en el incremento de la practica de
actividades fisicas, deportivas y recreativas no presenta monto, en las acciones
centrales en S/. 1 765 956 soles y las asignaciones presupuestarias que no resultan
en productos en S/. 32 901 981 soles.

En cuanto en la distribucion de los gastos para el afio 2015 no se tiene monto para
las enfermedades meraxenicas y zoonosis, para el programa articulado nutricional
no hay presupuesto, para la reduccion de delitos y faltas que afecta la seguridad
ciudadana se tiene S/. 721 034 soles, en lo referente a la gestion integral de
residuos solidos S/. 29 941 soles, en la mejora de la sanidad animal en S/. 939
956, en la mejora de mantenimiento de la sanidad vegetal en S/. 52 482 soles, en
el aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario en S/. 272 825 soles,
en lo referente a la reduccidn del costo, tiempo e inseguridad vial en el Sistema de
transporte  S/. 1 343 285, en la reduccion de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres en S/. 450 464 soles, para el programa nacional de
saneamiento rural en S/. 446 625 soles, para los logros de aprendizaje de

estudiantes de la educacion basica regular en S/. 6 405 soles, en el mejoramiento
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integral de barrios no presenta monto, la mejora de la competitividad de los
destinos turisticos no presenta monto, en el incremento de la practica de
actividades fisicas, deportivas y recreativas S/. 844 614 soles, en las acciones
centrales en S/. 1 345 755 soles y las asignaciones presupuestarias que no resultan
en productos en S/. 17 451 711 soles.

En cuanto en la distribucion de los gastos para el afio 2016 no se tiene monto para
las enfermedades meraxénicas y zoonosis, para el programa articulado nutricional
en S/. 5 180, para la reduccion de delitos y faltas que afecta la seguridad
ciudadana se tiene S/. 1 024 608 soles, en lo referente a la gestion integral de
residuos solidos S/. 21 455 soles, en la mejora de la sanidad animal en S/. 33 339
soles, en la mejora de mantenimiento de la sanidad vegetal en S/. 2 305 soles, en
el aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario en S/. 168 082 soles,
en lo referente a la reduccidn del costo, tiempo e inseguridad vial en el Sistema de
transporte S/. 2 669 377 soles, en la reduccion de vulnerabilidad y atencién de
emergencias por desastres en S/. 87 543 soles, para el programa nacional de
saneamiento rural sin monto, para los logros de aprendizaje de estudiantes de la
educacion basica regular en S/. 51 662 soles, en el mejoramiento integral de
barrios S/. 54 392 soles, la mejora de la competitividad de los destinos turisticos
145 954, en el incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y
recreativas S/. 1 796 374 soles, en las acciones centrales en S/. 1 455 163 soles y
las asignaciones presupuestarias que no resultan en productos en S/. 18 129 364

soles.

En cuanto en la distribucion de los gastos para el afio 2017 no se tiene monto para
las enfermedades meraxenicas y zoonosis, para el programa articulado nutricional
en S/. 1 200 soles, para la reduccion de delitos y faltas que afecta la seguridad
ciudadana se tiene S/. 818 369 soles, en lo referente a la gestion integral de
residuos sélidos S/. 21 455 soles, en la mejora de la sanidad animal no tiene
monto, en la mejora de mantenimiento de la sanidad vegetal no tiene monto, en el
aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario en S/. 151 588 soles,

en lo referente a la reduccidn del costo, tiempo e inseguridad vial en el Sistema de
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transporte sin monto, en la reduccion de vulnerabilidad y atencién de emergencias
por desastres sin monto, para el programa nacional de saneamiento rural sin
monto, para los logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular en S/. 2 190 536 soles, en el mejoramiento integral de barrios 769886
soles, la mejora de la competitividad de los destinos turisticos sin monto, en el
incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas S/. 1 565
629 soles, en las acciones centrales en S/. 1 516 524 soles y las asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos en S/. 13 139 676 soles.

4.3.4 Programacion presupuestaria de ingresos por Fuente de

financiamiento, periodo 2014-2017 en soles.

Tabla 8
Programacion presupuestaria de ingresos por fuente de financiamiento, periodo
2014-2017 en soles

Fuente de Financiamiento 2014 2015 2016 2017

TOTALS/. TOTAL TOTALS/. TOTALS/.
S/.

Recursos Directamente 5914764 3925020 4335677 3817151

Recaudados

Recursos por operaciones 0 0 0 1112305

oficiales de crédito

Donaciones y 67 357 73 407 30 000 57 370

transferencias

Recursos Determinados 54298 975 28923018 32299914 21 360 329

TOTAL 60281096 32921445 36665591 26347 155

Fuente: Consulta amigable MEF (2017)
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Figura 3. Programacion presupuestaria de ingresos por fuente de financiamiento
periodo 2014-2017 en soles

Interpretacion:

Recursos Directamente Recaudados: En este rubro para el afio 2014 se tiene S/ 5
914 764 soles, para el afio 2015 en S/. 3 925 020 soles, el afio 2016 en S/. 43 335
677 soles y para el afio 2017 en S/. 3 817 151 soles.

Recursos por operaciones oficiales de crédito: Para los afios 2014, 2015 y 2016 no

se tiene monto y para el afio 2017 se tiene S/. 1 112 305 soles.

Donaciones y transferencias: Para el afio 2014 se tiene S/. 67 357 soles, el afo
2015 se tiene S/. 73 407 soles, para el afio 2016 se tiene S/. 30 000 soles y para el
afio 2017 se tiene la cantidad de S/. 57 370 soles.

Recursos Determinados: Para el afio 2014 se tiene S/. 54 298 975 soles, el afio
2015 se tiene S/. 28 923 018 soles, el afio 2016 se tiene S/. 32 299 914 soles y
para el afio 2017 se tiene S/. 21 360 329 soles.
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4.3.5 Ingresos por grupo genérico de la Municipalidad Distrital de Ite
afo 2017, en soles

Tabla 9
Ingresos por grupo genérico de la Municipalidad Distrital de Ite afio 2017 en
soles

Genérica PIA PIM Recaudado
Impuestos y contribuciones 41 806 41 806 17 077
obligatoria

Venta de bienes y servicios y 3810496 3810496 1766116
derechos administrativos

Donaciones y transferencias 21599541 22594 147 22441904
Otros ingresos 0 30 000 836 368
Venta de activos no financieros 0 0 28 310
Saldos de balance 0 10189142 11041776
TOTAL 25451843 36665591 36131551

Fuente: Consulta amigable MEF (2017)
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Impuestos y Venta de Donacionesy Otros ingresos Venta de Saldos de
contribuciones bienesy transferencias activos no balance
obligatoria servicios y financieros
derechos

administrativos

mPIA PIM Recaudado

Figura 4. Ingresos por grupo genérico de la Municipalidad Distrital de Ite afio
2017 en soles
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Interpretacion:

Impuestos y contribuciones obligatorias: Se tiene un PIA de S/. 41 806 soles, el
PIM de S/. 41 806 soles y un recaudado de S/. 17 077.

Venta de bienes y servicios y derechos administrativos: Se tiene un PIA de S/. 3
810 496 soles, el PIM de S/. 3 810 496 soles y el Recaudado de S/. 1 766 116

soles.

Donaciones y transferencias: Se tiene un PIA S/. 21 599 541 soles, el PIM S/. 22
594 147 soles y el Recaudado de S/. 22 441 904 soles.

Otros ingresos: Se tiene un PIM de S/. 30 000 soles y un Recaudado de S/. 836
368 soles.

Venta de activos no financieros: Recaudado de S/. 28 310 soles.

Saldos de balance: Se tiene un PI1A de 0 soles, el PIM de S/. 10 189 142 soles y el
Recaudado de S/. 11 041 776 soles.

4.3.6 Proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Ite, afio

2017 en soles

Tabla 10
Proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Ite afio 2017 en soles

Avance

Proyecto PIA PIM EJECUCION %

2134067 MEJORAMIENTO DE LA
PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD
COMUNITARIA EN ITE, DISTRITO DE
ITE - JORGE BASADRE - TACNA 0 11 420 11 400 99,8

2145693: MEJORAMIENTO DE LA
COBERTURA Y ATENCION INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA'Y EL NIVEL
INICIAL ESCOLARIZADO DE ITE,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA 0 46 436 45519 98,0
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2146619: MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS Y
OPERATIVAS DE LA UNIDAD
FORMULADORA Y DE LOS ORGANOS
SUPERVISORES DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ITE, DISTRITO DE ITE -

JORGE BASADRE - TACNA 638 588 92,1
2153016: MEJORAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES SOCIO PRODUCTIVAS
DE LAS JUNTAS VECINALES DEL,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA 50 674 50 674 100,0
2154784: AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL LOCAL
MUNICIPAL EL MIRADOR DE PAMPA
ALTA, DISTRITO DE ITE - JORGE
BASADRE - TACNA 4 336 4,336 100,0
2160127: MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y DE
GESTION INSTITUCIONAL DE LOS
AGRICULTORES EN EL, DISTRITO DE
ITE - JORGE BASADRE - TACNA 203 238 202,029 99,4
2161338: MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA
IDENTIFICACION, REGISTRO Y
CATALOGACION DE BIENES
ARQUEOLOGICOS EN EL, DISTRITO DE
ITE - JORGE BASADRE - TACNA 86 845 86,390 99,5
2166533: MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES DE LA GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA, Y OBRAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE EN
EL, DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE
- TACNA 11 150 11,053 99,1
2167243: MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES DE LA OFICINA DE
IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA 2842 2,841 100,0
2177386: CREACION DE CAPACIDADES
SOCIO-ECONOMICAS PARA LA
JUVENTUD DEL, DISTRITO DE ITE -
JORGE BASADRE - TACNA 665 265 529,791 79,6
2177829: MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES EN BUENAS PRACTICAS
PECUARIAS, PARA EL TRATAMIENTO
DEL GANADO OVINO (RUMIANTE
MENOR) EN EL, DISTRITO DE ITE -
JORGE BASADRE - TACNA 16 947 15,509 91,5
2178857: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN EL NIVEL
SECUNDARIA DE LA 1.E. NRO.42054 66 661 66,185 99.3
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JOSE CARLOS MARIATEGUI, DISTRITO
DE ITE - JORGE BASADRE - TACNA

2185012: MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ATENCION,
PROMOCION Y APOYO SOCIAL DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

7786

7,686

98,7

2185951: MEJORAMIENTO DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA COMERCIALIZACION DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS CON
POTENCIAL AGROEXPORTABLE,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

1,900,000

944 388

580,787

61,5

2186548: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EN EL PROCESO DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS
NIVELES PRIMARIO Y SECUNDARIO,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

5000

0,0

2187926: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DEL AREA DE EDUCACION
FISICA Y FORMACION DEPORTIVA DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

1,800,000

680 708

598 857

88,0

2201706: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE ATENCION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

15778

15 000

95.1

2202517: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE.I. N°
342 ESPARANZA DE LOS ANGELITOS EN
EL CENTRO POBLADO PAMPA ALTA,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

803 833

785742

97,7

2202518: MEJORAMIENTO EL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA LE.I. N° 428 LAS
VILCAS EN EL CENTRO POBLADO LAS
VILCAS, DISTRITO DE ITE - JORGE
BASADRE - TACNA

17720

15980

90,2

2235237: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE.Il. N°
383 SAN ISIDRO LABRADOR EN EL
CENTRO POBLADO PAMPA BAIJA,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA

23 390

22 066

94,3
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2235758: MEJORAMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA CADENA
PRODUCTIVA DEL GANADO BOVINO
EN LOS CENTROS POBLADOS DEL,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA 4 000 000 1736637 1225723 70,6

2245579: MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES PARA EL MONITOREO Y
CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
EN EL, DISTRITO DE ITE - JORGE
BASADRE - TACNA 0 184213 117 025 63,5

2300300: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE MAQUINARIA AGRICOLA
EN LA DIVISION DE SERVICIOS
AGROPECUARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE,
DISTRITO DE ITE - JORGE BASADRE -
TACNA 2849067 4579726 2 837 851 62,0

2313572: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE RIEGO DE LAS AREAS
VERDES DE LA JUNTA VECINAL SAN
ISIDRO, DISTRITO DE ITE - JORGE
BASADRE - TACNA 0 3951 3951 100,0

2338168: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. N°
42054 NIVEL PRIMARIO JOSE CARLOS
MARIATEGUI JUNTA VECINAL PAMPA
ALTA, DISTRITO DE ITE - JORGE
BASADRE - TACNA 0 20 654 20 654 100,0

2379867: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
(PARQUES Y JARDINES) EN EL
DISTRITO DE ITE, PROVINCIA JORGE
BASADRE - TACNA 0 1144387 585573 51,2

Fuente: Consulta amigable MEF (2017)
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Figura 5. Proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Ite, afio 2017 en
soles

Interpretacion:

De los proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Ite para el afio
2017, se lograron ejecutar al 100%; cinco (5) proyectos de inversion, ejecucion
por debajo del 100%, veinte (20) proyectos de inversion y proyectos que no se

lograron ejecutar, uno (1).
Los proyectos que mas sobresalen son:

Mejoramiento de la prestacion de servicios de apoyo a la comercializacion de los
productos agricolas con potencial agroexportable, distrito de Ite - Jorge Basadre —
Tacna; con un PIA de S/. 1 900 000 soles un PIM de S/. 944 388 soles y una
ejecucion de S/.580 787 soles.

Mejoramiento de la competitividad de la cadena productiva del ganado bovino en
los centros poblados del, distrito de Ite - Jorge Basadre — Tacna; con un PIA de
S/.4 000 000 soles, un PIM de S/.1 736 637 y una ejecucion de S/. 1 225 723

soles.
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Mejoramiento del servicio de maquinaria agricola en la division de servicios
agropecuarios de la Municipalidad Distrital de Ite, distrito de Ite - Jorge Basadre —
Tacna; con un PIA de S/. 2 849 067 soles un PIM de S/. 4 579 726 y una
ejecucion de S/. 2 837 851 soles.

Mejoramiento del servicio de los espacios publicos (parques y jardines) en el
distrito de Ite, provincia Jorge Basadre — Tacna; con un PIM de S/. 1 144 387

soles y una ejecucion de S/. 585 573 soles.
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Tabla 11.

Programacion presupuestal de Ingresos y Gastos por fuente de financiamiento, afio 2017 en soles

Fuente de Financiamiento PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Recursos Directamente 3810 496 3817 151 2917 393 76,4 3810 496 3817 151 2236 331 58,6
Recaudados

Recursos por operaciones 0 1112 305 2 100 000 188,79 0 1112 305 553 496 49,8
oficiales de crédito

Donaciones y transferencias 0 57 370 82 926 144,5 0 57 370 57 365 100,0
Fondo de Compensacion 434 170 434 170 420 432 96,8 434 170 434 170 391 925 90,3
Municipal

Impuestos Municipales 41 806 41 806 108 821 260,3 41 806 41 806 9537 22,8
Canon y sobrecanon, 14 198 756 20 884 353 21 674 184 103,8 14 198 756 20 884 353 16 890 728 80,9
Regalias, Renta de Aduanas

TOTALES 18 485 228 26 347 155 27 303 756 103,6 18 485 228 26 347 155 20139 382 76,4

Fuente: Consulta amigable MEF (2017)
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4.3.8 Resultados por objetivos

Resultados por objetivos

Objetivo especifico a)

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos
y gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento de recursos directamente recaudados en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Tabla 12
Programacion presupuestal de Ingresos y gastos por fuente de financiamiento,
afno 2017 en soles (Recursos Directamente Recaudados)

Fuente de PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Financiamiento

Recursos 3810496 3817151 2917393 76,4 3810496 3817151 2236331 58,6
Directamente
Recaudados
TOTAL 3810496 3817151 2917393 76,4 3810496 3817151 2236331 58,6

Fuente: consulta amigable MEF (2017)

Recursos Directamente Recaudados: En este rubro se hizo una programacion de
ingresos de S/. 3 817 151 soles, lograndose una recaudacion efectiva de S/. 2 917
393 soles, como se aprecia se logro captar menos de los programado que

representa el 76,4%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 3 817 151 soles, del
cual se logré ejecutar S/. 2 236 331, lo que demuestra que ain no se logra cumplir
con el total del presupuesto de gastos que representa un 58,6%.
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Objetivo especifico b)

Analizar como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento de recursos por operaciones oficiales de crédito en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Tabla 13
Programacion presupuestal de Ingresos y gastos por fuente de financiamiento
ano en soles (Recursos por operaciones oficiales de credito)

Fuente de PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Financiamiento

Recursos por 0 1112305 2100000 188,79 0 1112305 553496 49,8
operaciones

oficiales de

crédito

TOTAL 0 1112305 2100000 188,79 0 1112305 553496 49,8

Fuente: consulta amigable MEF (2017)

Recursos por operaciones oficiales de crédito: En este rubro se hizo una
programacion de ingresos de S/. 1 112 305 soles, lograndose una recaudacion
efectiva de S/. 2 100 000 soles, como se aprecia se logro captar masa de lo

programado que representa el 188,79%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 1 112 305 soles, del
cual se logr6 ejecutar S/. 553 496 soles, lo que demuestra que ain no se logra

cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 49.8%.
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Objetivo especifico c)
Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento

donaciones y transferencias en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Tabla 14
Programacion presupuestal de Ingresos y gastos por fuente de financiamiento

Fuente de PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %

Financiamiento

Donaciones y 0 57370 82926 1445 0 57370 57365 100,0
transferencias

TOTAL 0 57370 82926  144,5 0 57370 57365 100,0

Fuente: consulta amigable MEF (2017)

Recursos por donaciones y transferencias: En este rubro se hizo una
programacion de ingresos de S/. 57 370 soles, lograndose una recaudacion
efectiva de S/. 82 926 soles, como se aprecia se logrd captar mas de lo

programado que representa el 144.5%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 57 370 soles, del cual
se logro ejecutar S/. 57 365 soles, lo que demuestra que se logra cumplir con el

total del presupuesto de gastos que representa un 100%.
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Objetivo especifico d)

Establecer cémo el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento
fondo de compensacién municipal en la Municipalidad Distrital de Ite,
2017.

Tabla 15
Programacion presupuestal de Ingresos y Gastos por fuente de financiamiento
ano 2017

Fuente de PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Financiamiento

Fondo de 434170 434170 420432 96,8 434170 434170 391925 90,3
Compensacion

Municipal

TOTAL 434170 434170 420432 96,8 434170 434170 391925 90,3

Fuente: consulta amigable MEF (2017)

Recursos por Fondo de Compensacion Municipal: En este rubro se hizo una
programacion de ingresos de S/. 434 170 soles, lograndose una recaudacion
efectiva de S/. 420 432 soles, como se aprecia no se logré captar lo programado

que representa el 96.8%.

En esta fuente se programo un presupuesto de gasto de S/. 434 170 soles, del cual
se logré ejecutar S/. 391 925 soles, lo que demuestra que aun no se logra cumplir

con el total del presupuesto de gastos que representa un 90.3%.
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Objetivo especifico e)
Determinar como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de impuestos

municipal en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Tabla 16
Programacion presupuestal de Ingresos y Gastos por fuente de financiamiento
afo 2017 en soles

Fuente de PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Financiamiento

Impuestos 41806 41806 108821 260,3 41806 41806 9537 22,8
Municipales
TOTALES 41806 41806 108821 260,3 41806 41806 9537 22,8

Fuente: consulta amigable MEF (2017)

Recursos por Impuestos Municipales: En este rubro se hizo una programacion
de ingresos de S/. 41 806 soles, lograndose una recaudacion efectiva de S/. 108
821 soles, como se aprecia se lograron captar mas de lo programado que

representa el 260,3%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 41 806 soles, del cual
se logrd ejecutar S/. 9 537 soles, lo que demuestra que adn no se logra cumplir
con el total del presupuesto de gastos que representa un 22,8%.
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Objetivo especifico

Establecer cémo el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye en el uso de los fondos publicos: fuente de Canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas en la Municipalidad Distrital de Ite,
2017.

Tabla 17
Programacion presupuestal de Ingresos y gastos por fuente de financiamiento
afno 2017 en soles

Fuente de PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Financiamiento

Canon y 14198756 20884353 21674184 103,8 14198756 20884353 16890728 80,9
sobrecanon,

Regalias,

Renta de

Aduanas

TOTALES 14198756 20884353 21674184 103,8 14198756 20884353 16890728 80,9

Fuente: consulta amigable MEF (2017)

Recursos por Canon y sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas: En este rubro
se hizo una programacion de ingresos de S/. 20 884 353 soles, lograndose una
recaudacion efectiva de S/. 21 674 184 soles, como se aprecia se lograron captar

mas de lo programado que representa el 103,8%.

En esta fuente se program0 un presupuesto de gasto de S/. 20 884 353 soles, del
cual se logro ejecutar S/. 16 890 728 soles, lo que demuestra que aun no se logra

cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 80,9%.
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Interpretacion:

El cuadro nos muestra el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos por fuente de financiamiento en soles correspondiente al ejercicio
presupuestal 2017 de la Municipalidad Distrital de Ite, en lo que se refiere al
presupuesto de ingresos programado se tiene en PIM S/. 26 347 155 soles y
lograndose una recaudacion de S/. 27 303 756 soles, que representa el 103,6%
Ilegando a superar a lo programado; en cuanto a los gastos se programé en PIM
S/. 26 347 155 soles, llegandose a ejecutar S/. 20 139 382 soles, que representa el

76,4% del presupuesto programado.
Analizando cada rubro se distingue las siguientes variaciones:

Recursos Directamente Recaudados: En este rubro se hizo una programacion de
ingresos de S/. 3 817 151 soles, lograndose una recaudacion efectiva de S/. 2 917
393 soles, como se aprecia se logré captar menos de los programado que
representa el 76,4%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 3 817 151 soles, del
cual se logré ejecutar S/. 2 236 331, lo que demuestra que aun no se logra cumplir

con el total del presupuesto de gastos que representa un 58,6%.

Recursos por operaciones oficiales de crédito: En este rubro se hizo una
programacion de ingresos de S/. 1 112 305 soles, lograndose una recaudacion
efectiva de S/. 2 100 000 soles, como se aprecia se logrd captar masa de lo
programado que representa el 188,79%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 1 112 305 soles, del
cual se logro ejecutar S/. 553 496 soles, lo que demuestra que adn no se logra

cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 49,8%.

Recursos por donaciones y transferencias: En este rubro se hizo una

programacion de ingresos de S/. 57 370 soles, lograndose una recaudacion
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efectiva de S/. 82 926 soles, como se aprecia se logro captar mas de lo
programado que representa el 144,5%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 57 370 soles, del cual
se logro ejecutar S/. 57 365 soles, lo que demuestra que se logra cumplir con el

total del presupuesto de gastos que representa un 100%.

Recursos por Fondo de Compensacion Municipal: En este rubro se hizo una
programacion de ingresos de S/. 434 170 soles, lograndose una recaudacion
efectiva de S/. 420 432 soles, como se aprecia no se logrd captar lo programado

que representa el 96,8%.

En esta fuente se program0 un presupuesto de gasto de S/. 434 170 soles, del cual
se logré ejecutar S/. 391 925 soles, lo que demuestra que aun no se logra cumplir

con el total del presupuesto de gastos que representa un 90,3%.

Recursos por Impuestos Municipales: En este rubro se hizo una programacion
de ingresos de S/. 41 806 soles, lograndose una recaudacion efectiva de S/. 108
821 soles, como se aprecia se logrd captar mas de lo programado que representa el
260.3%.

En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 41 806 soles, del cual
se logré ejecutar S/. 9 537 soles, lo que demuestra que adn no se logra cumplir

con el total del presupuesto de gastos que representa un 22,8%.

Recursos por Canon y sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas: En este rubro
se hizo una programacion de ingresos de S/. 20 884 353 soles, lograndose una
recaudacion efectiva de S/. 21 674 184 soles, como se aprecia se logré captar mas

de lo programado que representa el 103,8%.

En esta fuente se program6 un presupuesto de gasto de S/. 20 884 353 soles, del
cual se logro ejecutar S/. 16 890 728 soles, lo que demuestra que aun no se logra

cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 80.9%.
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4.4 Comprobacion de la hipdtesis

Hipotesis general

El proceso de programacion presupuestaria influye significativamente en el
uso de los fondos publicos en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido
a que en el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos por
fuente de financiamiento en soles correspondiente al ejercicio presupuestal
2017 de la Municipalidad Distrital de Ite, en lo que se refiere al presupuesto
de ingresos programado se tiene en PIM S/. 26 347 155 soles y lograndose
una recaudacion de S/. 27 303 756 soles, que representa el 103,6% llegando
a superar a lo programado; en cuanto a los gastos se programé en PIM S/.
26 347 155 soles, llegandose a ejecutar S/. 20 139 382 soles, que representa

el 76,4% del presupuesto programado.

Contrastacion de la primera hipétesis especifica

Se ha establecido que el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento de recursos directamente recaudados en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que en este rubro se hizo una programacion
de ingresos de S/. 3 817 151 soles, logrdndose una recaudacion efectiva de
S/. 2 917 393 soles, como se aprecia se lograron captar menos de los
programado que representa el 76.4%; por lo que en esta fuente se programo
un presupuesto de gasto de S/. 3 817 151 soles y solo se ejecutd S/. 2 236
331, lo que demuestra que aun no se logra cumplir con el total del
presupuesto de gastos que representa un 58,6%.

Contrastacion de la segunda hipotesis especifica
El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos influye
significativamente  en el uso de los fondos publicos: fuente de

financiamiento de recursos por operaciones oficiales de crédito en la
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Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido a que en este rubro se hizo una
programacion de ingresos de S/. 1 112 305 soles, lograndose una
recaudacion efectiva de S/. 2 100 000 soles, como se aprecia se logro captar
masa de lo programado que representa el 188.79%; por lo que en esta fuente
se program0 un presupuesto de gasto de S/. 1 112 305 soles, y se ejecucion
solo S/. 553 496 soles, lo que demuestra que aun no se logra cumplir con el

total del presupuesto de gastos que representa un 49,8%.

Contrastacion de la tercera hipdtesis especifica

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos influye
significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento donaciones y transferencias en la Municipalidad Distrital de
Ite, 2017, debido a que en este rubro se hizo una programacion de ingresos
de S/. 57 370 soles, lograndose una recaudacion efectiva de S/. 82 926 soles,
como se aprecia se lograron captar mas de lo programado que representa el
144,5%. En esta fuente se programd un presupuesto de gasto de S/. 57 370
soles, y se ejecutd se ejecutd S/. 57 365 soles, lo que demuestra que se logra

cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 100%.

Contrastacion de la cuarta hipdtesis especifica

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos influye
significativamente en el uso de los fondos puablicos: fuente de
financiamiento fondo de compensacion municipal en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que en este rubro se hizo una programacion
de ingresos de S/. 434 170 soles, lograndose una recaudacion efectiva de S/.
420 432 soles, y se ejecutd lo programado que representa el 96,8%, En esta
fuente se programo un presupuesto de gasto de S/. 434 170 soles, del cual se
logré ejecutar S/. 391 925 soles, y se ejecutd casi con el total del

presupuesto de gastos que representa un 90,3%.
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Contrastacion de la quinta hipdtesis especifica

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos influye
significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de impuestos
municipal en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido a que en este
rubro se hizo una programacion de ingresos de S/. 41 806 soles, lograndose
una recaudacion efectiva de S/. 108 821 soles, como se aprecia se lograron
captar mas de lo programado que representa el 260.3%; por lo que en esta
fuente se programo un presupuesto de gasto de S/. 41 806 soles, y solo se
ejecutd S/. 9 537 soles, lo que demuestra que aun no se logra cumplir con el
total del presupuesto de gastos que representa un 22.8%.

Contrastacion de la sexta hipotesis especifica

El presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos influye
significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de Canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas en la Municipalidad Distrital de Ite,
2017. Recursos por Canon y sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas: En
este rubro se hizo una programacion de ingresos de S/. 20 884 353 soles,
lograndose una recaudacion efectiva de S/. 21 674 184 soles, como se
aprecia se lograron captar méas de lo programado que representa el 103.8%.
En esta fuente se programé un presupuesto de gasto de S/. 20 884 353 soles,
y se ejecutd S/. 16 890 728 soles, lo que demuestra que aun no se logra

cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 80.9%.
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45 DISCUSION DE RESULTADOS

A la luz de los resultados, se establecid que el proceso de programacion
presupuestaria influye significativamente en el uso de los fondos publicos
en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido a que en el presupuesto
programado Yy ejecutado de ingresos y gastos por fuente de financiamiento
en soles correspondiente al ejercicio presupuestal 2017 de la Municipalidad
Distrital de Ite, en lo que se refiere al presupuesto de ingresos programado
se tiene en PIM S/. 26 347 155 soles y lograndose una recaudacion de S/. 27
303 756 soles, que representa el 103,6% llegando a superar a lo
programado; en cuanto a los gastos se programé en PIM S/. 26 347 155
soles, llegandose a ejecutar S/. 20 139 382 soles, que representa el 76,4%

del presupuesto programado.

Los hallazgos detectados se parecen a lo establecido por Gancino (2010),
quien concluye que la planificacion presupuestaria que se desarrolla sin el
personal preparado, solo que se basan en la experiencia, no contribuye a que
desarrollen sus actividades en forma eficaz, segun la percepcion de los
colaboradores de los entes organizativos; quienes asumen que el 61.70% de
los recursos asignados, son entregados a tiempo; sin embargo, no satisfacen
las necesidades porque no se distribuyen de manera adecuada. No se hace
un estudio previo, cuando se distribuye un porcentaje a la administracion a
las diversas areas operativas, no cuentan con un estudio previo de
requerimientos, provocando insatisfaccion en los clientes internos y
externos de la Fundacion Pastaza; por lo que no se puede desarrollar en
forma norma. La institucion no tiene suficientes procedimientos, registros,
funciones y responsabilidades, sobre la gestion presupuestaria. No se hace
una correcta coordinacion para la programacion presupuestaria, y no
desarrollan un adecuado diagnéstico previo para la distribucion del

presupuesto.
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Los resultados encontrados son equivalentes con lo informado por
Matamoros (2013), quien concluye que la planificacién contribuye a que el
ente  municipal tenga mejores resultados; especialmente en temas
presupuestarios, planificacion del mantenimiento y de la ejecucion de los
proyectos y en el cumplimiento de los objetivos y planes trazados, de tal
forme que se tome las acciones correctivas en el momento adecuado. Por
tanto, es prioritario que el personal responsable desarrolle una buena
programacion, donde se analice adecuadamente la escala de prioridades, y
de esta manera se pueda concretar los objetivos del ente organizativo, en
cuanto a metas fisicas y financieras, y de esta forma la poblacién esté

debidamente satisfecha.

Los hallazgos determinados se parecen a lo informado por Montejo y
Arones (2014), quien concluy6 que no existen diferencias significativas en
la Genérica de Gasto 2.3 de Bienes y Servicios en cuanto a lo programado y
lo modificado en el Ministerio Puablico 2011 al 2013. En los ejercicios
fiscales en los periodos individualizados 2011 al 2013, no estan relacionadas
la programacion y las modificaciones presupuestarias, debido a que dentro
la programacion se considera lo proyectado y evaluado por la Gerencia de

Programacion, teniendo un nivel de inconsistencia.

La Gerencia de Programacion solicita modificaciones presupuestales
desmedidas en forma desmedida y soOlo para cubrir necesidades
momentaneas. Por tanto, no es pertinente que exista muchas modificaciones
presupuestales, debido a que implica que cuando se haga la evaluacion
presupuestaria, seria mas complicado desarrollar un buen control; tal
aspecto sucede porque los directivos no priorizan el desarrollo de una

buena programacion presupuestal.

Los hallazgos detectados se parecen a lo informado con Mamani (2016),

quien concluyo que la evaluacién del manejo de fondos publicos en el



90

cumplimiento de las metas y objetivos institucionales del ente organizativo,
se indica, el uso de los fondos publicos influye el cumplimiento de las
Normas generales de Tesoreria donde el indicador de eficiencia aplicado,
nos muestra que la ejecucion se cumplié en un 99,10% y 98,98% en los
afios 2014 y 2015 respectivamente. Por tanto, se determina, que muchas
autoridades municipales en la actualidad en Pert no desarrollan un buen
manejo de los fondos publicos que coadyuven a que se concretice la eficacia
y eficiencia del uso de los fondos publicos, cumpliendo las normas
generales de tesoreria, y de esta forma no sea sujetos a observaciones por
los Organos de Control Institucional.

Los hallazgos determinados se parecen a lo informado por Lozano (2016),
quien concluye que no constituye herramienta de articulacién entre la
prospectiva de programacion presupuestaria vigente con el plan de
desarrollo regional concertado que coadyuve en el proceso de desarrollo
concertado de la regién Ucayali, debido a que la eficacia; técnicas y
procedimientos; analisis, valoracion y recomendaciones, y los objetivos y
metas no son concordantes con el desarrollo regional que la poblacién
demanda; y a la prueba de hipotesis que recomienda implementar una nueva
herramienta de articulacion. No es eficiente la articulacion de la eficacia
entre la prospectiva de programacion presupuestaria vigente y el logro de
los objetivos del plan de desarrollo regional concertado que incida en el
proceso de desarrollo concertado de la region Ucayali, debido a que esta en
algo de acuerdo y representa un 36.23%. Por tanto, la programacion
presupuestaria es un proceso crucial para el desarrollo de una buena
ejecucion presupuestal, por lo que es primordial que las unidades organicas
desarrollan adecuados requerimientos, que se considere en el plan operativo

en forma correcta, para que no haya modificaciones.

Los resultados se parecen con lo establecido por Coaquira (2017), quien

concluye que la asignacion presupuestaria influye en forma significativa en
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la gestion del Area de Transporte Pablico y Transito en la Municipalidad
Provincial de Tacna. La asignacion presupuestaria para recursos materiales
influye en forma significativa en el nivel de eficiencia del Area de
Transporte Publico y Transito en la Municipalidad Provincial de Tacna. Por
tanto, se determina que todas las unidades organicas requieren desarrollar en
forma eficiente sus actividades, sin embargo, no pueden hacer porque no le
asignan en forma correcta el presupuesto, debido a que no hay una correcta

programacion del presupuesto, pues a veces se asigna por criterios politicos.

Los hallazgos se parecen a lo informado por De la Cruz (2018), quien
concluye que no hay una buena Programacion Presupuestaria y el nivel de
Inversion Pablica en el Gobierno Regional. A una mejor programacion
presupuestaria (menor diferencia entre PIM vs. PIA) existe una mejor
ejecucion de inversion respecto a PIM. La evolucion de la programacion
presupuestaria a nivel Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en
inversion Publica tuvo modificaciones e incrementos, en los periodos del
2011 al 2016. La ejecucion presupuestaria en gasto de inversion a través de
los aflos de andlisis su desempefio ha sido deficiente, con nivel de
efectividad que no supera el 50 %; debido a que no han hecho una
programacion, por lo que posteriormente ha habido varias modificaciones
presupuestales, lo que ha conllevado al desorden, y que ha traido como
consecuencia que no haga un buen control, y posterior evaluacion del
proceso presupuestario, por lo que debe existir una coordinacion

permanente entre los directivos y el personal del area de presupuesto.
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

PRIMERA

Se ha establecido que el proceso de programacion presupuestaria influye
significativamente en el uso de los fondos publicos en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que se programo en PIM S/. 26 347 155
soles, llegandose a usar los fondos publicos en (ejecucion) S/. 20 139 382

soles, que representa el 76.4% del presupuesto programado.

SEGUNDA

Se ha establecido que el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento de recursos directamente recaudados en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que se program0 un presupuesto de gasto de
S/. 3817 151 soles, del cual se logré usar los fondos publicos (ejecucion) en
S/. 2 236 331, lo que demuestra que aun no se logra cumplir con el total del

presupuesto de gastos que representa un 58,6%.

TERCERA

Se ha establecido que el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente
de financiamiento de recursos por operaciones oficiales de crédito en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido a que se program0 un
presupuesto de gasto de S/. 1 112 305 soles, del cual se logré usar los
fondos publicos (ejecucion) en S/. 553 496 soles, lo que demuestra que aun
no se logra cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un
49,8%.
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CUARTA

Se ha establecido que el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento donaciones y transferencias en la Municipalidad Distrital de
Ite, 2017, debido a que se programé un presupuesto de gasto de S/. 57 370
soles, del cual se logré a usar los fondos publicos (ejecucién) en S/. 57 365
soles, lo que demuestra que se logra cumplir con el total del presupuesto de

gastos que representa un 100%.

QUINTA

Se ha establecido que el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
financiamiento fondo de compensacién municipal en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que se se program6 un presupuesto de gasto
de S/. 434 170 soles, del cual se logré usar los fondos publicos (ejecucion)
en S/. 391 925 soles, lo que demuestra que aun no se logra cumplir con el

total del presupuesto de gastos que representa un 90,3%.

SEXTA

Se ha establecidos que el presupuesto programado Yy ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
impuestos municipal en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido a que
se programo un presupuesto de gasto de S/. 41 806 soles, del cual se logré a
usar los fondos publicos (ejecucion) en S/. 9 537 soles, lo que demuestra
gue aun no se logra cumplir con el total del presupuesto de gastos que

representa un 22,8%.
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SEPTIMA

Se ha establecido que el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y
gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos: fuente de
Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017, debido a que se program6 un presupuesto de gasto de
S/. 20 884 353 soles, del cual se logré usar los fondos publicos (ejecucion)
en S/. 16 890 728 soles, lo que demuestra que aun no se logra cumplir con

el total del presupuesto de gastos que representa un 80,9%.

RECOMENDACIONES

PRIMERA
Al Alcalde Distrital de Ite disponga la elaboracién de un Plan de
fortalecimiento de Control interno al proceso de programacion

presupuestaria para optimizar el uso de los fondos publicos

SEGUNDA

Al Jefe del Area de Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ite,
implementar el Plan de fortalecimiento de Control Interno de la
programacion de la fuente de financiamiento: recursos directamente

recaudados para mejorar el uso de los fondos publicos.

TERCERA

Al Jefe del Area de Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ite,
desarrolle un monitoreo permanente sobre la programacion de la fuente de
financiamiento: recursos por operaciones oficiales de crédito para optimizar

el uso de fondos publicos.

CUARTA
Al Jefe del Area de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Ite,

desarrolle un programa de capacitacion sobre la programacion de la fuente
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de financiamiento: donaciones y transferencias para optimizar el uso de los

fondos publicos.

QUINTA

A los servidores del Area de Presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Ite implementen el plan de fortalecimiento de control interno en la
programacion de la fuente de financiamiento: compensacion municipal para

optimizar el uso de los fondos publicos.

SEXTA

A los jefes de las distintas unidades operativas de la Municipalidad Distrital
de Ite, tengan en cuenta la prioridad del seguimiento de la programacion de
la fuente de financiamiento: impuesto municipal para optimizar el uso de los

fondos publicos

SEPTIMA

Al Jefe del Area de Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Ite,
desarrolle un control permanente de la programacion de la fuente de
financiamiento de Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas para

optimizar el uso de los fondos publicos
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NORMAS

Ley N° 28411, Ley General del Sistema de Presupuesto Publico.

Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal.

Ley de Equilibrio Financiero.

Ley de Endeudamiento.

Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245 modificada
por Ley N° 27958 y su Reglamento.

Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972.

Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783.

Ley de Tributacion Municipal - D. Leg. N° 776 y normas modificatorias.

Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica - Ley N° 27293 modificada
por la sexta disposicion complementaria de la ley No 28522 y la Ley N°
28802, y su Reglamento.

Ley Marco del Presupuesto Participativo - Ley N° 28056 y su Reglamento.
Normas que definen conceptos vinculados a las transferencias de fondos
publicos a los gobiernos locales (FONCOMUN, Canon y Sobrecanon,
Regalias, Participacion en Renta de Aduanas, Programa del Vaso de Leche,

etc.).
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PROCESO DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA Y SU INFLUENCIA EN EL USO DE LOS
FONDOS PUBLICOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE, 2017

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA CONCLUSIONES RECOMENDACIONES
Objetivo general Hipdtesis general PRIMERA PRIMERA
Interrogante Determinar de qué | El proceso de Proceso  de | Presupuesto Tipo de | Se ha establecido que el | Al Alcalde Distrital de Ite
principal manera el proceso de | programacion programacién | programado investigacion proceso de | disponga la elaboracion
;De qué manera el | programacion presupuestaria influye presupuestaria | fuente de Bésica programacion de un Plan de
proceso de | presupuestaria influye | significativamente en el financiamiento presupuestaria influye | fortalecimiento de
programacion en el uso de los fondos | uso de los fondos de  recursos Disefio de | significativamente en el | Control interno al proceso
presupuestaria influye | puablicos en la | publicos en la directamente investigacion uso de los fondos | de programacion
en el uso de los fondos | Municipalidad Distrital | Municipalidad Distrital recaudados No experimental publicos en la | presupuestaria para
publicos en la | de lte, 2017. de Ite, 2017. -Presupuesto Municipalidad Distrital | optimizar el uso de los
Municipalidad Distrital programado Poblacién de Ite, 2017, debido a | fondos publicos.
de Ite, 2017? fuente de Los registros del | que se programd en
financiamiento Ministerio de | PIM S/. 26 347 155
Interrogantes Objetivos especificos de  recursos | | Economia y | soles, llegandose a usar
secundarias a) Establecer Hipdtesis especificas por Finanzas, afio 2017, | los fondos publicos en
a) ¢Cémo el | cdmo el presupuesto | a) El operaciones Municipalidad (ejecucion) S/. 20 139
presupuesto programado y | presupuesto oficiales  de Distrital de Ite, | 382 soles, que
programado y | ejecutado de ingresos | programado y crédito siendo un total de | representa el 76.4% del
ejecutado de ingresos | y gastos influye en el | ejecutado de ingresos -Presupuesto 60. presupuesto
y gastos influye en el | uso de los fondos |y gastos influye programado Muestra programado.
uso de los fondos | publicos: fuente de | significativamente en el fuente de Se trabajara con SEGUNDA
publicos: fuente de | financiamiento de | uso de los fondos financiamiento toda la poblacion. SEGUNDA Al Jefe del Area de
financiamiento de | recursos directamente | publicos: fuente de donaciones y Técnicas de | Se ha establecido que el | Presupuesto de la
recursos directamente | recaudados en la | financiamiento de transferencias recoleccion de | presupuesto Municipalidad  Distrital
recaudados en la | Municipalidad Distrital | recursos directamente Presupuesto datos programado y ejecutado | de Ite, implementar el
Municipalidad Distrital | de Ite, 2017. recaudados en la programado Andlisis de ingresos y gastos | Plan de fortalecimiento
de Ite, 2017? Municipalidad Distrital fuente de | | documental influye de Control Interno del
b) Analizar de Ite, 2017. financiamiento significativamente en el | programacion de la fuente
b) ¢Como el | como el presupuesto fondo de Instrumentos de | uso de los fondos | de financiamiento:
presupuesto programado y | b) El compensacion recoleccion de | publicos: fuente de | recursos directamente
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programado y | ejecutado de ingresos | presupuesto municipal datos financiamiento de | recaudados para mejorar
ejecutado de ingresos | y gastos influye en el | programado y -Presupuesto Guia de analisis | recursos directamente | el uso de los fondos
y gastos influye en el | uso de los fondos | ejecutado de ingresos programado documental. recaudados  en la | publicos.
uso de los fondos | publicos: fuente de |y gastos influye fuente de Municipalidad Distrital
publicos: fuente de | financiamiento de | significativamente en impuestos de Ite, 2017, debido a
financiamiento de | recursos por | el uso de los fondos municipal que se programé un
recursos por | operaciones oficiales | publicos: fuente de Presupuesto presupuesto de gasto de
operaciones oficiales | de crédito en la | financiamiento de programado S/. 3 817 151 soles, del
de crédito en la | Municipalidad Distrital | recursos por fuente de cual se logré usar los
Municipalidad Distrital | de Ite, 2017. operaciones  oficiales impuestos fondos publicos
de Ite, 20177 de crédito en la municipal (ejecucion) en S/. 2
c) Establecer Municipalidad Distrital fuente de 236 331, lo que
c) ¢Cémo el | como el presupuesto | de Ite, 2017. Canon y demuestra que ain no
presupuesto programado y sobrecanon, se logra cumplir con el
programado y | ejecutado de ingresos | c) El regalias, renta total del presupuesto de
ejecutado de ingresos | y gastos influye en el | presupuesto de aduanas gastos que representa
y gastos influye en el | uso de los fondos | programado Y | | Uso de fondos | Uso de los un 58.6%.
uso de los fondos | plblicos: fuente de | ejecutado de ingresos | | publicos fondos
publicos: fuente de | financiamiento y gastos influye plblicos:
financiamiento donaciones y | significativamente en el fuente de TERCERA TERCERA
donaciones y | transferencias en la [ uso de los fondos financiamiento Se ha establecido que el | Al Jefe del Area de
transferencias en la | Municipalidad Distrital | pdblicos: fuente de de  recursos presupuesto Presupuesto de la
Municipalidad Distrital | de Ite, 2017. financiamiento directamente programado y ejecutado | Municipalidad  Distrital
de lte, 2017? donaciones y recaudados de ingresos y gastos | de Ite, desarrollar un
d) Establecer transferencias en la Uso de los influye monitoreo  permanente
d) ¢Cémo el | cdmo el presupuesto | Municipalidad Distrital fondos significativamente  en | sobre la programacion de
presupuesto programado y | de Ite, 2017. publicos: el uso de los fondos | la fuente de
programado y | ejecutado de ingresos y fuente de pablicos:  fuente de | financiamiento: recursos
gjecutado de ingresos y | gastos influye en el | d) El financiamiento financiamiento de | por operaciones oficiales
gastos influye en el | uso de los fondos | presupuesto de  recursos recursos por | de crédito para optimizar
uso de los fondos | publicos: fuente de | programado y por operaciones oficiales de | el uso de fondos publicos.
pablicos: fuente de | financiamiento fondo | ejecutado de ingresos y operaciones crédito en la
financiamiento fondo | de compensacion | gastos influye oficiales  de Municipalidad Distrital
de compensacion | municipal  en  la | significativamente en el crédito. de Ite, 2017, debido a
municipal en la | Municipalidad Distrital | uso de los fondos que se programd un
Municipalidad Distrital | de Ite, 2017. publicos:  fuente de presupuesto de gasto de
de Ite, 2017? financiamiento  fondo S/. 1 112 305 soles, del
e) ¢Como el | e) Determinar de compensacion cual se logr6 usar los
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presupuesto

programado y
ejecutado de ingresos y
gastos influye en el
uso de los fondos
publicos: fuente de
impuestos  municipal
en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017?

f) (Como el
presupuesto
programado y

ejecutado de ingresos y
gastos influye en el
uso de los fondos
publicos: fuente de
Canon y sobrecanon,
regalias, renta de

aduanas en la
Municipalidad Distrital
de Ite, 2017?

como el presupuesto
programado y
ejecutado de ingresos y
gastos influye en el
uso de los fondos
publicos: fuente de
impuestos  municipal
en la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017.

f) Establecer

como el presupuesto
programado y
ejecutado de ingresos y
gastos influye en el
uso de los fondos
publicos: fuente de
Canon y sobrecanon,
regalias, renta de

aduanas en la
Municipalidad Distrital
de Ite, 2017.

municipal en la
Municipalidad Distrital
de Ite, 2017.
e) El
presupuesto
programado y
ejecutado de ingresos y
gastos influye

significativamente en el
uso de los fondos
publicos:  fuente de
impuestos municipal en

la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017.

f) El
presupuesto
programado y
ejecutado de ingresos y
gastos influye

significativamente en el
uso de los fondos
publicos: fuente de
Canon y sobrecanon,
regalias, renta de

aduanas en la
Municipalidad Distrital
de Ite, 2017.

Uso de los
fondos
publicos:
fuente de
financiamiento
de donaciones

y
transferencias

Uso de los
fondos

publicos:
fuente de
financiamiento
de fondo de
compensacion
municipal

Uso de los
fondos
publicos:
fuente de
financiamiento
de impuesto
municipal

Uso de los
fondos
publicos:
fuente de
financiamiento
de Canony
sobrecanon,
regalias, renta
de aduanas

fondos publicos
(ejecucion) en S/. 553
496 soles, lo que
demuestra que ain no
se logra cumplir con el
total del presupuesto de
gastos que representa
un 49.8%.

CUARTA

Se ha establecido que el
presupuesto
programado y ejecutado
de ingresos y gastos
influye
significativamente en el
uso de los fondos
publicos: fuente de
financiamiento
donaciones y
transferencias en la
Municipalidad Distrital
de Ite, 2017, debido a
que se programé un
presupuesto de gasto de
S/. 57 370 soles, del
cual se logré a usar los
fondos publicos
(ejecucion) en S/. 57
365 soles, lo que
demuestra que se logra
cumplir con el total del
presupuesto de gastos
que  representa  un
100%.

CUARTA

Al Jefe del Area de
Recursos Humanos de la
Municipalidad  Distrital
de Ite, desarrollar un
programa de capacitacion
sobre la programacién de

la fuente de
financiamiento:

donaciones y
transferencias para

optimizar el uso de los
fondos publicos.
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QUINTA

Se ha establecido que el
presupuesto
programado y ejecutado
de ingresos y gastos

influye

significativamente en el
uso de los fondos
publicos:  fuente de
financiamiento ~ fondo
de compensacion
municipal en la

Municipalidad Distrital
de Ite, 2017, debido a
que se se programo un
presupuesto de gasto de
S/. 434 170 soles, del
cual se logré usar los

fondos publicos
(ejecucion) en S/. 391
925 soles, lo que

demuestra que aln no
se logra cumplir con el
total del presupuesto de
gastos que representa
un 90.3%.

SEXTA
Se ha establecidos que
el presupuesto

programado y ejecutado
de ingresos y gastos
influye

significativamente en el
uso de los fondos
publicos:  fuente de
impuestos municipal en

QUINTA

A los servidores del Area
de Presupuesto de la
Municipalidad  Distrital
de Ite, implementar el
plan de fortalecimiento de
control interno en la
programacion de la fuente
de financiamiento:
compensacién municipal
para optimizar el uso de
los fondos publicos.

SEXTA

A los jefes de las distintas
unidades operativas de la
Municipalidad  Distrital
de Ite, tengan en cuenta la
prioridad del seguimiento
de la programacién de la
fuente de financiamiento:
impuesto municipal para
optimizar el uso de los
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la Municipalidad
Distrital de Ite, 2017,
debido a que se
programé un
presupuesto de gasto de
S/. 41 806 soles, del
cual se logré a usar los

fondos publicos
(ejecucion) en S/. 9
537 soles, lo que

demuestra que ain no
se logra cumplir con el
total del presupuesto de
gastos que representa
un 22.8%.

SEPTIMA
Se ha establecido que el
presupuesto
programado y ejecutado
de ingresos y gastos

influye

significativamente en el
uso de los fondos
publicos:  fuente de
Canon y sobrecanon,
regalias, renta  de
aduanas en la

Municipalidad Distrital
de Ite, 2017, debido a
que se programé un
presupuesto de gasto de
S/. 20 884 353 soles,
del cual se logré usar
los fondos publicos
(ejecucion) en S/. 16
890 728 soles, lo que
demuestra que ain no

fondos publicos

SEPTIMA

Al Jefe del Area de
Presupuesto de la
Municipalidad  Distrital
de Ite, desarrolla un
control permanente de la
programacion de la fuente
de financiamiento
deCanon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas
para optimizar el uso de
los fondos publicos
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se logra cumplir con el
total del presupuesto de
gastos que representa
un 80.9%.
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ANALISIS DOCUMENTAL Nro. 1
Objetivo

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye en el uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento de recursos

directamente recaudados en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017
Fuente

Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente de | PIA PIM RECAUDADO | % PIA PIM EJECUTADO | %

Financiamiento

Recursos
Directamente
Recaudados

TOTALES
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ANALISIS DOCUMENTAL Nro. 2
Objetivo

Analizar como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye en el uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento de recursos por

operaciones oficiales de crédito en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Fuente

Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente de | PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO | %

Financiamiento

Recursos por
operaciones
oficiales de
crédito

TOTALES
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ANALISIS DOCUMENTAL Nro. 3
Objetivo

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye en el uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento donaciones y

transferencias en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Fuente

Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente de | PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO | %

Financiamiento

Donaciones y

transferencias

TOTALES
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ANALISIS DOCUMENTAL Nro. 4
Objetivo

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye en el uso de los fondos publicos: fuente de financiamiento fondo de

compensacion municipal en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Fuente

Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente de | PIA PIM RECAUDADO % PIA PIM EJECUTADO %
Financiamiento

Fondo
compensacion
municipal

TOTALES
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ANALISIS DOCUMENTAL Nro. 5

Objetivo

Determinar como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye en el uso de los fondos publicos: fuente de impuestos municipal en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Fuente

Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente de | PIA PIM RECAUDADO | % PIA PIM EJECUTADO | %

Financiamiento

Impuestos
Municipales

TOTALES
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ANALISIS DOCUMENTAL Nro. 6

Objetivo

Establecer como el presupuesto programado y ejecutado de ingresos y gastos
influye en el uso de los fondos publicos: fuente de Canon y sobrecanon, regalias,

renta de aduanas en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017.

Fuente

Consulta amigable Ministerio de Economia y Finanzas

Fuente de | PIA PIM RECAUDADO | % PIA PIM EJECUTADO | %

Financiamiento

Canon y
sobrecanon,

regalias,

TOTALES
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PROPUESTA DE MEJORA
PROPUESTA DE MEJORA DE PROCESO DE PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS EN LA MUNICIPALIDAD
DISRITAL DE ITE

En Per0, es evidente los problemas en la gestion publica en sus sistemas, uno de
ellos es el Sistema de Presupuesto; por lo que la presente propuesta del modelo
PROPUESTA DE MEJORA DE PROCESO DE PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS EN LA MUNICIPALIDAD
DISRITAL DE ITE.

Los aportes del modelo serd&n movilizar los procesos de programacion por
resultados, teniendo en cuenta el marco normativo de la Ley del Sistema de
Presupuesto y del Sistema de Tesoreria, asi como la Ley de Modernizacion del
Estado, con la finalidad de la mejora del uso de fondos publicos que posee la

Municipalidad materia de estudio, como:

A continuacién de muestra la PROPUESTA DE MEJORA DE PROCESO DE
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA POR RESULTADOS EN LA
MUNICIPALIDAD DISRITAL DE ITE:

Nro. Objetivos Estrategias Indicadores Meta

1 Implementar un | Implementar un programa de | Programa % Programas de
Programa de Liderazgo | formacion de liderazgo vy | Formacion formacion de
y  Compromiso  de | compromiso, que establezca | Liderazgo liderazgo y
acuerdo al modelo | que los directivos de la | implementado compromiso,
gestion del éarea de | Municipalidad asuman el implementados
tesoreria por resultado: | liderazgo y compromiso con la
Procesos de | propuesta de gestion del area
programacion de tesoreria por resultados:
presupuestaria  en la | proceso  de  programacion

municipalidad distrital
de Ite, Tacna.

presupuestaria

Los gerentes y/o funcionarios
del Area de Tesoreria disponga
la elaboracion de la propuesta
de mejora de gestion del Area
de Tesoreria por resultado:
proceso  de  programacion
presupuestaria.

Propuesta de mejora
de gestion del Area
de Tesoreria  por
resultado: proceso de
programacion
elaborado

% de la propuesta de
mejora de gestion del
Area de Tesoreria por
resultado, elaborado




113

Los funcionarios del area de
tesoreria mediante la
implementacion de un
programa de socializacion que
motive a los servidores en el
esfuerzo de cumplir con la
propuesta de mejora por
resultados

Programa de
socializacion
implementado

% del programa de
socializacion
implementado

El Alcalde de la Municipalidad
asigne recursos financieros para
la implementacion de la gestion
de tesoreria por resultados:
programacion presupuestaria.

Recursos  financieros
asignados

% recursos
financieros asignados

Desarrollar el | Revisar y definir el objetivo y | Objetivo y Escala de | % de avance de
presupuesto escala de prioridades de la | prioridades de la | revision y definicion
programado por la | entidad de RDR. entidad de RDR | de objetivos y escala
fuente de revisadas y definidas | de prioridades de la
financiamiento de entidad de RDR
recursos  directamente | Definir las metas en sus | Metas en sus | % de avance de
recaudado. dimensiones fisicas y | dimensiones fisicas y | definicibn de las
financieras de RDR. financieras de RDR | metas en sus
definidas. dimensiones fisicas y
financieras de RDR.
Definicion de la demanda | Demanda global de | % de avance de
global de gasto RDR gasto RDR definidas | definicion de la
demanda global de
gasto RDR
Estimar la asignacion | Asignacion % de avance de
presupuestaria de RDR presupuestaria de | estimacion de
RDR estimada asignacion
presupuestaria de
RDR
Desarrollar el | Revisar y definir el objetivo y | Objetivo y escala de | % de avance de
presupuesto escala de prioridades de la | prioridades de la | revision y definicion
programado por la | entidad, en cuanto a donaciones | entidad en cuanto a | del objetivo y escala
fuente de | y transferencias donaciones y | de prioridades en
financiamiento: transferencias cuanto a donaciones
donaciones y revisadas y definidas. | y transferencias.
transferencias Definir las metas en sus | Metas en sus | % de avance de
dimensiones fisicas y | dimensiones fisicas y | definicion de las
financieras en cuanto a | financieras en cuanto | metas en sus
donaciones y transferencias. a donaciones vy | dimensiones fisicas y
transferencias financieras
definidas
Definicion de la demanda | Demanda global de | % de avance de
global de gasto en cuanto a | gasto en cuanto a | definicion de
donaciones y transferencias. donaciones y | demanda global de
transferencias gasto en cuanto a
definidas donaciones y

transferencias.
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Estimar la asignacion
presupuestaria  en cuanto a
donaciones y transferencias.

Asignacion
presupuestaria en
cuanto a donaciones y
transferencias
estimadas.

% de avance de
estimacion de la
asignacion

presupuestaria en
cuanto a donaciones
y transferencias

Desarrollar el
presupuesto

programado por la
fuente de

financiamiento
compensacion

Revisar y definir el objetivo y
escala de prioridades de la
entidad, en cuanto a la fuente
de financiamiento:
compensacion municipal

Objetivo y escala de
prioridades de la
entidad, en cuanto a la
fuente de
financiamiento:
compensacion

% de avance de
revision y definicion
de objetivo y escala
de prioridades de la
entidad, en cuanto a
la fuente de

municipal municipal, revisadas y | financiamiento:
definidas compensacion
municipal, revisadas
y definidas
Definir las metas en sus | Metas en sus | % de avance de
dimensiones fisicas y | dimensiones fisicas y | definicion de metas
financieras: en cuanto a la | financieras: encuanto | en sus dimensiones
fuente de financiamiento: | a la fuente de | fisicas y financieras:
compensacion municipal financiamiento: en cuanto a la fuente
compensacion de financiamiento:
municipal, definidas compensacion
municipal, definidas
Definicion de la demanda | Demanda global de | % de avance de
global de gasto: en cuanto a la | gasto: en cuanto a la | definicion de la
fuente  de financiamiento: | fuente de | demanda global de
compensacion municipal financiamiento: gasto: en cuanto a la
compensacion fuente de
municipal definidas financiamiento:
compensacion
municipal definidas
Estimar la asignacion | Asignacion % de avance de
presupuestaria: en cuanto a la | presupuestaria: en | estimaciéon de la
fuente de financiamiento: | cuanto a la fuente de | asignacién
Compensacion municipal financiamiento: presupuestaria: en
Compensacion cuanto a la fuente de
municipal, estimadas | financiamiento:
Compensacion
municipal, estimadas
Desarrollar el | Revisar y definir el objetivo y | Objetivo y escala de | % de avance de
presupuesto escala de prioridades de la | prioridades de la | revision y definicion
programado por la | entidad, en cuanto a la fuente | entidad, en cuanto ala | el objetivo y escala

fuente de Canon 'y
sobrecanon,  regalias,
renta de aduanas

de financiamiento: de Canon
y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas: Canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas.

fuente de
financiamiento: de
Canon y sobrecanon,
regalias, renta de
aduanas, revisadas y

de prioridades de la
entidad, en cuanto a
la fuente de
financiamiento:  de
Canon 'y sobrecanon,

definidas, revisadas y | regalias, renta de
definidas aduanas
Definir las metas en sus | Metas en sus | % de avance de
dimensiones fisicas y | dimensiones fisicas y | definicion de Metas
financieras, en cuanto a la | financieras, en cuanto | en sus dimensiones

Canon y sobrecanon, regalias,

a la Canon y

fisicas y financieras,
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renta de aduanas. sobrecanon, regalias, | en cuanto a la Canon
renta de aduanas, |y sobrecanon,
definidas regalias, renta de
aduanas,
Definicion de la demanda | Demanda global de | % de avance de

global de gasto: Canon vy | gasto: Canon vy | definicibn de la
sobrecanon, regalias, renta de | sobrecanon, regalias, | demanda global de
aduanas. renta de aduanas, | gasto: Canon Yy
definidas sobrecanon, regalias,
renta de aduanas,
definidas
Estimar la asignacion | Asignacion % de avance de
presupuestaria de: Canon vy | presupuestaria de: | asignacion

sobrecanon, regalias, renta de
aduanas.

Canon y sobrecanon,
regalias, renta de
aduanas, estimadas

presupuestaria  de:
Canon y sobrecanon,
regalias, renta de
aduanas, estimadas




INFORME DE CPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

PROCESO DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA ¥ SU INFLUENCIA EN EL USD DE LOS FONDOS

PUBLICOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE, 2017

I. DATOS GENMERALES

1.1 Apefidos y nombres da informante {Expartel VARGAS MAMAMNI, Julian Liverato
1.2 Erado académico: DOCTOR

1.3 Profesidn: CONTADCR

1.4 Ingtitucidn donde labora: INDEFENDIENTE
1.5 Garge que desempefa: CONTADOR

18 Autor del instrumenta: CPC, EDERTH CHRISTIAM ALCA TITO
1.7 Programa de posgrado; MAESTRIA EN CONTABILIDAD, TRIBUTACION ¥ AUDITORIA

II. VALIDAGION

EVALUACION DE
INSTRUMENTO

[TINDICADORES DE

CRITERIOS

Zabre los ftems del instrumento

1. CLARIDAD

Estan  formulados  oon Ianguajaé

aprogiado

2 GAJETIVIDAD

Estan ewxpresadoz en conductas

| obaarvables, medibles

3. COMSITEMNDLA

4 COHERENCIA

£y
=

malo
Mako
Regular

1

L)
La

Bueno

-

fury
- buemo

e

| Exigte relzcién de los contenides.con

fos indicdores de la variable

| _ ) b
| Ewiste una organizacion logica en los
contenidos y redacidn con la tecria >(.

Las categorias de respuestas y sus
valores son apropisdos

Son suficlentes la canfidad v calidad
de items presentados  en el
instrurmenlc

SUMATORIA PARCIAL

e

SUMATORIA TOTAL |
|

fll, RESULTADD DE VALIDACKON

31 Opinian: FAVORABLE... ... / .
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INFORME 0E SPINIGH DE EXPERTOS DEL IMSTRUMENTD DE INVESTIGACION

FROCERO DE PRICRAALCION PRESUPJESTAR ¥ 200 INFLLENCIA EN EL USD CE LOE FOMDOS
PLBLICOS EM LA MUNICIPALDAD INSTRITAL DE ITE, 2617

L DATOS GENERALES

L1

Apall'des v noevoras de infomanie (Experio): BARRKSA SOTO, Orets Mabal

L2 Grada peaddmico: DOSTORA
L3 Profesidne CONTADOR
L4  Insbtacion carde Bbeom UNNERSIDAD PRIVADG DE TAGMA
1.5 Cargo quue dese mpoia DOSENTE
16 Autar ce los incromemes: SPG, EDERTH CHRISTIAN ALCATMC
1.7 Pragrams de poscrede: MAESTRIA EM COMTABILIDAD TRIBUTACICK ¥ ALDITOREA
il WaLiDasioN
INDICADORES DE CRITERIOS T -
EVALUACIGH DE 5
INSTRUMENTO Sobre los [tlems del instruments 2 _ } E - E
iz i i ER
T1. CLARIDAD Esdn fornwlsdos con keaguaje | : T
apopiada P ,}: |
TE OB.ETIVDAD ESlAN AMWESSO0E BN CONOUCIES B N
saeervables, madibles A
4. COMESITEMCKE Exigla una organzmcin Boics an
los contersdos y relacitn con |a 5 g
tRor’S W
4. CORERENCIA  Casle mbcon de los condsndes | | e
con boe indicodores e la wakatle | \
5. PERTMENGLS Las calcporias de respacsias y sus | 1 ]
Wwalares soa Apropiadas H ?-,I
4, SUFKZIENCIA San suficisries s cantdsd v calidad
de  Wema  preseniados en g
SUNIATOR M PARCLAL
BUMATIRL TOTAL |

Hi. REELULTADD DE VALIDACION

Lt Cplnka: FAVORABLE. . 4.

NE2 OhmarmEin .o s

-~

HOFAVORABLE, ... ..........00 00

DEBE MEJORAR..........
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

FPROCESO OF PROGRAMACION PRESUPUESTAR LA ¥ SU INFLUENCIA EN EL US0 DE LOS FONDOS
FOBLESOS EN La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ITE, 2017

. DATOS GEMERALES
1.1 Apelides y nambres Ge niormante (Experto): NEYRA URALIEZL, Robearto Bernarding
1.2 Grada académice: WAGISTER
1.3 Profesitn: CONTADOR
1.4 rsblucion dorde labor UNNVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
1.5 Cargo qua desempafa; COCENTE
1.8 Auor g8 las instumantse; CPC EDERTH CHRISTIAN ALCA TITD
%7 Programa de peegrade MAESTRIA EN CONTABILIDAD TRIBUTACION ¥ AUDITORIA

. VALIDACION
" INDICADORES DE CRITERIOS [ 1 |
EVALUACION DE _ | ¥
INSTRUMENTO Sobre los items dal instruments z s g :E i E
5 E £ i Z
1 ClLaRIDan | Eman formulados  con lenguae
apropiadno .
7 DEETYIDAD Esidn espresados en conduciss o
| ohzarvables. medibles | ;.{ -
3 CONSAEMCIAS | Ewsta Una organizacian 12gecs ar - J
: lag contanidos y reiscidn con s i
twaria N
4 COMEREMCIA Exista mlacion de ks conlenidos [ N
1 cn |oe indicadones de la variable | W
5 PERTINEMGIA Lat categorias de respuestas y 5uE T i
valared son aproplados : }L :
6 SUFICIENCIA | Son suficenies la cantidad v caldad | ) B
lde lems presentados en el
insbrument W
TEUMATORIA FARGIAL ) -
TEUMATORIZ TOTAL N T
HI. RESULTADD DE VALIDACION
31 Opiedn FAYORSBLE. ... ﬁ/ - DEBE MEJORAR. .. ..................

NO FAVORABLE ... . ...

3.2 Qhsasvackin
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