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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como finalidad determinar la relacion de la
ejecucion de los recursos del canon minero y el desarrollo econémico en la region de
Tacna periodo 2010-2016.

En cuanto a la metodologia, el tipo de investigacion es basica, el nivel de investigacion
es descriptivo y correlacional. El disefio de investigacion es descriptivo —
correlacional, no experimental y longitudinal. La poblacién estuvo constituida por los
registros de la ejecucién de los recursos del canon minero asi como la inversion en
saneamiento e infraestructura publica, de los periodos 2010, 2011, 2012 y 2013, 2014,
2015, 2016; por lo que no fue necesario obtener muestra.

Los resultados determinaron que, como el valor p = 0.000 < 0.05, se comprueba que
existe relacion entre la ejecucion de los recursos del canon minero y el desarrollo

econdmico en la region de Tacna.

Palabras claves: Canon minero, desarrollo econémico, saneamiento, infraestructura.



Abstract

The purpose of this research work was to determine the relationship between the
execution of mining canon resources and economic development in the Tacna region,
2010-2016.

Regarding the methodology, the type of research is basic; the level of research is
descriptive and correlational. The research design is descriptive - correlational, not
experimental and longitudinal. The population was constituted by the records of the
execution of the resources of the mining canon as well as the investment in sanitation
and public infrastructure, of the periods 2010, 2011, 2012 and 2013, 2014, 2015, 2016;
So it was not necessary to obtain a sample.

The results determined that, as the p value = 0.000 <0.05, it is verified that there is a
relationship between the execution of mining canon resources and economic

development in the Tacna region.

Keywords: mining canon, economic development, sanitation, infrastructure.
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INTRODUCCION

El PerG es un pais diverso que posee muchos recursos naturales como minerales,
hidrocarburos, recursos hidrobioldgicos, entre otros. Es por esto que es uno de los
principales productores de minerales en el mundo, primer productor de plata, segundo
de cobre y zinc, y sexto de oro. Estos cuatro minerales son muy importantes para la
economia peruana, juntos representaron mas del 90% de la produccién minera
nacional, el 82% de las exportaciones mineras y explicaron el 90% de las
contribuciones al pais por concepto de Impuesto a la Renta y Regalias generados en el
sector minero en el 2011.

El incremento de precios de los minerales en el mercado fue determinante para las
partidas presupuestales de inversion via canon minero de los gobiernos locales.

El proposito general del estudio es de conocer la relacion con respecto a su
ejecucion de los recursos del canon minero con desarrollo econémico en la region de
Tacna Y a su vez que dicha investigacion sirva de Instrumento para que los entes
gubernamentales gobierno regional, provinciales, distritales) puedan tomar decisiones
adecuadas con respecto a las inversiones publicas.

Asi como también determinar como es que se dio el uso de estos recursos del canon
minero conocer el comportamiento en relacion al saneamiento e infraestructura publica
el mismo servirdn como informacion valiosa para los entes gubernamentales, cuyo
resultado es alcanzar los objetivos planteados

La investigacion tiene como titulo: La ejecucion de los recursos del canon minero y
desarrollo econdémico en la region Tacna periodo 2010 -2016.

La metodologia en la cual se desarroll6 esta investigacion es de tipo basica teorica y el
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nivel de investigacion dentro del disefio no experimental correlacional que nos
permitio indagar la relacion entre las variables.

La técnica para la recoleccion de datos fue mediante el analisis documental. Utilizando
como instrumento, Fichas textuales y de resumen, recurriendo como fuentes la Data
registro del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y data del instituto nacional de
estadistica (INEI).

El objetivo de este trabajo es, La Ejecucion de los recursos del canon minero tiene una
relacion significativa con el desarrollo econémico del a region de Tacna periodo 2010
-2016

Este objetivo se desarrollé mediante los siguientes objetivos especificos:

1. La Ejecucion de los recursos del canon minero en relacion al saneamiento en la
region Tacna periodo 2010 -2016, es significativo
2. La evaluacion del desarrollo econémico en relacién a la infraestructura pablica en

la region Tacna, periodo 2010-2016, son determinantes.

Cabe mencionar que la presente investigacion esta dividida en cinco capitulos; Pasamos
a exponer de forma sintética el contenido de los capitulos que conforman este trabajo
para que el lector pueda realizarse una primera representacion mental del mismo. El
primer capitulo estara orientado a explicar las caracteristicas y la problemética se
abordan las cuestiones tedricas que sustentan el planteamiento., también se
determinaran los objetivos generales y especificos e identificacion de variables El
segundo capitulo estara enfatizando el marco teorico, al contexto peruano en relacion a
las tendencias de la tributacion de la mineria , poniendo énfasis en las tendencias de las

transferencias del canon minero destinado a los gastos en saneamiento e infraestructura
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publica en la regién Tacna . El tercer capitulo se refiere a la metodologia empleada en
esta investigacion, la poblacion de estudio y las técnicas aplicadas. En el cuarto
capitulo se encuentra todas las discusiones y resultados del estudio asi como las
contrastaciones de las hipotesis planteadas en dicho estudio. Y por ultimo el capitulo

cinco las conclusiones y sugerencias planteadas.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Identificacion y Determinacion del Problema

El presente trabajo expondré la ejecucion del canon minero en el desarrollo
econdmico de la Regidén de Tacna. Cuando empez6 la descentralizacion las
regiones del pais recibieron como concepto de canon méas de 35 mil millones de
soles un monté nunca antes percibido, para el cual no se estaba preparado.
Muchos de los gobiernos que han recibido grandes recursos de canon no han
tenido los recursos humanos preparados, los equipos necesarios, las gerencias
para ejercer la ejecucion de los procesos adecuados entre otros.

Cabe destacar que lejos de no haber utilizado todo el dinero en obras de
infraestructura de alcance macro regional como agua y desaguie o electrificacion
que tanta falta hacen, para el desarrollo de las regiones, la sociedad ve indignada
desde hace tiempo como los recursos del canon se invierten en obras que no
tienen impacto en la sociedad como pistas, veredas etc.

Asimismo de acuerdo al sistema de inversion publica se requieren de dos a tres
afios para poder elaborar, preparar las condiciones para una gran inversion de
aproximadamente de 50 a 100 millones de soles ya que demanda preparar
expedientes estudios y ello toma mucho tiempo, para luego pasar los filtros que

el estado solicita.
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Por ello, el principal problema con esta fuente de financiamiento nacional
proviene del cincuenta por ciento del impuesto a la renta por la que el estado
grava a las empresas mineras y luego transfiere, es que aquellas regiones que
ostentan la suerte de albergar yacimientos mineros o gasiferos dentro de su
territorio son las més privilegiadas y se fomenta la desigualdad, aunado al
despilfarro de dinero que realizan las instituciones publicas que hubiesen podido
cambiar la calidad de vida del poblador, es que en la actualidad los indicadores
econdmicos y sociales reflejan infimos valores de mejora. Ante todo lo

planteado surge a continuacion la pregunta de investigacion.

1.2. Formulacién del Problema

1.2.1 Problema Principal

¢De qué manera la ejecucién de los recursos del canon minero se relaciona

con el desarrollo econdmico de la region de Tacna, periodo 2010- 2016?

1.2.2. Problemas Especificos

¢Cémo es la ejecucion de los recursos del canon minero en relacion al

saneamiento en la region de Tacna periodo 2010 -2016?

¢Como es el desarrollo econdémico en relacion a la infraestructura pablica

en la region de Tacna periodo 2010- 20167
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1.3. Objetivos de la Investigacion

1.3.1. Objetivo General

Determinar la relacion de la ejecucion de los recursos del canon minero y

el desarrollo econdémico en la region de Tacna periodo 2010 -2016

1.3.2. Objetivos Especificos

Analizar la Ejecucion de los recursos del canon minero en relacion al

saneamiento en la region de Tacna periodo 2010 -2016

Evaluar el desarrollo econémico en relacion a la infraestructura pablica en

la region de Tacna periodo 2010 -2016

1.4.- Importancia y Alcances de la Investigacion
La importancia de esta investigacion es brindar un andlisis de los

Siguientes aspectos:

e La relacion con respecto a su ejecucion  que tiene el canon
minero en el desarrollo de la region de Tacna con respecto al
desarrollo econémico.

e Que sirva de Instrumento para que los entes gubernamentales
gobierno regional, provinciales, distritales) puedan tomar

decisiones adecuadas con respecto a las inversiones publicas.
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1.4.1. Alcances y Limitaciones en la Investigacion

1.4.1.1 Alcances
El alcance de la investigacion involucra el analisis de la inversion del canon
minero en los servicios de saneamiento, la infraestructura de la region de
Tacna, el mismo servira como informacion valiosa para los entes
gubernamentales, cuyo resultado es alcanzar los objetivos planteados
mediante el uso de metodologia  descriptiva no experimental debiendo
quedar plasmado en el informe final y que sirva como referencia para otras

investigaciones.

1.4.1.2 Limitaciones
Es el acceso limitado a la informacion por parte de las areas en estudio.

1.5. Hipotesis de Tesis

1.5.1. Hipdtesis General

La Ejecucion delos recursos del canon minero tiene una relacion significativa

con el desarrollo econémico del a region de Tacna periodo 2010 -2016

1.5.2 Hipotesis Especifica

La Ejecucion de los recursos del canon minero en relacion al saneamiento

en la region Tacna periodo 2010 -2016, es significativo

La evaluacion del desarrollo econdmico en relaciéon a la infraestructura

publica en la region Tacna, periodo 2010-2016, son determinantes



1.6. Estudio e Identificacion de Variables

1.6.1 Variable independiente:

Ejecucion de los recursos del canon minero

X1 = Distribucion

X2=Tipo de actividades

1.6.2 Variable dependiente:

2.1.1. “Desarrollo Econémico ”(y)

Y 1 = Saneamiento

Y 2 = Infraestructura pablica

17
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Estudio
(Cruzado, 2012) Menciona:

En su estudio de la Distribucion de la Renta de las empresas
Extractivas a los Gobiernos Su nacionales en América Latina

La distribucién del canon y las regalias le da prioridad a las
municipalidades del distrito y provincia productora. Esto genera ademas
una concentracion muy aguda de los recursos en las municipalidades
productoras. Eso ha generado una concentracion muy grande de
recursos en algunos distritos pequefios. Por ejemplo, en el distrito de Ite
en la region de Tacna, un distrito de aproximadamente 3 mil habitantes,
la municipalidad distrital recibié una transferencia de canon minero de
56.5 millones de soles en el 2011 superando largamente al gobierno
regional de Tacna que solo recibié 17.7 millones de soles de canon
minero.

En el caso del derecho de vigencia, aunque el monto es mucho menor
que el del canon, también se prioriza a las municipalidades donde se

ubica la concesion.
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(Pedro Herrrera Catalan, 2009)
En larevista P.U.C.P, “Andlisis de la eficiencia del gasto municipal y
sus determinantes “ sefiala que existe impacto con respecto a los
recursos por parte de las entidades gubernamentales pues se podria
alcanzar la misma provision de bienes y servicios municipales con
57.6% menos recursos; ademéas indica que la mayoria de los
municipios tienen ingentes cantidades de recursos, gran parte de los
cuales se encuentran sin utilizar en cuentas bancarias, y que vienen
generando en muchos de los casos un gasto ineficiente e improductivo
local Un problema particular son los proyectos de inversion publica, ya
que a menudo han sido ejecutados proyectos no prioritarios, mal
concebidos, innecesariamente caros y/o insostenibles.
Segun (Barquero, 2005) Ensu libro las Nuevas Fuerzas del Desarrollo

El proceso de la integraciébn econdmica sea desarrollado y la
competencia entre las empresas los paises y las regiones ha
aumentado pues esto incluye un ajuste a los sistemas de produccion y
la transformacién de los mercados de trabajo , y el incremento de la
renta Diversidad economica vy territorial lo cual e estas
generalizaciones resultan de escaso valor ya que en la realidad , las
economias y los paises tienen una multitud de situaciones que
reflejan la complejidad del sistema econdmico , social institucional y
las dinamicas de los paises ,los departamentos y sus regiones son muy
distintas unas a diferencia de otras .cada zona tiene un conjunto de

recursos materiales humanos , institucionales lo cual estoy contribuyen
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al potencial de desarrollo , y que se expresa atreves de la estructura
productiva el mercado de trabajo y el potencial empresarial vy el
conocimiento de la tecnologia las infraestructuras de soporte vy

acogida el sistema institucional y politico .

Segun (Veiga, 2010)

En su revista Emprendimiento y desarrollo econémico menciona que la
primera etapa de desarrollo de la economia de un pais esta basado en los
sectores primarios y extractivos. Los paises con bajo nivel de desarrollo
econdmico tienen tipicamente un gran sector agrario que provee
subsistencia para una poblacion que vive mayoritariamente en &reas
rurales.  El desarrollo de las zonas industriales est4d basado
frecuentemente en la extraccion de los recursos naturales
(agroindustriales e industriales extractivas). Y Las nuevas industrias
generan puestos de trabajo que atraen a la poblacion de las zonas
urbanas y al mismo tiempo que la modernizacion y implementacion de
técnicas de regadio.

La excesiva oferta de trabajo en las zonas urbanas genera
emprendimientos de subsistencia en la medida que los trabajadores
excedentes procuran crear oportunidades de empleo como una via para
ganarse la vida. En esta fase, pues, el emprendimiento esta asocia-do a
una economia que carece de la capacidad de generar suficientes puestos
de trabajo para su poblacién. En la segunda fase de desarrollo, el sector
industrial pro-duce un aumento de las escalas de produccion orientado a

una mejora de la productividad
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(Merino, 2015) En la tesis “Existe un Impacto Significativo de la distribucion

del Canon Minero en las Inversiones Publicas Regionales en el Peru:
Evalla el impacto (ex—post) del esquema actual de re-distribucion del
Canon Minero, en el bienestar de los hogares en el Per. Con base en
encuestas de hogares entre 2001 y 2010 y estimadores de Differences in
Differencese Instrumental Variables, se encuentra evidencia que dicho
impacto en el bienestar es heterogéneo: los impactos favorables se
concentran en hogares menos vulnerables (menos pobres y urbanos), los
impactos que no tienen una buena repercusion se concentran en
hogares mas vulnerables (méas pobres y Rurales), esta evidencia brinda
elementos objetivos para cuestionar la efectividad del esquema actual

de la re-distribucion del Canon Minero en el Peru

(B.1.D, 2017) En el informe:
“América latina necesita gastar mejor “Sefala que la regidén de
América Latina ha enfrentado un bajo crecimiento en los ultimos afios,
con una marcada heterogeneidad entre los paises. Los niveles de deuda
y las posiciones fiscales se han deteriorado, y varios paises hicieron o
estan haciendo correcciones en la posicion fiscal para garantizar la
sostenibilidad en el mediano plazo. Sumandose a este desafio y mirando
hacia el futuro, hay un escenario externo menos favorable con un
crecimiento economico global relativamente bajo, menores precios de
las materias primas y mayores tasas de interés en el mercado financiero

internacional. La tasa de crecimiento econdmico esperada de América
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Latina para 2017 seria de 1,0-1,5%, en comparacién con la tasa prevista
de 5,0-5,5% en los paises miembros de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN) y 3,0-3,5% en los paises en desarrollo Para
revertir esta tendencia, hay un debate de politica vigoroso sobre la
aceleracion de las inversiones publicas para promover el crecimiento
econdmico y la equidad en América Latina. El gasto en inversion
publica en la region de 4.3% del PIB en 2014 esta por debajo del
promedio registrado en los paises de la ASEAN de 6.6% del PIB; paises
que continGan con un crecimiento relativamente alto.

La oportunidad para impulsar el crecimiento a través de la inversion
publica es una asignatura pendiente. América Latina tiene una brecha de
infraestructura estimada de 6,2% del PIB para el periodo 2012-2020
(CEPAL, 2014). Ademas, la region tiene uno de los menores stocks de
capital publico real per cépita en el mundo y la calidad de la
infraestructura continta siendo inferior a lo esperado teniendo en cuenta

los niveles de ingreso per capita de los paises.

(Miranda, 2015) Menciona:
En su tesis “Estudio: Distribucion del canon minero y su incidencia en
los indicadores de desarrollo humano en Ancash 2004-2014”En un
reciente apartamiento realicé una revision de las principales
caracteristicas y los montos de la administracion del canon minero y
como estos, tanto en su faceta mas generalizada de tenacidad como en
las unidades de interpretaciones, tuvo semejanza positiva 0 denegacion

con los indicativos de desarrollo humano y social en la zona Ancash
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durante la dltima division. Del apartamiento se desprende que los
coeficientes de relacion son mayoritariamente negativos, que existe
altos indices de diversidad en la colocacion del presupuesto, una
acentuada rajadura de la revuelta de Lorentz (administracion del
ingreso) , un alto coeficiente de Gini ( exponente de colocacion del
ingreso) y que los exponentes de Desarrollo Humano ubican a Ancash
como una region con indicador mayoritariamente bajo los mismos que
se expresan en altos porcentajes de indigencia y inclusive de miseria
extrema , por lo que urge de una oferta de redistribucion del canon
minero que en los Gltimos 11 afios significo mas del 60% del total del
presupuesto para los gobiernos locales.

El despacho ademés concluye que los principales elementos que
influyeron en la consonancia denegacion entre el recelado publico por
modelo minero y los indices de desarrollo humano fueron, el prototipo
de disposicion, la ineficacia e ineficiencia en la ejecucion del
presupuesto, la noma y el decrecimiento econémico manifestado en el
PBI local.

Segun (Falcén, 2017)

En la tesis ¢(Maldicion o bendicion de los recursos naturales? Los
efectos del Canon minero sobre los resultados educativos en los
distritos del Peru sefiala que Los recursos del canon y su ejecucion La
principal urgencia de ingresos para las municipalidades distritales en el
Peri proviene de las transferencias del gobierno central. Estas
representan alrededor el 75% de los ingresos de las municipalidades,

mientras tanto que la colecta obtenida a partir de impuestos a la
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propiedad, transportes, creaciones y transferencias solo llega al 9.9%.
Esta relajada regla de cuestacion se ve reflejada en la baja cosecha por
impuestos a la propiedad relativa a los demés estados del Mundo y de la
region de Latino América
(Alfaro, 2013) En su trabajo de investigacion:

“Nuevo modelo de distribucion del canon minero para Alcanzar el
desarrollo sostenible “sostiene que la forma de distribucién del canon
por parte del ministerio de economia, carece de una distribucion
equitativa y sumamente pensada en contribuir con el desarrollo y la
justicia social del pais. Pero, ¢Es realmente desarrollo y justicia social
lo que se consigue con la reparticion del Canon Minero? Si se habla de
desarrollo se puede afirmar que éste no se ha alcanzado, ni siquiera
asomado a las regiones que reciben gran parte de los beneficios
econdmicos generados por la explotacion de recursos mineros. De
hecho, se puede observar que en dichas regiones se realizan gastos que
no contribuyen al desarrollo de la regién, ni mucho menos del pais. El
dinero recaudado es utilizado en obras que no generan beneficios a la
comunidad y muchas veces dichos ingresos ni siquiera son gastados,
pues existe una ineficacia en cuanto a la gestion del gasto. Debemos
tener en cuenta que la ley del Canon (ley 28077, que modifica por la ley
general del canon, ley 27506), imposibilita a los beneficiarios de los
recursos econdémicos producidos a utilizar los mencionados en salarios,
por lo que, a falta de proyectos, gastan estos recursos en obras de
infraestructura que no revisten importancia, y en ocasiones, no gastan lo

obtenido y lo devuelven ante la ineficacia en cuanto a gestion.
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(Perry, 2009) En su estudio sobre El impacto del petréleo y la mineria en el
desarrollo regional y local en Colombia examina que:

Si los departamentos y municipios productores de hidrocarburos y

carbon, y receptores de regalias, han crecido mas o presentan mayores

niveles de PIB per capita en comparacion con los departamentos que no

se han beneficiado de estos recursos. Asimismo, explora si hay

diferencias en el comportamiento fiscal entre las regiones receptoras y

no receptoras de regalias. Por otro lado, analiza si la disponibilidad de

regalias tiene efectos sobre el crecimiento y el comportamiento fiscal

diferentes a los que presenta la disponibilidad de transferencias de

recursos nacionales del Sistema General de Participaciones, que

constituye otra fuente exdgena de recursos para los entes territoriales.

Por ultimo, el trabajo presenta alguna evidencia parcial, con estudios de

casos, del impacto de la produccién minera y las regalias sobre otras

variables claves tales como la educacion, la salud y la infraestructura
publica.

(Dammert, 2007) En su estudio sobre Peru, la reforma pendiente: descentralizacion

autonodmica y desarrollo territorial menciona que:

Las opciones estratégicas del desarrollo territorial descentralizado para

habilitar autonomias en nuevo proyecto de Nacion Las condiciones del

mundo global, de la integracion sudamericana y de las pugna macro

regionales autonomicas, genera que variados actores tengan distinto

poder, disminuyendo el del Poder Ejecutivo Nacional, por lo cual la

suma de los resultados de las correlaciones politico sociales son muy

complejas.
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Se abren diversos y acuciantes escenarios estratégicos, en una intensa
pugna en torno a los ejes claves del desarrollo territorial, de lo cual
depende en gran medida la reforma descentra lista en lo institucional
pues se habilitan las autonomias y las capacidades de endogenizar
potencialidades para lograr el desarrollo. EI Gobierno no tiene proyecto
nacional y su socio del poder econdmico neoliberal si lo tiene definido
y esta a la ofensiva. En los ejes estratégicos territoriales son variados y
contra puestos los proyectos entre la neoligarquia centralista y la
ciudadania que voto en las Gltimas elecciones por un cambio descentra
lista autond- mico para el desarrollo nacional.
(Betty Alvarado P.) En su andlisis referido a:

Transferencias intergubernamentales en las finanzas municipales del
Per, en su analisis de los efectos y usos de las transferencias
intergubernamentales durante el periodo 1990-2000, encuentran que los
gastos funcionales municipales estan orientados principalmente al
desarrollo de vias (urbanas y rurales) asi como a otros sectores

tradicionales como el ornato publico e infraestructura urbana.

Segun (sicanas, s.f) :
En la tesis Convergencia econdmica y en desarrollo humano en el norte
del Peru influencia de la salud, la educacion y las transferencias a
municipios 1995-2005 En este apartado se analiza los resultados de las
estimaciones de la convergencia econOmica. Asi, en el periodo
comprendido entre 1995 y 2005, se observa que el coeficiente de beta

convergencia tiene el signo negativo esperado y es, ademas,
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estadisticamente significativo. Esto se interpreta de la siguiente manera:
en la Region Norte del Peru, los departamentos de menor PBI per cépita
inicial han tenido tasas de crecimiento superiores a los de mayor PBI
per capita inicial, y han tendido a converger a una velocidad
aproximada del 5% anual, es decir, que afo a afio reducen sus
disparidades en cinco por ciento (5%).

(Ortiz, 2012) En la tesis “impacto econémico de la inversion publica en el Perd,

1980 — 2012 estima que:
El impacto de la inversion publica en el crecimiento econémico de Perd
durante el periodo 1980-2012. Utilizando un modelo de vectores auto
regresivo (VAR), encuentra que la inversion publica tiene un efecto
positivo de mediano y largo plazo en el crecimiento econémico.
A ello agrega que dicho efecto podria atribuirse a: (i) EI hecho de que la
economia peruana ha carecido de suficiente infraestructura por lo que al
afiadir inversién pablica, genera rendimientos crecientes, (ii) Una mejor
priorizacion y tecnificacion de la inversion a través del Sistema
Nacional de Inversion Publica, cambiando la mentalidad de los
tomadores de decisiones y de la poblacion, hacia lo que significa y lo
que implica la rentabilidad econémica y social; y (iii) La estructura de
la inversién publica ejecutada entre los afios 2001-2007, generd mayor
actividad economica y reactivacion de los sectores manufactura,
principalmente manufactura no primaria, y servicios, como motores del

crecimiento econémico.
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2.2. Bases Tedricas - Cientificas

Gobierno Central Peruano, a través de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, es el encargado de recaudar los impuestos y demas
Contribuciones que realizan las empresas privadas por desempefiar actividades
Productivas en el pais. En lo que respecta al sector minero, las empresas realizan,
principalmente, pagos referidos al Impuesto a la Renta, Regalias Mineras,
Gravamen Minero y a partir del 2011 las empresas que no cuenten con Contratos

de Estabilidad Juridica pagan el denominado Impuesto Especial a la Mineria.

De los pagos realizados por las empresas del sector minero, el Gobierno Central
Realiza transferencias monetarias a los gobiernos regionales y distritales en donde
se encuentren estas empresas. Entre las transferencias que se realizan se
encuentran las de Canon Minero y las de Regalia Minera.

En el 2001 se aprobo la Ley del Canon, mediante la cual el estado Descentralizo
la funcion de gasto de los recursos referidos de la extraccion de recursos naturales,
para luego pasar esta funcion a los gobiernos locales (Gobiernos Regionales,
Gobiernos Provinciales y Gobiernos Distritales) y Universidades Nacionales
pertenecientes a la zona de extraccion En lo que respecta al canon minero,
consiste en la transferencia del 50% del impuesto a la renta de tercera categoria
pagado por las empresas dedicadas a la extraccion de minerales a los distintos
niveles de gobierno sub-nacional en donde se realiza la actividad extractiva (ver
Tabla N° 1).

Los recursos recibidos por las municipalidades por este concepto seran utilizados
de manera exclusiva para el financiamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto local y regional; por ejemplo la construccion de

carreteras, colegios, postas de salud, entre otros.



Tabla N°1

Transferencias del Canon Minero
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Gobierno
Central

Nivel de Beneficiarios % Criterios

gobierno

Distrital Distrito Si existe mas
Productor 10% de wuno, en

partes iguales

Provincial Distritos de la
provincia del 25% Segun
distrito poblacién 'y
productor necesidades

Departamental Distritos  del béasicas
departamento 40% insatisfechas
del distrito (pobreza)
productor

Gobierno 20%

regional

Universidad 5%

Publica

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas.
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Por su parte, en el afio 2004 se promulg6 la Ley de Regalia Minera, Ley N° 28258, en
la que se determinaba a la regalia minera como una contraprestacion econémica que
los titulares de las concesiones mineras que pagan al Estado por la explotacion
minerales asi como también los no metélicos al principio se calculada sobre la base de
las ventas de las empresas mineras y oscilaba entre el 1% y el 3% de la base
imponible; en el afio 2011,fue cambiada por la Ley N° 29788 y en la actualidad se
calcula tomando como base imponible a la utilidad operativa de las empresas. Lo
recaudado por el Gobierno por este concepto se transfiere completamente a los

distritos mineros con un mecanismo de distribucion determinado por ley (ver tabla 2).



Tabla N° 2

Transferencia de la regalia minera
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Gobierno
Central

Nivel de Beneficiarios % Criterios
gobierno
Distrital Distrito Si existe mas
Productor 20% de uno, en
partes iguales
Provincial Provincias
donde esta el 20% Segun
distrito poblacion y
productor necesidades
béasicas
Departamental Distritos vy insatisfechas
provincias del 40% (pobreza)
departamento
del  distrito
productor
Gobierno 15%
regional
Universidad 5%
Publica

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas.

De igual manera los recursos del canon minero, y los recursos correspondientes a la

Regalia Minera deben ser usados Unicamente en el financiamiento o co-financiamiento

en proyectos de inversion que sean productivas, que articule la mineria al desarrollo

econdmico de cada region para asegurar el desarrollo sostenible de las areas urbanas y

rurales. Asi también, los recursos de las universidades publicas deberan servir para

realizar investigacion cientifica y tecnoldgica.
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(Musgrave, 1959) Describe que:

Las Finanzas Publicas deben cumplir con las Funciones de Asignacion,
de Distribucién y de Estabilizacion. La Funcidn de Asignacion es la que
asegura una eficiente asignacion de los recursos mediante la asignacion
Optima de los bienes publicos que van a ser ofrecidos. La Funcion
Distribucion es la que asegura una redistribucion de los ingresos del
Estado, la misma que puede tener un sentido equitativo y/o justo; en
esta funcidn surge el trade-off entre eficiencia y equidad. Por Gltimo, la
Funcion Estabilizacion es la que se encarga de que las variables
macroecondémicas no presenten variaciones abruptas, aqui se
desarrollan la politica fiscal y monetaria del pais.

Bajo esta perspectiva, la transferencia monetarias por parte del estado a
los Gobiernos Sub-Nacionales por concepto de canon y regalias mineras
constituyen una forma de descentralizacion, ya que se les esta
otorgando el poder para gastar estos recursos en determinadas
actividades para lograr el desarrollo de sus respectivos distritos,
regiones, etc. Pero la pregunta entonces es ¢Qué descentralizar?, ¢Por
qué descentralizar?

¢Por qué es el mismo Gobierno Central el que designa cuanto y en qué
se deben gastarlos recursos en cada region del pais? La existencia de
bienes puablicos nacionales y locales permitiria responder estas

preguntas.
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(Oaste, sep, 1999) En su ensayo sobre:

el “federalismo fiscal” se recomienda que se descentralicen los bienes
publicos locales, por “el principio de la correspondencia”, y a que es
mas eficiente la provision de un bien puablico cuando exista
correspondencia éntrelas personas que usan el bien pablico y las que lo
provisionan; asimismo, existen otros beneficios de la descentralizacion
tales como mayor adaptabilidad, control de las decisiones por los
propios beneficiarios, acceso a informacion sobre las preferencias delas
comunidades y mayor conocimiento real del costo de la provision de los
bienes publicos de parte de los beneficiarios.

El objetivo de la presente investigacion es analizar si la ejecucion de los
recursos del canon minero se relaciona con el desarrollo econémico
desde los aspectos de saneamiento e infraestructura publica;
considerando que existe cierto grado de descentralizacion fiscal en el
pais, ya que los distritos deciden el gasto de estos recursos con una
restriccion normativa respecto a la utilizacién de los mismos, ya que
estas transferencias son condicionadas.

Al respecto, es valido suponer que la mineria contribuye positivamente
al desarrollo econdémico y que puede ser un factor importante en la
reduccion de la pobreza; sin embargo, la “causalidad” entre actividad
minera y pobreza no se encuentra bien definida; por un lado, existen
diversas investigaciones relacionadas al sector minero y a su impacto en
las economias regionales y locales, llegando a la conclusion que permite
reducir los niveles de pobreza de estas economias; asimismo, también

existen diversas investigaciones que vinculan la dotacion de recursos
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minerales con altos indices de corrupcion, captacion de rentas por
grupos econémicos y bajos niveles de educacion, impidiendo de esta
manera el desarrollo de la zonas mineras en lugar de promoverlo.

Entre las investigaciones que estdn a favor de un impacto positivo en
variables como crecimiento econémico y reduccion de la pobreza

asociados a la industria minera se encuentran los trabajos.

(Rud, 2009) En un analisis referido al:
Proyecto minero Yanacocha en Per( y concluyen que la industria
minera puede fomentar el desarrollo local; ademaés, la expansion de la
industria extractiva podria generar un choque de demanda positivo e
incrementaria el retorno real de los factores de produccién locales, lo
que se traslada en una mejora en las condiciones de vida de los
pobladores de la zona minera.

Canut (2007) describe:
Como se implementa una industria minera propulsora del desarrollo
sostenible de un pais, asi como los pagos realizados por el sector minero
al fisco impactan en el desarrollo sostenible del pais. En este trabajo se
analiza ademas la normatividad que existe en otros paises, que también
cuentan con recursos naturales, respecto al sector.

Por su parte, el Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE) hizo un “estudio sobre

la mineria y su impacto en las economias de los hogares en la sierra peruana (2007)”

en el cual encuentra que la presencia minera ha tenido impacto positivo en los ingresos

y gastos medios de las familias urbanas de la sierra, mas no en las familias rurales;
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pero también el dinamismo minero ha favorecido a grupos especificos de la poblacién,

pero ha afectado negativamente a los grupos méas vulnerables, incrementando la

desigualdad en los ingresos de los grupos.

(Pegg, 2004) Sostiene que:
Los paises més dependientes de los recursos minerales son los que
tienen los mayores niveles de inequidad entre la poblacion; ademas,
segun el Banco Mundial el crecimiento econémico (que puede provenir
de la industria minera) es necesario pero no suficiente para la reduccion
de la pobreza, salvo experiencias exitosas como las de Botswana
(diamantes) y Chile (cobre) que demuestran que la dependencia de los
recursos minerales y el crecimiento econémico no son incompatibles.

(Deacon, 2004)
Aseguran que si los comportamientos rentistas son extensos entre
agentes privados, la corrupcion gubernamental es el otro lado de la
misma moneda. Las rentas minerales dan a los burdcratas incentivos
para involucrarse en sobornos y fraude, lo cual aumenta la porcion de
los recursos que se divierten de actividades productivas y reduce las
posibilidades de desarrollo econémico.

(Perla, 2004) Menciona que las:
Economias que tienen grandes dotaciones de recursos naturales,
especialmente aquéllas abundantes en petréleo y minerales, son
consideradas a menudo como poco probables de alcanzar altos niveles
de desarrollo. Se dice que las rentas provenientes de la extraccion de los
recursos minerales, que podrian utilizarse para iniciar un proceso de

crecimiento econdémico en el pais, tienen en la practica una serie de
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efectos negativos que sobrepasan sus potenciales contribuciones
positivas. Sin embargo, parece que estos resultados son sensibles a la
seleccion de las variables que captan la abundancia de recursos
naturales en un pais y que tener recursos minerales o petréleo no
necesariamente retarda el crecimiento econémico.

Este estudio evaluard si la posicion de quienes sostienen que los paises
ricos en minerales estdn condenados a un bajo crecimiento econémico
es tedrica y empiricamente fundada, analizando la robustez de los
modelos estandares que vinculan recursos naturales y crecimiento
econdmico. Evaluamos si hay algun error de especificacion en los
modelos utilizados -especificamente variables omitida* y si la tesis de
la maldicién de los recursos sigue siendo robusta al usar otras medidas
de abundancia de recursos naturales y10 al evaluar especificamente una
maldicién de los recursos minerales.

2.2.1. Canon Minero
(Finanzas M. d., 2016) Establece:

Informacion sobre la normatividad, composicién, criterios de
asignacion y montos de los principales conceptos por los cuales el
Gobierno Nacional realiza transferencias a los organismos del Gobierno
Nacional y a los Gobiernos Regionales y Locales. Base legal ya
aspectos metodoldgicos. EI Canon Minero, es la participacion de la que
gozan los Gobiernos Locales (municipalidades provinciales y
distritales) y los Gobiernos Regionales del total de ingresos y rentas
obtenidos por el Estado, por la explotacion economica de los recursos

mineros (tipos de canon ver anexo3.)
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2.2.1.1. Area de influencia
(Finanzas M. d., 2017)

Establece que para efecto de la distribucién de los recursos del Canon
se considera como area de influencia el area territorial de los Gobiernos
Locales y Regionales en cuya circunscripcion se explotan los recursos
naturales, en donde se ubica la central de generacion de energia
eléctrica, se encuentran los lotes gasiferos en explotacion, los lugares de
desembarque de pesca de mayor escala y las concesiones o0
autorizaciones forestales.

Cuando los lugares donde se explota el recurso natural (definidos en el
parrafo anterior) se encuentran en circunscripciones distintas, la
distribucion se realiza en proporcion a la produccion de cada unidad
productiva.

En el caso que los lugares donde se explota el recurso natural se
encuentren ubicadas en dos o mas circunscripciones vecinas, la

distribucidn se realiza en partes iguales.

2.2.1.2. Ejecucidn de los recursos del canon minero
(Uzcéategui; Uzcategui)
La Ejecucion de recursos obtenidos por las actividades mineras
encuentra obstaculos en las localidades regional y regional, los cuales
de acuerdo con Arellano (2008) se traducen en la falta de inteligencias
técnicas para despachar recursos en grandes proyectos que generen
efecto a gran escala, en posturas técnicas y normas demasiado estrictas

para ejecutar las inversiones como las del Sistema Nacional de
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Inversion Pablica (SNIP) y una muy fuerte amenaza por parte de las
compafiias y las gobernantes nacionales y nacionales para invertir con
celeridad estos litigios. Respecto de este lugar, la actitud de las
compafiias se inclina hacia no querer cargar con toda la responsabilidad
por la gracia de bretes, por lo cual intentan exhibir que la ineficiencia en
la potencial para gastar de las gobernantes locales asimismo tiene
incidencia en la gestacion o el recrudecimiento de enfrentamientos
socio-ambientales. EI Gobierno Central, en cambio, intenta ingerir
distancia transfiriendo el protagonismo del progreso particular tanto a

las compafiias como a los gobiernos locales y regionales

2.2.1.3 Distribucion del Canon por Departamentos
Segun (Cesar-Elias Rogue-Guisada) menciona que:
El Peri es diversificarte en recursos naturales, éstos no estan
equitativamente distribuidos en su territorio. Esta es una de las causas
de los profundos desequilibrios entre sus distintas regiones y
localidades. Si bien los niveles de autonomia de los gobiernos
nacionales, regionales y locales son necesarios, la autonomia debe
sustentarse en sus competencias, y no en la autarquia de sus ingresos, a
fin de organizar su desarrollo a partir de sus propios tributos y rentas, lo
que es imposible por las significativas diferencias de rentas y recursos
entre ellas. Esto convierte al canon no sélo en una compensacion por la
explotacion del recurso, sino también en un medio para resolver el
agotamiento o uso de un recurso no renovable transformando los
excedentes monetarios redistribuidos en activos estratégicos de la

localidad, por lo que en ambos casos es un mecanismo de redistribucion
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de ingresos en toda la nacion. Obliga, asimismo, a que se constituyan
mecanismos de redistribucion nacional para lograr la equidad del

desarrollo en territorios con desigual distribucion de recursos naturales.

2.2.1.4. Usos del Canon
Segun: (M.E.F, 2016):
sostiene que de acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006, los gobiernos regionales y
locales utilizaran los sumarios provenientes de los Canon, asi como los
de Regalia Minera, en el financiamiento o cofinanciamiento de planes
de inversion puablica que comprendan intervenciones encaminadas a
ocuparse servicios publicos de acceso universal y que generen servicios
a la familia, que se enmarquen en las competencias de su grado de

gobierno y sean compatibles con los lineamientos de politicas.

Estos esquemas no podran profundizar, en ninguno asunto,
intervenciones con cabos empresariales 0 que puedan ser llenos por el
medio privado. Esta misma regla faculta a los gobiernos regionales y
gobiernos locales a conseguir inclusive un 20% de los medios
provenientes de los Canon y la Regalia Minera a que se refiere la Ley
N° 28258, Para el proteccién de la infraestructura generada por los
proyectos de percusion local y regional, para el financiamiento de los
dispendios generados por los procesos de surtida para la ejecucion de
proyectos de inversion puablica. Ademas, de dicho porcentaje podran
destinar inclusivamente un 5% para invertir la preparacion de perfiles
iguales a los programas de inversién publica que se enmarquen en los

emprendimientos de adelanto juiciosos que correspondan. Lo
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determinado en la real preparacion no es de continuacion a los
gobiernos locales o gobiernos regionales a los que la normatividad haya

otorgado la conciliacion de la rutina de una comisién de los recursos.

2.2.2. Inversion Publica
Ortega &Pacheco (2000) define:
La inversion publica es, asimismo, un instrumento fundamental para
mejorar la actividad del sector privado por el efecto de “atraccion”.
Durante las ultimas dos décadas se tendid a presumir que toda inversion
publica producia un “efecto de desplazamiento” en la inversion privada.
Sin embargo, el “desplazamiento” se convierte en una posibilidad
significativa sélo cuando la economia se acerca al pleno empleo. En la
mayoria de los paises con recursos infrautilizados o de crecientes
recursos obtenidos a través de ayudas, cabe esperar que la inversion
publica “atraiga” la inversion privada. La inversiéon publica puede
mejorar el desarrollo econdmico, en particular si se realiza en sectores
qgue complementan la inversion del sector privado (por ej.,
infraestructura en caminos para la principal regién agricola exportadora,
inversion en la capacitacién de ingenieros para nuevas industrias en
expansion, inversion en industrias de insumos basicos que resulten
demasiado arriesgadas para el sector privado). Sin embargo, a pesar de
sus beneficios potenciales, la inversion publica ha menguado en

numerosos paises en desarrollo. (pag. 50)
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2.2.2.1. Ejecutores de la Inversion Publica

Estas inversiones son realizadas por el gobierno nacional, sus ministerios y
entidades descentralizadas, asi como las empresas publicas, y el gobierno

departamental con sus entidades regionales debidamente autorizadas

2.2.2.2. El Gasto en Educacion, el Saneamiento y el Transporte

(Medina, 2010 -2012) Determina que:

Una sociedad alcanza niveles altos de desarrollo humano, cuando
despliega su potencial en un entorno que habilite y permita ese
desarrollo. El Estado puede generar ese entorno y para lograrlo son
necesarias las politicas publicas e inversiones que tengan

Como objetivo satisfacer las demandas de la sociedad. Las politicas
publicas que tomen en consideracion a la educacion, al transporte y al
saneamiento, son aquellas que buscan Establecer oportunidades que
permitan el desarrollo de una sociedad. Las inversiones destinadas a la
educacién fortalecen al capital humano y son clave para sostener el
proceso de desarrollo econdmico y social. ElI saneamiento adecuado
reduce el riesgo de pérdidas humanas y el costo de subsistencia. Asi
mismo, fortalece el potencial de ingresos, por ende, el bienestar. Las
inversiones destinadas a transporte, de acuerdo a Richard Web (2013);
tienen un impacto directo sobre la productividad econdémica porque

disminuyen la dispersion poblacional.
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2.2.2.3. Impacto de la inversion Publica
(Nerina Angeles, 2012)
En la dltima década , la inversion publica ha registrado un incremento
sustantivo pero no cuenta con estudios y evaluaciones que muestren
sus resultados o impactos en el bienestar de la poblacion al respecto ,
se requieren investigaciones que ayuden a medir la contribucion dela
inversion publica al crecimiento econdmico Y la disminucion de las
desigualdades intra e interregionales en el pais .igualmente , serian
necesarios estudios microecondmicos que identifiquen las diferentes
vias atreves de las cuales la inversion publica constituye a la
reduccion de la pobreza en los diferentes &mbitos del pais .en tal

sentido , las areas de interés son las siguientes:

e Sistematizacion de experiencias exitosas de inversion publica en la

salud educacion y nutricion

e Evaluacion de impacto del gasto publico en la formaciéon de
capacidades e infraestructura productiva.
Evaluacion de impacto dela inversion publica en el crecimiento la
desigualdad y pobreza

e Estimacion de los efectos de la inversion publica en educacion
mediante el uso de técnicas cuasi experimentales en variables de
cobertura (matricula) y logro educativo (rendimiento, repeticion).
Diferenciados por nivel educativo y nivel de gobierno a cargo de la

ejecucion de la inversion.
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2.2.3. Desarrollo Econdmico

2.2.3.1. Objetivos del Desarrollo Econdmico

(Albuquerque, s.f) Se refiere a:
Obijetivos ultimos del desarrollo econémico local son el mejoramiento
del empleo y la calidad de vida de la poblacion de la comunidad
territorial correspondiente y la elevacion de la equidad social. Para
lograr estos objetivos ultimos se debe cumplir los siguientes objetivos
especificos:  Transformacion  del  sistema  productivo local,

incrementando su eficiencia y competitividad.

e Fomento de la diversificacion productiva local e incremento del valor agregado
en las actividades econémicas locales.

e Sostenibilidad ambiental de las actividades locales.

El fomento de las actividades empresariales innovadoras es principal, pues
desempefian la labor esencial en la generacion de riqueza y oficio productivo. Dado
que las empresas no acttan en el vacio, sino en argumento histérico, cultural y
territorio impetuoso, es ineludible alentar la calidad de los componentes Del entorno

local, a fin de seguir.

e El acceso a los servicios avanzados de apoyo a la produccion para las Pymes y
microempresas locales.

e La calidad de las infraestructuras bésicas.
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e El funcionamiento eficiente de los mercados de productos y factores.

e Lapromocidn de aptitudes empresariales innovadoras.

e El fomento de la cooperacion entre empresas.

e La utilizacion sostenible de los recursos naturales y la vision de la

potencialidad productiva del medio ambiente local.

a) Los recursos disponibles para el desarrollo local
(Albuquerque, s.f, pag. 313) Se refiere a:
La presencia de bienes en una determinada area no es situacion bastante
para originar un proceso de desarrollo, ya que dichos bienes deben
utilizarse de modo apropiado y dentro de una estrategia relacionada y
sostenible ambientalmente. Casi todas las comunidades locales poseen,
en mayor o menor medida, cierto digito de medios que constituyen su
potencial de desarrollo enddgeno. Entre ellos, hay que sobresalir,
fundamentalmente, la cualificacion de los recursos humanos. El
progreso econémico local depende de la capacidad de integrar la
utilizacion sostenible de los recursos disponibles y potenciales,
movilizandolos hacia la satisfaccion de las necesidades y los problemas
basicos de la poblacion especifico. Aspectos decisivos de la
potencialidad de los recursos para el desarrollo econémico local son la
organizacion productiva particular, el mercado de trabajo local, la
capacidad empresarial y tecnologica existente, los recursos naturales o

ambientales, el método de crédito local, la estructura social y politica.
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Segun Dollfus (1975) indica: “El espacio anclado a un territorio donde se
desarrolla la vida cotidiana es el “espacio local”. La idea de Dollfus esta

presente en varias de las propuestas para comprender el concepto de lo local”.

(Albuquerquer F. , 2002) Propone: “un andlisis tedrico de la economia y el
territorio vinculado a la escala local, lo que revaloriza, tales como, la

produccion empresarial y los recursos territoriales”.

Millan (2003) indica:
Esta idea dollfuniana implica una verdad cotidiana, que se vincula con
el concepto de la calle. La realidad local es percibida como la mejora de
la vida individual, es decir, que cada uno de los habitantes espera con
este desarrollo un incremento y una progreso de su calidad de vida a
nivel personal. EI axioma de local se asocia con la parte que pertenece a
un territorio y el desarrollo como la mejora del mismo

b). Recursos fisicos
(Albuquerque, s.f, pag. 314) Estable:

Junto a los rasgos fisicos de territorio (situacion geogréfica, clima, orografia,

Medios naturales disponibles, caracteristicas ambientales, etc.) Hay que

sobresalir el volumen y calidad de las infraestructuras béasicas o capital social

fijo, que constituyen elementos esenciales determinantes de la eficiencia

productiva y la idoneidad de las actividades econdémicas locales. Las

infraestructuras basicas adecuadas ayudan al beneficio de los recursos

endogenos y hacen més atractiva una zona para la localizacion de actividades

productivas.
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La dotacion de infraestructuras es solo una situacion necesaria, pero no
bastante, para asegurar el desarrollo econémico local, ya que las
infraestructuras estimulan el progreso local, pero no lo crean. El elevado precio
de buena parte de las infraestructuras hace obligada la mediacion de instancias
supramunicipales, las cuales no siempre tienen en cuenta las iniciativas de
desarrollo local en el disefio de esas infraestructuras bésicas. Las
municipalidades tienen, no obstante, competencias importantes en la
Ordenacion de territorio.
El recuadro 01 se resume la tipologia en infraestructuras basicas relevantes
para el desarrollo econémico local.
Recuadro 1
Tipologia de infraestructuras bésicas
= Econdmicas 0 técnicas
= Transportes y comunicaciones
= Telecomunicaciones
= Abastecimiento de agua y energia
= Saneamiento, alcantarillado

= Suelo y edificios industriales

Sociales
o Educacién y capacitacion.
o Investigacion bésica e investigacion y desarrollo (1+D)
o Servicios de apoyo a la produccion
o Salud y sanidad (red de asistencia primaria, hospitales,

centros de rehabilitacion, centros de acogida a la

inmigracion, etc.)
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Servicios colectivos (justicia, seguridad ciudadana, proteccion civil,
urbanismo, parques, etc.). Cultura, deporte y turismo. Servicios sociales
(quarderias, viviendas de proteccion social, centros para la juventud,

centros para la tercera edad, etc.).

Ambientales
e Recogida de basura
e Tratamiento y reciclaje de residuos solidos
e Tratamiento de agua residual
e Cuidado de parques y reforestacion
e Parques naturales
e Proteccion del medio ambiente local (suelo, aire, agua, playas,

rios, lagos,

c. Recursos humanos
(Albuquerque, s.f, pag. 314)
Los recursos humanos constituyen un factor decisivo en las
iniciativas de desarrollo local. De ahi la importancia de
conocer la base demografica y las caracteristicas del mercado
de trabajo local, asi como los rasgos culturales y valores
sociales locales. En cuanto a la base demogréafica local, se
requiere disponer de informacion sobre las siguientes

variables: Edad, género y pirdmide de poblacion local.
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e Niveles de actividad y composicion de la fuerza de trabajo.
e Disponibilidad de recursos humanos.

e Mercado. De trabajo local.

e Cualificaciones y experiencia profesional.

e Empleo por actividades productivas.

Desde una aproximacion neoclasica, (Gary Becker, 1975) indica:
En los afos setenta, identificd que el capital humano es elemental en el
desarrollo de produccion y el incremento econ6-mico. Mas
explicitamente, el capital humano aumenta la rendimiento de los
trabajadores en todas las tareas, sin embargo de forma distinta en
diferentes ocupaciones, organizaciones y situaciones. La educacion, la
formacion y la salud son, por tanto, las inversiones mas importantes
para el perfeccionamiento del capital humano, ya que el crecimiento
econémico depende estrechamente de las sinergias entre los
conocimientos que han de generarse para transformar y el capital
humano existente en un territorio. En ambiente ideales, para conservar
el capital humano debe existir una estrecha correlacién entre el nivel de
educacion y el sueldo.

“En periodos de cambio, el capital humano es asimismo valorado por su capacidad

de Adaptacion” (Nelson & Phelps, 1966)

Se trata de una consideracion muy relevante desde la perspectiva del desarrollo
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local, ya que la existencia de capital humano es especialmente util en el
tratamiento de situaciones de desequilibrio o, en términos mas generales, en
situaciones en que hay un entorno cambiante y los trabajadores tienen que
adaptarse. Aplicado a la situacion actual, podriamos argumentar que la
acumulacion de capital humano en un territorio puede determinar la capacidad de
asimilar nuevas tecnologias, nuevos procesos y, por tanto, proporcionar innovacion
y desarrollo.
d. Gestion de Recursos Financieros
(Martinez, 2004).Menciona que:
Una democracia es “representativa” si los gobiernos son capaces de
resolver los problemas publicos y satisfacer las necesidades sociales. La
“receptividad” supone la eficiencia en la “gestion de recursos
financieros”. La “gestion de los recursos financieros” y la “capacidad
institucional” son las bases de la direccion productiva de las politicas
publicas en general y, particularmente, de las politicas para el desarrollo
local y regional”
Sin una efectiva gestién de los recursos financieros (municipales, su nacionales o
nacionales), el desarrollo (fisico, econémico, humano y/o social) de una localidad
0 una region) se hace dificil, improbable o imposible. El conocimiento comparado
demuestra que el déficit fiscal, la dependencia de las transferencias y los aportes
de otras jurisdicciones, la desinversion y/o el endeudamiento no son sostenibles

como politicas financieras para el progreso provincial y regional.
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Segun los Indicadores que expone (Scandizzos, 2004) :
Del Desarrollo Local y Regional para Gestion (IDLG e IDRG), la
gestion de recursos financieros pretende valorar la capacidad técnica,
administrativa y gubernativa para un manejo eficiente de los recursos
financieros (municipales, su nacionales o nacionales) con respecto al
desarrollo de una localidad o regién. Para su medicion, se compone de

tres dimensiones.

e. Recursos tecnologicos

Para (Paredes, 1996):
Es el conjunto de actividades estratégicas de caracter técnico-gerencial
gue se implementan en una organizacion productiva, para orientar el
manejo y control de la variable tecnoldgica, a través de procesos y
metodologias que sirven para manejar la productividad de la
organizacion a los fines de maximizar sus resultados. Una de las
condiciones necesarias para que el progreso tecnolégico se convierta en
desarrollo econémico es que las empresas y los gobiernos locales
adopten las nuevas técnicas y el conocimiento tecnolégico se difunda.
La innovacién no puede separarse de la difusion, y para que el impacto
sea efectivo las medidas que se tomen en cuanto a politicas de
innovacion deben Complementarse con una politica paralela de
transferencia y difusion de las nuevas tecnologias.

A partir de sus estudios sobre el desarrollo econdémico de los paises

actualmente avanzados, (Kuznets, 1996) :
Concluye que hay una gran similitud en los patrones de crecimiento

econdémico, que contempla una amplia gama de fendmenos y de
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indicadores. La tasa de crecimiento continua, vinculada a patrones
repetitivos, constituye lo que se ha llamado crecimiento econdémico
moderno kuznets menciona que el crecimiento estd asociado a los
avances de descubrimientos tecnoldgicos y cientificos por la cual s e

deben los cambios de una organizacion econémica.

(Albuquerquer, s.f, pag. 316) Determina que:
El progreso econdmico local estd actualmente mediatizado por la
infraestructura tecnoldgica presente, la velocidad de la di fusion
tecnoldgica y el voluntad innovador del tejido socioeconémico. En
efecto, la generacion y difusion de nuevas tecnologias constituyen
pilares principales del desarrollo, y el ingreso a la informacion, y la
indagacion 'y desarrollo (I+D), factores estratégicos de éxito
empresarial. La revolucion tecnoldgica actual se caracteriza por
centrarse mas en los procesos productivos que en los productos, y por
radicar la informacion como materia prima fundamental. La
incorporacion de contenidos crecientes de aviso y conocimiento en las
distintas areas de la accién empresarial impone ajustes esenciales en las
practicas productivas, que se materializan en nuevos equipos y en
mejores formas de estructura y gestion. Como ya se ha sefialado, la
flexibilidad de las nuevas formas de manufactura y organizacion
empresarial descansa, esencialmente, en las posibilidades ofrecidas por
las nuevas tecnologias de la informacion, las cuales permiten un
conocimiento integrado de las diferentes fases del desarrollo econémico

y, con ello, la oportunidad de trabajar en igual unidad de periodo real.
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Las nuevas tecnologias provocan efectos de pérdida de empleo, aunque
impulsan nuevas actividades y cualificaciones. Esto exige un desvelo
importante en cuanto a la formacion continua o reciclaje de recursos
humanos, 10 cual acelera la obsolescencia de los sistemas educativos
tradicionales. Equivalentemente, las nuevas tecnologias de la
informacion permiten perturbar los patrones de localizacion de las
empresas e inversiones. Las telecomunicaciones permiten ocuparse en
un espacio interactivo completo, lo cual, junto a los elevados costes y
des economias de afluencia derivadas de la congestion y contaminacion
en los grandes nudcleos urbanos, ha desarrollado el interés por otras
zonas periféricas. No obstante, esta preferencia no logra contrarrestar la
existencia de economias de aglomeracién en los principales ndcleos
urbanos y ejes dindmicos de la economia, en los que siguen
concentrandose los servicios mas avanzados de apoyo a la produccién,

basados en prudencia y recursos humanos cualificados.

f. Recursos sociales y culturales

(Parsons S. , 1962) “Que las relaciones sociales elementales, asi como en sistemas
sociales de gran escala, la cultura provee de estandares (orientacion al valor) las que
son aplicadas en procesos evaluativos. Sin cultura, ni las personalidades humanas, ni

los sistema sociales humanos serian posibles”.

(Parsons E. S., 1961) Define:
Los sistemas sociales se forman en un entorno bien estructurado por

otros sistemas de accion, dentro de los cuales el sistema cultural es uno
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de ellos: “Las fronteras de los sistemas sociales se definen en términos
de sus relaciones, en primer lugar reciprocas, hacia el organismo
conductual, la personalidad del individuo y los sistemas culturales”.

(Albuquerque, s.f, pag. 316)
La economia convencional establece una division artificial entre la
naturaleza y la sociedad, de un lado, y entre los aspectos econémicos y
sociales, de otro. Esta separacion dificulta el establecimiento de un
enfoque y politicas apropiados para el desarrollo econémico local, el
cual no se limita exclusivamente a una funcionalidad de las relaciones
entre los factores de produccién y el uso de tecnologias y recursos.
También estan presentes el medio natural, asi como los valores y
normas sociales y culturales existentes, las cuales son inseparables de
las relaciones técnicas de produccion. La correcta valoracion de estos
aspectos extraecondmicos es determinante para el éxito de las
iniciativas de desarrollo local.
En rigor, la expresion "desarrollo local" parece reflejar algo méas que la
de "desarrollo econémico local”, ya que la primera alude también a las
dimensiones social, ambiental, cultural e institucional. No obstante,
dado que el enfoque del desarrollo econdémico local subraya,
precisamente, la importancia e inclusion de esas dimensiones, la
utilizacion de expresiones como éstas suele hacerse de forma indistinta,
como ocurre en el caso de este Curso sobre Desarrollo Local.

Entre los aspectos que conforman la cultura e identidad locales, se encuentran los

siguientes:
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¢ Nivel de articulacién y organizacion social

e Habitos de convivencia social.

e Uso y aprendizaje colectivo de la lengua propia.

e Existencia de lideres y elites culturales, economicas o politica

e Actitud ante las innovaciones y apego a las tradiciones.

e Valoracion moral y ética ante el trabajo, pago de impuestos, solidaridad

e Valoracion del entorno natural y el medio ambiente.

2.2.Definicién de Términos Basicos

Afectacion:
Se refiere a que lo recaudado por un tributo se destina a un
gasto publico concreto. lIgualmente, la afectacidon, Por
altimo, la afectacion implica que determinados bienes se
destinan a una finalidad concreta que no es otra que el

ejercicio de una actividad econdmica.

Canon Minero
Corresponde a las zonas donde los recursos naturales estan
ubicados una participacién en el total del valor de los
recursos extraidos y de las rentas obtenidas por el Estado
por la utilizacidn de dichos recursos naturales en calidad de

canon, conforme a ley .
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Es el gasto econémico ocasionado por la produccion de
algin bien o la oferta de algin servicio. Este concepto
incluye la compra de insumos, el pago de la mano de
trabajo, los gastos en las produccion y administrativos, entre

otras actividades.

Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico se puede definir como la capacidad
de paises o regiones para crear riqueza a fin de mantener la
prosperidad o bienestar econdmicoy social de sus

habitantes.

Ejecucion presupuestal

El presupuesto es el reflejo econdmico de la estrategia y
prioridades municipales, donde mediante el modelo de
Presupuesto Ejecutivo, los capital presupuestarios se
asignan a aquellos programas y actuaciones que permiten
avanzar en un superior grado hacia los objetivos definidos

en el Marco Trascendental.

Educacion:

Procedimiento de acto sobre el individuo a fin de llevarlo a
una etapa de madurez que lo capacite para afrontar la

realidad de modo consciente, equilibrado y eficiente.
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Financiamiento
Conjunto de medios monetarios y de crédito que se
destinardn a una corporacion, actividad, organizacion o
sujeto para que los mismos lleven a cabo una determinada
operacion o concreten algin proyecto, siendo uno de los
mas habituales la inauguracion de un nuevo negocio.

Gastos corrientes

En la gestion presupuestaria del Estado, se define como los
pagos no recuperables de las cuales son gastos en planilla
(personal activo y cesante), pagos de intereses de la pasivo
publica, compra de servicios y bienes y otros gastos del

mismo indole.

Inversion
Es la inversion de capital en ciertas actividades que pueden
ser comerciales o civiles, con el fin de alcanzar un beneficio
econdmico. Cualquier individuo que cuente con capital en
efectivo puede buscar e invertir con esto, obtener ganancias

mayores a largo plazo.
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Ingresos tributarios
Son las percepciones que obtiene el estado por las
imposiciones fiscales que en caracter unilateral vy
obligatorio fija el estado a las personas fisicas y morales,

acorde a ley para el financiamiento del consumo publico.

Infraestructura productiva
Es el conjunto de elementos y servicios que se consideran
necesarios para la formacion y ejercicio de una sociedad
Ccuyo objeto es producir bienes o servicios.

Impuesto a la renta
Impuesto que se determina anualmente, gravando las rentas
que provengan del trabajo y de la explotacion de un capital,
ya sea un bien mueble o inmueble.

Presupuesto ejecutivo
Es un procedimiento presupuestario que tiene por objeto
relacionar la asignacion y la gestion de los medios
presupuestarios con la destreza (prioridades y resultados
deseados). Con la cual se pretende adelantar hacia la toma
de decisiones y gestion de los recursos publicos, que se basa

en el cumplimiento de la estrategia municipal.
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Proyectos de inversién
Es un método al que se le asigna capital e insumos
materiales, humanos y técnicos. Su objetivo es crear un
beneficio econémico a un determinado plazo. Para esto, sera

fundamental inmovilizar recursos a largo plazo.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1. Tipo de Investigacion

Para la presente investigacion sera de tipo investigacion basica 0 tedrica,

3.2. Nivel de Investigacion

El presente trabajo de investigacion se enmarca dentro del disefio no
experimental correlacional que nos permitira  indagar la relacion entre las

variables.

3.3. Disefio de Investigacion

Corresponde al disefio descriptivo longitudinal

3.4. Poblacion y Muestra del Estudio

3.4.1. Poblacién

Para el estudio del presente trabajo de investigacion serd la informacion
estadistica del presupuesto asignado y los recursos asignados derivados del
canon minero (regién de Tacna) por el ministerio de economia y finanzas
(MEF) con respecto a la transferencia del canon minero en el departamento

de Tacna.
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3.4.2. Muestra

Distribucion de las trasferencias por concepto de canon minero al
departamento de Tacna periodo 2010 -2016

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.5.1. Técnicas

La técnica utilizada fue el analisis documental. Utilizando como
instrumento,

Fichas textuales y de resumen, recurriendo como fuentes la Data
registro del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y data del
instituto nacional de estadistica (INEI).

Técnicas de informacion para la obtencion de la informacion tales como
la revision analisis y observacion de datos historicos, archivos, hojas de

trabajo anteriores, etc.

3.5.2. Instrumentos

El instrumento que se utilizé fue el anélisis de contenido
« Data registro del ministerio de economia (MEF)
« Formulario de censo

» Fichas bibliograficas
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3.6. Técnicas y Procedimiento de Datos

3.6.1 Presentacion de los Datos

Los datos obtenidos fueron clasificados y tabulados, a los cuales se aplicé el
procedimiento de la estadistica descriptiva como promedios, porcentajes,

gréaficos, histogramas para su analisis.

3.6.2 Andlisis e Interpretacion de los Datos
Para poder tener un adecuado analisis de la informacion se hizo uso de la
estadistica descriptiva por la cual se utilizo tablas, analisis e interpretacion de
datos para determinar la relacion existente entre las variables estudiadas

mediante el SPSS y Excel .

a) Para la comprobacién de hipotesis se realizo la prueba de par

que es para la correlacion de las variables estudiadas.

b) Todos los datos obtenidos mediante el instrumento
establecido para la investigacion de procesaron por medios
computarizados, esto con la finalidad de obtener resultados en

menor tiempo Yy confiables.

Los datos se procesaron ordenando los siguientes pasos:

- Tablas y Gréaficos Estadisticos; para observar el

comportamiento de las variables.
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4.1. Datos de ejecucion del canon minero, saneamiento e infraestructura publica

ano 2010

Tabla N°3

Informacion de la Ejecucion de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura, Afio

2010

2010

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SETIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
TOTAL
PROMEDIO

EJECUCION DEL
CANON MINERO

2,387,431
11,205,286
21,283,937
18,527,120
25,688,916
20,106,109
39,832,551
42,979,831
81,773,451
33,301,508
48,609,202
46,494,760

392,190,102
32,682,509

SANEAMIENTO

47,754
142,478
370,593

74,951

18,975

55,163

93,064
292,314
409,327
482,027

1,307,983

1,193,193

4,487,822
373,985

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas

INFRAESTRUCTURA

PUBLICA
57,391
518,075
777,360
3,786,233
1,978,953
1,781,647
4,858,210
5,780,808
42,896,132
4,130,226
5,022,303
5,803,183
77,390,521
6,449,210
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Figura n® 1. Informacion afio 2010.

Segun la tabla 3 se observa que durante el mes de setiembre se realizé el mayor valor
de ejecucion del canon minero correspondiente a 81 773, 451 soles y durante el mes de
enero se realizd el menor valor de ejecucion de canon minero que corresponde a 2
387,431 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversién se realizé en el mes de
noviembre con 1 307,983 soles y en cuanto a inversién en infraestructura publica es el

mes de diciembre donde se realiza la mayor inversion con 5 803,183 soles.
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Tabla N° 4

Informacion de la Ejecucién de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura,

Ao 2011
2011 EJECUCION  SANEAMIENTO INFRAESTRUCTURA
DEL CANON PUBLICA
MINERO

ENERO 0 -2,180 0
FEBRERO 3,108,634 58,069 6,338
MARZO 19,948,881 30,668 1,537,870
ABRIL 14,082,837 22,235 138,743
MAYO 23,746,369 12,805 8,025,377
JUNIO 9,554,018 118,058 585,367
JULIO 16,901,481 273,864 1,003,306
AGOSTO 27,759,078 631,347 14,963,489
SETIEMBRE 52,328,805 590,812 24,705,231
OCTUBRE 18,488,074 790,477 2,281,662
NOVIEMBRE 19,288,383 1,251,943 1,419,025
DICIEMBRE 38,596,847 1,516,178 7,210,755
TOTAL 243,803,407 5,294,276 61,877,163

PROMEDIO 20,316,951 441,190 5,156,430

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas



65

Ano 2011

60,000,000

50,000,000

40,000,000

30,000,000 Ejecucion del Canon minero
20,000,000 ==@==Saneamiento

=@=|nfraestructura Publica

10,000,000

0

O 0 O & O O OO & & & &
P @@ P D PP QS
CHEFLTIFTPIFTIISISFLEXLR
_10,000,009<§<é8;2~ & TNy S /\\@\(/J\A{(’@O&
‘;(’ O$O Q

Figura n® 2 : Informacion afio 2011

Respecto a la tabla 2 se observa que durante el mes de setiembre se realizé el mayor
valor de ejecucién del canon minero correspondiente a 52 328,805 soles y durante el
mes de febrero se realiz6 el menor valor de ejecucién de canon minero que
corresponde a 3108,634 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversion se realiz6
en el mes de diciembre con 1 516,178 soles y en cuanto a inversion en infraestructura

publica es el mes de mayo donde se realiza la mayor inversion con 8025,377 soles.



TablaN° 5

Informacion de la Ejecucién de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura,

afo 2012
2012 EJECUCION DEL SANEAMIENTO  INFRAESTRUCTURA

CANON MINERO PUBLICA

ENERO 1,034,698 185,720 370,879
FEBRERO 16,082,558 1,202,746 2,695,074
MARZO 24,284,132 828,220 4,886,960
ABRIL 11,626,895 423,589 2,865,374
MAYO 21,349,696 385,442 3,061,748
JUNIO 15,329,352 349,633 3,932,516
JULIO 18,182,090 211,399 5,324,629
AGOSTO 22,852,815 269,897 4,345,368
SETIEMBRE 25,836,159 463,433 5,211,115
OCTUBRE 28,568,586 272,288 8,327,207
NOVIEMBRE 23,342,592 263,637 6,300,864
DICIEMBRE 46,414,057 323,285 13,464,563
TOTAL 254,903,630 5,179,289 60,786,297
PROMEDIO 21,241,969 431,607 5,065,525

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas
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Figura n° 3 : Informacion afio 2012

Referente a la tabla 5 se observa que durante el mes de octubre se realizd el mayor
valor de ejecucion del canon minero correspondiente a 28 568,586 soles y durante el
mes de enero se realizo el menor valor de ejecucion de canon minero que corresponde
a 1 034,698 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversion se realizé en el mes de
febrero con 1 202,746 soles y en cuanto a inversion en infraestructura publica es el

mes de diciembre donde se realiza la mayor inversion con 13 464,563 soles.



Tabla N° 6
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Informacion de la Ejecucidén de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura, afio

2013
2013 EJECUCION DEL SANEAMIENTO INFRAESTRUCTURA
CANON MINERO

PUBLICA

ENERO 3,573,996 54,390 3,289,071
FEBRERO 17,381,232 16,108 6,391,925
MARZO 22,637,980 44,369 9,961,293
ABRIL 21,314,206 59,581 8,125,807
MAYO 27,551,652 24,150 9,021,508
JUNIO 19,431,953 26,279 3,291,272
JULIO 19,166,585 41,223 6,335,463
AGOSTO 26,045,289 65,961 5,302,212
SETIEMBRE 21,691,894 39,435 7,347,290
OCTUBRE 23,673,614 165,857 5,310,984
NOVIEMBRE 18,884,292 111,382 3,576,831
DICIEMBRE 44,041,304 435,762 7,718,000
TOTAL 265,393,997 1,084,497 75,671,656
22,116,166 90,375 6,305,971

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas
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Figura n® 4 : Informacién afio 2013

Asimismo en la tabla 6 se observa que durante el mes de diciembre se realizé el mayor
valor de ejecucién del canon minero correspondiente a 44 041,304 soles y durante el
mes de enero se realiz el menor valor de ejecucion de canon minero que corresponde
a 3 573,996 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversion se realiz6 en el mes de
diciembre con 435 762 soles y en cuanto a inversion en infraestructura publica es el

mes de marzo donde se realiza la mayor inversiéon con 9 961,293 soles.



Tabla N°7
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Informacion de la Ejecucién de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura, Afio

2014

2014

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SETIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

PROMEDIO

EJECUCION

DEL CANON

MINERO
3,407,645
9,069,582
9,917,360
15,922,259
11,975,704
5,216,528
18,366,891
24,484,779
25,771,733
31,460,552
30,427,400
31,907,589
217,928,022

18,160,669

SANEAMIENTO

64,710
104,546
203,167
189,578

89,291

36,197
156,084
650,159
521,632

969,733

1,828,733
2,657,784

7,471,614

622,635

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas

INFRAESTRUCTURA

PUBLICA

2,232,525
974,244
1,144,549
2,057,959
1,551,135
937,601
5,305,328
6,550,989
6,503,201
9,336,115
16,610,614
14,867,285
68,071,545

5,672,629
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Figura n° 5 : Informacién afio 2014

Asimismo en la tabla 7 se observa que durante el mes de diciembre se realizé el mayor
valor de ejecucién del canon minero correspondiente a 31 907,589 soles y durante el
mes de enero se realizé el menor valor de ejecucion de canon minero que corresponde
a 3 407,645 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversion se realiz6 en el mes de
diciembre con 2 657,784 soles y en cuanto a inversion en infraestructura publica es el

mes de noviembre donde se realiza la mayor inversion con 16 610,614 soles.
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Tabla N° 8

Informacion de la Ejecucién de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura, Afio

2015
2015 EJECUCION DEL CANON  SANEAMIENTO INFRAESTRUCTURA
MINERO PUBLICA

ENERO 230,345 0 4,800
FEBRERO 1,138,564 92,036 601,246
MARZO 3,360,264 52,825 1,513,874
ABRIL 2,825,597 34,478 766,124
MAYO 1,348,457 43,531 938,037
JUNIO 1,624,279 1,800 885,925
JULIO 7,826,243 83,168 2,815,605
AGOSTO 9,635,441 45,439 2,744,042
SETIEMBRE 14,023,763 237,834 2,885,194
OCTUBRE 19,182,330 154,191 3,150,081
NOVIEMBRE 13,749,462 64,441 3,537,131
DICIEMBRE 39,075,876 273,338 10,042,327
TOTAL 114,020,621 1,083,081 29,884,386

PROMEDIO 9,501,718 90,257 2,490,366

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas
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Figura n° 6: Informacion afio 2015

También en la tabla 8 se observa que durante el mes de diciembre se realiz6 el mayor
valor de ejecucién del canon minero correspondiente a 39 075,876 soles y durante el
mes de enero se realizé el menor valor de ejecucion de canon minero que corresponde
a 230,345 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversion se realizé en el mes de
diciembre con 273,338 soles y en cuanto a inversion en infraestructura publica es el

mes de diciembre donde se realiza la mayor inversion con 10 042,327 soles.
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TablaN° 9

Informacion de la Ejecucidén de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura, afio

2016
2016 EJECUCION DEL  SANEAMIENTO INFRAESTRUCTURA

CANON MINERO PUBLICA

ENERO 1,334,342 1,241 594,980

FEBRERO 5,309,817 54,606 599,234
MARZO 8,100,460 80,018 1,261,434
ABRIL 6,210,733 88,316 1,192,833
MAYO 7,874,890 22,712 2,047,379
JUNIO 5,276,030 3,043 1,513,886
JULIO 15,738,630 119,800 3,619,846
AGOSTO 24,764,977 180,531 2,713,027
SETIEMBRE 16,338,144 133,864 3,533,619
OCTUBRE 13,091,650 263,487 2,256,687
NOVIEMBRE 14,552,795 98,562 5,208,458
DICIEMBRE 23,454,878 530,032 5,265,460
TOTAL 142,047,346 1,576,212 29,806,843
PROMEDIO 11,837,279 131,351 2,483,904

Nota: Ministerio de Economia y Finanzas
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Figuran® 7: Informacion afio 2016.

Finalmente en la tabla 9 se observa que durante el mes de agosto se realizé el mayor
valor de ejecucién del canon minero correspondiente a 24 764,977 soles y durante el
mes de enero se realiz el menor valor de ejecucion de canon minero que corresponde
a 1 334,342 soles. En cuanto a saneamiento la mayor inversion se realiz6 en el mes de
diciembre con 530,032 soles y en cuanto a inversion en infraestructura publica es el

mes de diciembre donde se realiza la mayor inversion con 5 265,460 soles.
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Tabla N° 10

Valores Promedio de Ejecucién de Canon Minero, Saneamiento e Infraestructura

Publica durante los Afos 2010-2016

PERIODO EJECUCIONDEL SANEAMIENTO INFRAESTRUCTURA

CANON MINERO PUBLICA
2010 32,682,509 373,985 6,449,210
2011 20,316,951 441,190 5,156,430
2012 21,241,969 21,241,969 5,065,525
2013 22,116,166 90,375 6,305,971
2014 18,160,669 622,635 5,672,629
2015 9,501,718 90,257 2,490,366
2016 11,837,279 131,351 2,483,904
TOTAL 135,857,260 22,991,761 33,624,034
PROMEDIO 11,321,438

Nota: Elaboracion propia en base a informacion del MEF

En la tabla 10 se puede ver que el afio 2010 se realizo la mayor ejecucion del canon

minero con 32 682, 509 soles respecto al afio 2015 con 9 501,718 donde se registro el

menor valor. En cuanto a saneamiento el afio 2012 se registré un inversion de 21

241,969 soles, siendo este el de mayor valor respecto a los otros afios y respecto a

infraestructura publica el afio 2010 es donde se invierte en mayor proporcion con 6

449,210 soles.



Tabla N° 11

Variaciéon Porcentual de los Valores de Saneamiento e Infraestructura Publica.
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PERIODO EJECUCION % SANEAMIENTO % INFRAESTRUCTURA %
DEL VAR. VAR.
CANON M
2010 32,682,509 100 373,985 1,14 6,449,210 19,73
2011 20,316,951 100 441,190 2,17 5,156,430 25,37
2012 21,241,969 100 21,241,969 76,16 5,065,525 23,84
2013 22,116,166 100 90,375 0,41 6,305,971 28,51
2014 18,160,669 100 622,635 3,42 5,672,629 31,33
2015 9,501,718 100 90,257 0,95 2,490,366 26,22
2016 11,837,279 100 11397351 1,11 2,483,904 20,98
TOTAL

Nota: Elaboracién propia en base a informacién del MEF

En la tabla 11 se observa que en saneamiento se ha invertido porcentualmente en 76.16

% correspondiente al afio 2012 respecto a la ejecucion del canon minero asimismo en

infraestructura publica se ha invertido el 31.33 % en el afio 2014 referente a los

valores de ejecucion del canon minero, siendo estos los mayores valores de los

indicadores de desarrollo econdmico.
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4.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

4.2.1. Hipotesis General

1.- Planteo de Hipdtesis

HO= Hipotesis Nula

La Ejecucion de los recursos del canon minero no tiene una relacion

significativamente en el desarrollo econdmico de la region de Tacna 2010 -2016

H1 = Hipotesis Alternativa

La Ejecucidn de los recursos del canon minero tiene una relacion significativa en

el desarrollo econémico de la region de Tacna 2010 -2016

2. Regla para contrastar Hipotesis

Si Valor p > 0.05, se acepta la Ho. Si Valor p < 0.05, se rechaza Ho.

3.- Estadistica para contrastar la Hipdtesis: Correlacion de Pearson



EJEC_CANON_MINEO
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SANEAMIENTO INFRAEST_PUBLIC

Ejec_canon_mi | Correlacion 1
nero de Pearson

Sig.

(bilateral)

N 84

Correlacion ,450
saneamiento | de Pearson

Sig. ,000

(bilateral)

N 84

Correlacion ,788
Infraest_Public | de Pearson

Sig. ,000

(bilateral)

N 84

450 788
000 000
84 84
1 352
0001
84 84
352 1
001
84 84

Nota: La correlacion es significativa en el nivel 0, 01 (bilateral).

4.- Interpretacion

Como el Valor p = 0.000 < 0.05, se rechaza la Hip6tesis Nula y se puede afirmar, con

un 95% de probabilidad que:

Por tanto, se determina que si existe relacion significativa entre la Ejecucion de los

recursos econdmicos del canon minero y el desarrollo econémico de la regién de

Tacna 2010 -2016
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4.2.2. Hipotesis Especificas

4.2.2.1. Primera Hipdtesis Especifica

1.- Planteo de hipotesis

Ho = La ejecucion de los recursos econdémicos del canon minero en relacion al

saneamiento en la regién Tacna 2010 -2016, no son significativos

H1 = La ejecucion de los recursos del canon minero en relacion al saneamiento

en la region Tacna 2010 -2016, es significativo

2.- Regla para contrastar hipdétesis

Si Valor p > 0.05, se acepta la Ho. Si Valor p < 0.05, se rechaza Ho

3.- Estadistica para contrastar hipotesis:



Coeficientes
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Coefficients no

Estandarizados

Coefficients

Estandarizado

t Sig.
B error BETA
standard
CONSTANTE 32072,705 75879,101 423 674
EJEC_CANON_MINERO
,014 ,003 ,450 4557 ,000

Nota: Variable dependiente: Saneamiento

a. Variable dependiente: Saneamiento
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4.- Interpretacion

Como el Valor p = 0.00> 0.05, se rechaza la Hipotesis Nula y podemos afirmar,

con un 95% de probabilidad que:

Si existe relacion significativa entre la ejecucion del canon minero y el

saneamiento en la region Tacna 2010-2016

4.2.2.2. Segunda Hipotesis Especifica

1.- Planteo de hipotesis

HO = La evaluacién del desarrollo econdmico en relacion a la infraestructura

publica en la regién Tacna periodo 2010 -2016 no son determinantes

H1 =La evaluacion del desarrollo econémico en relacién a la infraestructura

publica en la regién Tacna periodo 2010 -2016, son determinantes

2.- Regla para contrastar hipotesis

Si Valor p > 0.05, se acepta la Ho. Si Valor p < 0.05, se rechaza Ho
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3.- Estadistica para contrastar hipotesis:

Coeficiente no Coeficiente
Estandarizados Estandarizados
t Sig.
B error BETA
standard
-2.35 ,021
CONSTANTE 1610854166 684055.03 5
EJEC_CANON_MINERO 330 028 ,788 11,598 ,000

Nota: Variable dependiente: Infraest_Publica

4.- Interpretacion

Como el Valor p = 0.00< 0.05, se rechaza la Hipdtesis Nula y podemos afirmar,

con un 95% de probabilidad que:

Existe relacién significativa entre la ejecucion del canon minero y la
infraestructura publica en la region Tacna, periodo 2010-2016.

Asimismo, si “t” student es > 1.96 entonces: se rechaza la hipétesis nula
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS.

Mediante el presente trabajo de investigacion se desea verificar la relacion del a
ejecucion de los recursos del canon minero y el desarrollo econémico en la region
Tacna 2010 -2016 y si esta redistribucion de renta constituye un factor decisivo para el

desarrollo de la region de Tacna.

No obstante, en los ultimos afios se ha registrado una menor incidencia del gasto en las
variables ejecucion del canon minero y desarrollo econémico. Lo que da a conocer que
no existe una buena redistribucion y priorizacion del gasto en la region de la region

Tacna.

El canon minero durante el periodo 2010-2016 ha ido aumentando significativamente,
sin embargo este aumento no se ve reflejado en el gasto de una infraestructura y
saneamiento y que estos se vean en proyectos de productividad que generen desarrollo
econdmico sostenible y una calidad de vida aceptable en la region de Tacna Durante el

periodo 2010-2016 sin embargo el canon minero disminuyo.

A todo esto queda confirmado que las actividades extractivas en la regién de Tacna a
pesar que este estudio ha demostrado que hay una relacion con respecto a la ejecucion
del canon minero en funcién al desarrollo econémico, respecto a saneamiento existe
una relacién significativa asimismo en cuanto a la a infraestructura publica si existe
significancia, por ello la inversidn en obras de gran envergadura  que generen

productividad y trabajo a la poblacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA
Existe relacion significativa entre en la ejecucion del canon minero y el desarrollo

econdmico de la region Tacna, 2010-2016.

SEGUNDA

Existe relacion significativa entre la ejecucion de los recursos mineros en relacion al
saneamiento en la region de Tacna, periodo 2010-2016. Se puede notar que el 60% de
la ejecucion del canon minero  se realiz6 en funcion al saneamiento y el resto vendria

a ser ingreso proveniente de otras recaudaciones

Existen factores que limitan la ejecucion de los recursos del canon minero, a las
unidades receptoras en la Region Tacna, son la falta de personal especializado en las
areas donde se formulan los proyectos de inversion la burocracia de procesos del

sistema nacional de inversién publica y desarrollo econdémico.

TERCERA

Existe relacion significativa entre el desarrollo econémico en relacion a la
infraestructura publica en la region de Tacna, periodo 2010-2016. Se observa que
representa el 21% de inversion proveniente del canon minero entre los periodos 2010 -
2016, pues uno de los factores que no permiten la construccion de infraestructura que

permita el desarrollo economico de Tacna.
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SUGERENCIAS

PRIMERA

Los recursos del canon minero no sean destinados solamente a financiar obras de
infraestructura fisica. Deberian servir también para fortalecer el capital institucional de
los gobiernos locales y ofrecer programas de capacitacion que redunden en un manejo

mas eficiente de los recursos de la comunidad y en desarrollo sostenible.

SEGUNDA

En cuanto a la inversion con respecto al saneamiento en la region Tacna, se deberia de
implementar mucho mas recursos de los que ya se han invertido, elaborar mas

proyectos de saneamiento.

TERCERA

Referente a la infraestructura pablica en la region de Tacna se deberian de destinar
mayores recursos, con la finalidad de incentivar el desarrollo econdmico de Tacna,
para que por medio de esta se generen puestos de trabajo. Asi mismo esta sirva con

cadena productiva de desarrollo econémico.
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ANEXO A

MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL CANON MINERO Y DESARROLLO ECONOMICO EN EL DEPARTAMENTO DE TACNA 2010-2016
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los recursos del canon
minero en relacion al
saneamiento en la region
de Tacna 2010 -2016?

(cémo es el desarrollo
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recursos del canon minero
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2016
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APENDICE B

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable independiente
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VARIABLE DEFINICION DEFINICION OPERACIONAL INDICADORES ESCALA DE
MEDICION
INDEPENDIENTE CONCEPTUAL
Proceso por el Criterios y porcentajes
cual se ejecutalo  para la distribucion
establecido en  del Canon Minero a -Distribucion
EJECUCIONDE | la planificacion  los gobiernos locales
LOS RECURSOS partiendo de y Dbeneficiarios, de -Tipo de
DEL CANON o o
resultados acuerdo a los indices actividades
MINERO
obtenidos en la  de distribucion en Intervalo

investigacion
que se pretende
alcanzar los

objetivos

Nota: Elaboracion Propia

base a criterios de
Poblacion y
Necesidades Basicas

Insatisfechas.
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Variable dependiente

VARIABLE DEFINICION DEFINICION

CONCEPTUAL OPERACIONAL
DEPENDIENTE
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INDICADOR ESCALA DE

MEDICION

Capacidad de Mayor inversién
paises o regiones en infraestructura
para crear para mantener un
DESARROLLO | riquezaafinde  nivel de
ECONOMICO | mantener la calidad de vida
prosperidad o

bienestar econo

mico y social de

sus habitantes.

Nota: Elaboracion Propia

-Saneamiento

Intervalo

Infraestructur

a publica
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Circuito del Canon Minero
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