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RESUMEN

Esta investigacion busca determinar la relacion de la observancia del principio de
proporcionalidad y las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad
Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023. Se aplicé un enfoque bésico con un
disefio de estudio no experimental de tipo transversal y de caracter descriptivo. La
muestra estuvo compuesta por 157 empleados de la mencionada municipalidad,
seleccionados por su conocimiento y experiencia relevantes para los propositos del
estudio, siguiendo una férmula de muestreo que indicé trabajar con 112
colaboradores. Se encontré una relacion directa y altamente significativa entre la
observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones del PAD segun la ley
en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en 2023. Esto se
determiné mediante el coeficiente de correlacion de Spearman (p), cuyo resultado
fue significativo (p, p < 0,05), indicando una relacion estadisticamente relevante
del 95,1 % entre la observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones
del PAD conforme a la ley 30057.

Palabras claves: principio de proporcionalidad, sancion, falta, idoneidad.
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ABSTRACT

This research consists of determining the relationship between the observance of
the principle of proportionality and the sanctions of the PAD according to law
30057 in the District Municipality Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023; where a
basic approach with a non-experimental design of transversal cut and descriptive
level was used. The population consisted of 157 collaborators of the District
Municipality Gregorio Albarracin, who have the relevant knowledge and
experience for the purposes of this study. The sampling formula was used, which
indicated us to work with 112 collaborators. It has been determined that the
observance of the principle of proportionality is directly related and highly
significant with the sanctions of the PAD according to law in the District
Municipality Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023, according to the result obtained

in the statistical test of Spearman's Rho coefficient (¥ = 0’948, p <0.05) in Table

10. This indicates that there is a significant relationship of 95.1% of the observance
of the principle of proportionality with the sanctions of the PAD according to law
30057.

Keywords: proportionality principle, sanction, misconduct, appropriateness.



INTRODUCCION

En este contexto, el objetivo principal de este estudio es examinar la conexion entre
la aplicacion del principio de proporcionalidad y las medidas disciplinarias del PAD
segln lo establecido en la ley 30057, en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

Este analisis se llevd a cabo siguiendo una estructura especifica:

El Capitulo I, presenta el marco inicial de la investigacion, que comprende la
formulacién del problema y su justificacién. Se exploran los desafios y las
implicaciones asociadas con la aplicacion del principio de proporcionalidad, asi
como su impacto en las sanciones del PAD de acuerdo con la Ley 30057 en la
Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa durante el afio 2023. Se
subraya la importancia de comprender como esta relacion afecta la certeza y
proteccion de los derechos de todas las partes involucradas en los procesos
administrativos disciplinarios.

En el Capitulo II, se sumerge en el marco tedrico que respalda este estudio,
examinando antecedentes pertinentes y estableciendo los fundamentos
conceptuales necesarios para situar la investigacion. Se analizan las definiciones y
conceptos fundamentales asociados al principio de proporcionalidad y las sanciones
del PAD conforme a la ley 30057, con el fin de proporcionar una base sélida para
el analisis posterior.

En el Capitulo I, se detalla la metodologia de investigacion empleada,
describiendo el tipo de estudio, las fuentes de informacion utilizadas, asi como la
poblacién y muestra seleccionadas. Ademas, se explican las técnicas e instrumentos
empleados para la recoleccion y anélisis de datos. Se lleva a cabo una cuidadosa
operacionalizacion de variables que permitira abordar de manera rigurosa los

objetivos planteados.



Finalmente, el Capitulo 1V, presenta los resultados derivados del estudio llevado a
cabo en la entidad en el marco temporal desarrollado el afio 2023. Se examinan los
datos recopilados, se contrastan las hipotesis formuladas y se discuten los hallazgos
obtenidos en relacion con el marco tedrico establecido. Este andlisis concluye con
la presentacién de conclusiones y recomendaciones que contribuiran a mejorar la
comprension sobre el principio de proporcionalidad y su relacion con las sanciones
del PAD segun lo dispuesto en la Ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio

Albarracin Lanchipa en el afio 2023.



OBJETIVOS

Determinar la relacion de la observancia del principio de proporcionalidad y las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

HIPOTESIS

La observancia del principio de proporcionalidad se relaciona con las sanciones del
PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa, 2023.

METODOLOGIA

Este estudio fue de tipo basica, disefio no experimental de corte transversal y nivel

correlacional.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del problema

Dentro del ordenamiento administrativo, la proporcionalidad se
constituye como un eje rector indispensable que orienta el ejercicio de la potestad
sancionadora. Su funcion principal reside en asegurar que cualquier determinacion
punitiva adoptada por la entidad no sea arbitraria, exigiendo una correspondencia
I6gica y equilibrada entre la infraccion detectada y la severidad de la medida
correctiva aplicada. De este modo, se busca que la actuacion administrativa se
mantenga dentro de los margenes de la razonabilidad, evitando excesos que
vulneren los derechos del administrado. (Suéarez, 2021).

De la Cruz y Suclupe (2020) en su estudio realizado determiné que
los principios de proporcionalidad no se aplican de forma adecuada en los actos
administrativos que imponen sanciones conforme a la normativa del servicio civil.
Esto genera que las sanciones dirigidas al personal administrativo no guarden una
debida proporcionalidad con la falta cometida.

El examen de proporcionalidad se estructura operativamente mediante
un test tripartito secuencial. En primer término, el juicio de idoneidad analiza si la
medida disciplinaria adoptada es técnicamente capaz de cumplir con los fines
publicos que la norma persigue. Seguidamente, el criterio de necesidad actiia como
un filtro de minima intervencion, determinando si la administracion contaba con
alternativas menos lesivas para el administrado que lograran el mismo objetivo
sancionador. Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto exige un ejercicio

de ponderacién normativa, donde se evalla si la intensidad de la sancion guarda un



equilibrio justificable frente a la relevancia de la infraccion y la proteccion del
interés general. (Bravo, 2020).

Entre los problemas especificos encontrados, destacan los siguientes:

Insuficiencia del ordenamiento juridico respecto al régimen
disciplinario de la Ley Servir: La normativa actual no proporciona un esquema de
cuantificacion o "quantum" claro para cada tipo de falta en el articulo 85 de la Ley
del Servicio Civil (LSC). Es decir, no se ha clasificado detalladamente cuales faltas
son leves, graves o muy graves, lo que dificulta la determinacion de sanciones
proporcionales y equitativas. La falta de un sistema correlativo de sanciones impide
la creacién de un estandar estable y previsible que permita a las autoridades
sancionadoras determinar las disciplinarias en funcion de la gravedad especifica de
las infracciones administrativas.

Es necesario aplicar el principio de proporcionalidad como medio
eficaz para materializar la discrecionalidad del Estado, ante la insuficiencia
normativa mencionada, este criterio se configura como un elemento facilitador
crucial para guiar la discrecionalidad de las autoridades en la determinacion de
sanciones justas y adecuadas. La estructura de este test (abarca los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto) permitiria a las
autoridades adaptar las sanciones conforme a las exigencias de la Ley del Servicio
Civil, tomando en cuenta los criterios de graduacion, atenuantes, eximentes. y las
circunstancias particulares de cada caso.

Los pronunciamientos del Tribunal del Servicio Civil y de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR): han emitido resoluciones que
abordan el principio de proporcionalidad en el régimen disciplinario, haciendo
extensivos los lineamientos de la Constitucion Politica del Perd y los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Este enfoque resalta la importancia
de este principio como mecanismo indispensable para el ejercicio de la potestad
sancionadora, especialmente cuando afecta los derechos fundamentales de los

servidores publicos.



1.2. Justificacién del problema

Tedrico

El fundamento teorico de esta investigacion se centra en la proteccion
de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa, frente a las sanciones derivadas del Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD) conforme a la Ley 30057, y en la correcta aplicacion de los
principios de proporcionalidad. Esto tiene como objetivo evitar la vulneracién de
los derechos del servidor civil investigado.

Metodoldgico

La justificacion metodoldgica se fundamenta en la recopilacion de
informacidn a través de instrumentos de investigacion como encuestas y guias de
entrevistas. Estos recursos son esenciales para trabajos de investigacion futuros, ya
que, mediante la exploracion y el anélisis de la informacion obtenida, podemos
contribuir al avance de investigaciones posteriores.

Préctico

Finalmente, la justificacion practica de esta investigacion, en el
ambito social, tiene como propdsito garantizar la proteccion de los trabajadores de
la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa frente a posibles amenazas
y sanciones injustas. Se pretende asegurar que cualquier sancién impuesta por faltas
cometidas, se aplique conforme al principio de proporcionalidad. Esto resulta
fundamental, puesto que estos servidores publicos, al igual que cualquier otro
ciudadano, forman parte de una sociedad en la que sus deberes y derechos deben
ser reconocidos y respetados.

Delimitaciones

Este estudio se llevara a cabo en un contexto y realidad especifico, por
lo que los resultados obtenidos serén validos unicamente dentro de ese marco. No

obstante, el estudio podra ser utilizado como material de consulta.



1.3. Problema general

¢De qué manera se relaciona la observancia del principio de proporcionalidad y las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023?

1.3.1. Problemas especificos

- ¢De qué manera se relaciona la proporcionalidad sancién — falta y las sanciones
del PAD seguln la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa, 2023?

- ¢De qué manera se relaciona el sub principio de idoneidad y de necesidad y las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023?

- ¢De qué manera se relaciona el sub principio de proporcionalidad de
ponderacién y las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad
Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023?

1.4. Objetivo general

1.4.1. Objetivo general

Determinar la relacion entre la observancia del principio de proporcionalidad y las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

1.4.2 Objetivos especificos

- Determinar la relacion entre la observancia de la proporcionalidad sancién —
falta y las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023.

- Determinar la relacion del sub principio de idoneidad y de necesidad y las
sanciones del PAD segln la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.



- Determinar la relacion del sub principio de proporcionalidad de ponderacion y
las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023.



CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes Internacionales

Forero y Cuellar (2020) “desarrollaron en su tesis un analisis sobre la
aplicacion del principio de proporcionalidad en las sanciones administrativas dentro
del ambito del derecho de los servicios publicos domiciliarios”. Dicho precepto fue
entendido como un mecanismo de contencion frente a la facultad coercitiva de la
administracion, operando ademas como un recurso preventivo que garantiza la
objetividad frente a posibles determinaciones carentes de sustento. Utilizando una
metodologia juridico-explicativa, concluyeron que el principio de proporcionalidad
es esencial en los procedimientos administrativos sancionatorios, ya que contribuye
a evitar sanciones injustas que vulneren los principios del Estado social de derecho.
En este contexto, destacaron que el test de proporcionalidad, compuesto por los
criterios de i) adecuacion, ii) necesidad y iii) proporcionalidad en sentido estricto,
acttia como un verdadero limite frente al poder punitivo del Estado.

Guarin (2022) sefialé que el principio de proporcionalidad también
constituye un limite en el ejercicio de la facultad sancionatoria por parte de los
empleadores en el sector privado. Este principio funciona como una garantia para
prevenir la imposicion de medidas disciplinarias arbitrarias, desproporcionadas o
irracionales contra los trabajadores. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Honorable Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Ministerio de Trabajo, en materia laboral; emitieron reiterados pronunciamientos
sobre la aplicacion del principio de proporcionalidad. Estos lineamientos, de

caracter vinculante, debian ser observados por los empleadores en sus decisiones



10

disciplinarias, asegurando asi la proteccion de los derechos laborales minimos y los
derechos fundamentales de los trabajadores en Colombia.

En el estudio de Aguas y Molina (2024) destaca la relevancia de este
principio como elemento clave para garantizar la equidad y la justicia en el sistema
sancionador. Los autores sefialan que la falta de uniformidad en su aplicacion entre
diversas entidades administrativas genera situaciones de inequidad, lo que afecta la
coherencia del sistema y debilita la confianza de los ciudadanos en la justicia
administrativa. Asimismo, advierten que la ambigiedad en la normativa
relacionada con los criterios de proporcionalidad propicia interpretaciones
subjetivas, aumentando el riesgo de decisiones arbitrarias y afectando la seguridad
juridica. La investigacion también revela una inquietante carencia de instrumentos
operativos que permitan auditar y fiscalizar los actos punitivos de la administracion.
Esta debilidad procedimental compromete seriamente la salvaguarda de las
garantias fundamentales de los administrados. Por estas razones, los autores
enfatizan la necesidad de implementar procedimientos claros que permitan a los
ciudadanos impugnar sanciones consideradas injustas, garantizando asi una
revision imparcial y transparente. En consecuencia, mejorar la aplicacion del
principio de proporcionalidad en las sanciones administrativas en Ecuador se revela
como una accién fundamental para reforzar la legalidad, la equidad y la confianza
en el sistema sancionatorio, protegiendo de este modo los derechos fundamentales

de los ciudadanos.

2.2. Antecedentes Nacionales

Lomas (2021) tuvo como objetivo determinar el grado de
cumplimiento de los fundamentos del principio de proporcionalidad en las
sanciones impuestas durante la fase sancionadora del procedimiento administrativo
disciplinario, conforme a la Ley N.° 30057 (Ley Servir). Ademas, se propuso
evaluar el nivel de observancia del triplete de idoneidad, necesidad Yy
proporcionalidad en sentido estricto en dichas sanciones. La investigacion se
desarrollo bajo un enfoque cuantitativo, de tipo aplicada, con un disefio juridico

correlacional y un nivel descriptivo-explicativo. Para la recoleccién de informacion
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se empled la técnica de analisis de expedientes administrativos, cuyos datos fueron
procesados mediante el software SPSS para el anélisis de las variables
correspondientes. La poblacién de estudio estuvo compuesta por 10 casos,
analizados a través de resoluciones administrativas sancionadoras emitidas por el
organo sancionador de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, las cuales
fueron parte de la muestra. El estudio concluy6 que, el 80 % de las resoluciones
analizadas, el 6rgano sancionador cumplié con aplicar correctamente los
fundamentos del principio de proporcionalidad, considerando la triada que
comprende este principio. Sin embargo, el 20 % restante evidencid que no se
aplicaron dichos subprincipios, lo que resultd en la imposicion de medidas
inadecuadas, innecesarias y desproporcionadas respecto a la falta cometida por el
servidor. En consecuencia, se demostré que el nivel de observancia de los
fundamentos de la proporcionalidad fue alto.

Villalba (2021) tuvo como objetivo evaluar el nivel de correlacion
entre la observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones
administrativas disciplinarias en la Universidad Nacional del Altiplano Puno en el
transcurso del ejercicio 2019. La investigacion se desarrollé bajo un enfoque
descriptivo correlacional. Los resultados revelaron que el principio de
proporcionalidad no se aplicaba en las sanciones administrativas impuestas a los
trabajadores de dicha universidad. El coeficiente de determinacion obtenido fue de
-0,000, lo que evidencié que los trabajadores consideraban que este principio no se
implementaba y, en consecuencia, las sanciones carecian de los efectos positivos
esperados.

Suclupe y De la Cruz (2020) en su tesis, se propusieron determinar la
observancia del principio de proporcionalidad en la aplicacion de sanciones dentro
del PAD establecido en la Ley N.° 30057, dirigido a los servidores de la Universidad
Nacional de San Cristobal de Huamanga (UNSCH) durante el periodo 2019-2020.
Para ello, emplearon técnicas de hermenéutica y dogmatica juridica, ademas de
consultar diversos documentos e informacion relevante. Los resultados

demostraron que las resoluciones sancionadoras emitidas en la UNSCH no
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cumplieron adecuadamente con los principios de proporcionalidad, evidenciando
una observancia deficiente de dicho principio en este contexto.

2.3. Bases teoricas
2.3.1. Observancia del principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad se utiliza para guiar la determinacion
de la sancion aplicable al servidor o exservidor investigado. Este principio evita dos
extremos perjudiciales en un Estado Social y Democratico de Derecho: la
infrapunicion y el exceso de punicion (desproporcionalidad).

En este contexto, la administracion publica tiene la potestad
disciplinaria sobre el personal que presta servicios al Estado. Esta facultad es
fundamental para garantizar la tutela de los objetivos de la organizacion y asegurar
el eficiente desempefio de las funciones encomendadas. Ademas, permite sancionar
cualquier infraccion que pueda comprometer el servicio publico y, en consecuencia,
los fines del Estado.

Esta atribucion disciplinaria esta respaldada por la normativa vigente,
tal como se establece en el lineamiento de caracter obligatorio fijado como
precedente recogido en la Resolucion de Sala Plena 007-2020-SERVIR/TSC. A
través de esta resolucion, se refuerza la importancia de mantener una conducta
adecuada por parte de los servidores publicos, asegurando que cualquier
incumplimiento sea corregido para proteger la integridad y eficacia del servicio
civil (Rico, 2022).

Asimismo, para garantizar el cumplimiento del principio de
razonabilidad o proporcionalidad, es fundamental cumplir con tres requisitos:
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Este procedimiento es
conocido en la doctrina y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como el
test de proporcionalidad o triple juicio (Rico, 2023).

Segun el Tribunal Constitucional peruano, los principios de equilibrio
y fundamentacion légica estan consagrados en el articulo 200° de la Constitucion

Politica del Peru. Este tribunal interpreta que el principio de razonabilidad se refiere
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a la valoracion del resultado del razonamiento judicial expresado en una decision,
mientras que el camino para llegar a dicho resultado se sustenta en la aplicacién del
principio de proporcionalidad, que incluye tres subprincipios: adecuacion,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (Servir, 2021).

Estos principios funcionan como un limite a la facultad sancionadora
del empleador, garantizando que cualquier medida disciplinaria impuesta sea
proporcional a los hechos cometidos. Esto implica que, una vez comprobada
objetivamente la realizacion de la falta, la entidad debe elegir la sancion
considerando aspectos como la gravedad de la infraccion, los antecedentes del
trabajador y el cargo que desempefia, con el fin de que la medida sea lo menos
gravosa posible para el administrado (Servir, 2021).

En cuanto a la graduacion de las sanciones, el Reglamento General de
la Ley N.° 30057 establece estos criterios como fundamentales para su correcta
aplicacion. El Tribunal del Servicio Civil adopta el principio de norma especial
frente a norma general, asegurando que estos criterios de graduacion se apliquen
adecuadamente en los PAD (Servir, 2021).

Segun Bilicic (2023) el principio de proporcionalidad se define como
un principio constitucional que exige, que cualquier intervencion publica sea capaz
de alcanzar el objetivo propuesto, resultando ademas necesaria o imprescindible, en
tanto no exista una alternativa menos restrictiva que afecte en menor medida la
libertad de los ciudadanos. En otras palabras, se refiere al uso del medio mas
moderado y suave entre las opciones disponibles, conocido también como la ley del
minimo intervencionismo. Asimismo, este principio plantea que la medida
implementada sea proporcional en sentido estricto, es decir que, tras una evaluacion
ponderada, se determine que los beneficios o ventajas para el interés general
superen los posibles perjuicios que pueda generar sobre otros derechos, valores o
bienes en conflicto, especialmente los derechos y libertades individuales.

El principio de proporcionalidad estd conformado por un triade
esencial: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion. Los dos primeros subprincipios estan relacionados con la

optimizacion de los derechos en conflicto, en funcion de las posibilidades facticas
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0, de hecho. En este sentido, el acto que limite un derecho para garantizar otro debe
ser idoneo, adecuado para alcanzar dicho fin, y necesario, lo que implica que no
debe existir otra alternativa que logre el mismo objetivo con un costo menor.

Por otro lado, el tercer subprincipio, conocido como proporcionalidad
en sentido estricto o ponderacion, se vincula con la optimizacion de los derechos en
funcion de las posibilidades normativas que el ordenamiento juridico establece
(Bilicic, 2023).

Define el principio de proporcionalidad como un marco legal
acompariado de herramientas que consta de cuatro elementos clave: la meta
relevante, que representa el objetivo legitimo que se busca alcanzar; la
comunicacion racional, que se refiere a la justificacion logica de la medida
adoptada; las herramientas necesarias, que implican la eleccion del medio mas
adecuado para cumplir el objetivo; y la relacion asociada al quebrantamiento de los
beneficios y derechos fundamentales, donde se evalta que los beneficios obtenidos
con la medida superen los posibles perjuicios que esta pueda generar (Velasquez,
2023).

El principio de proporcionalidad en la elaboracion de derechos
primarios: ensayo sobre legislacion costarricense muestra que se considera una
forma, exploracion o juicio. Espacio para alcanzar derechos fundamentales en
temas especificos y complejos frente a reglas comportamentales o administrativas
que limitan sus limitaciones. (Bravo, 2020)

El postulado de proporcionalidad, también denominado
proporcionalidad de la injerencia, prohibicion del exceso o principio de
razonabilidad, es un principio constitucional que tiene como finalidad evaluar,
controlar y determinar las acciones directas o indirectas de las autoridades publicas
y de los particulares en relacion con los derechos de la persona humana. Este
principio se rige por criterios fundamentales como la adecuacion, la coherencia, la
necesidad, el equilibrio y el beneficio, garantizando asi que cualquier limitacién o
intervencion en los derechos se realice de forma justificada y equitativa.
(Velasquez, 2023)
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De acuerdo a lo observado en la Ley N.° 27444 (2018), el principio
de proporcionalidad es fundamental en el procedimiento administrativo
disciplinario, porque asegura que las sanciones impuestas sean justas y adecuadas
a las infracciones cometidas. Para comprender como se aplica este principio en
dicho contexto, se debe considerar su manifestacion en dos niveles: el plano
normativo y el plano aplicativo.

En el plano normativo, se establece el marco legal que regula las
sanciones administrativas. Las leyes deben incorporar el principio de
proporcionalidad, garantizando que las normas sancionadoras no sean excesivas y
respeten los derechos fundamentales. Esto significa que el legislador debe crear
leyes que aseguren que las sanciones sean adecuadas y no sobrepasen lo necesario,
para mantener el orden y la disciplina.

En el plano aplicativo, se evalta la proporcionalidad en la practica, es
decir, al momento de aplicar una sancion especifica. Las autoridades del PAD deben
asegurarse de que la sancion impuesta sea proporcional a la infraccién cometida.
Este andlisis se realiza utilizando tres subprincipios que componen el juicio de
proporcionalidad: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto (Ley
N.° 27444, 2018).

El subprincipio de idoneidad establece que la medida debe ser
adecuada para lograr un objetivo legitimo y no debe ser arbitraria o injustificada.
En el contexto disciplinario, la sancion impuesta debe ser idonea para corregir la
conducta infractora y cumplir con el objetivo de mantener la disciplina y el orden
administrativo.

El subprincipio de necesidad indica que, entre las medidas adecuadas,
se debe escoger la menos restrictiva para el derecho afectado. La autoridad debe
considerar si existen medidas alternativas menos gravosas que podrian lograr el
mismo objetivo. Por ejemplo, si una amonestacion es suficiente, no deberia
imponerse una suspension o destitucion.

Finalmente, el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto
requiere que la medida sea equilibrada, es decir, que haya una relacion razonable

entre la gravedad de la infraccion y la severidad de la sancién. En el caso de una
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infraccion menor, una sancion drastica como la destitucion seria desproporcionada.
La sancion debe reflejar la gravedad de la falta cometida, considerando factores
como la intencidn, los dafios causados y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Es importante diferenciar entre el principio de razonabilidad vy el
principio de proporcionalidad.

Principio de Razonabilidad: En el marco de la potestad sancionadora,
el principio de razonabilidad se entiende como un primer nivel de control que
verifica la l6gica y coherencia de la medida en relacion con el fin que persigue. Este
principio busca asegurar que la decisién administrativa tenga un fundamento
racional y objetivo evitando decisiones arbitrarias o irrazonables. ElI Tribunal
Constitucional, en algunas resoluciones, ha equiparado la razonabilidad con el
subprincipio de idoneidad del principio de proporcionalidad, indicando que ambos
evalUan si la medida es adecuada para lograr un objetivo legitimo. De esta forma,
la razonabilidad establece un nexo relacional entre la disposicion y el proposito
administrativo que esta persigue, sin profundizar en un analisis de equilibrio entre
la infraccion y la sancion (Tirado, 2011).

Principio de Proporcionalidad: Este principio va mas alla de la
razonabilidad y se desarrolla mediante la aplicacion de tres subprincipios:
idoneidad (o adecuacion), necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Cada
subprincipio afade un filtro adicional para garantizar que la medida no solo sea
I6gica y racional, sino también equilibrada y justa en relacién con la infraccion. La
proporcionalidad permite un andlisis mas exhaustivo, considerando no solo la
aptitud de la medida para alcanzar un fin, sino también si es la menos perjudicial
entre las alternativas y si existe una relacion equilibrada entre la relevancia del
incumplimiento y la intensidad de la consecuencia punitiva. De esta forma, el
Tribunal ha reconocido que el principio de proporcionalidad implica un control mas

riguroso y completo en el ejercicio sancionador (Tirado, 2011).

- Idoneidad: La medida debe ser adecuada para cumplir con el objetivo, es
decir, ser til o apta.
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- Necesidad: Exige que no exista otra medida menos restrictiva que pueda

lograr el mismo fin.

- Proporcionalidad en sentido estricto: Se evallUa si la medida guarda un
equilibrio justo entre el dafo causado por la infraccion y la sancion
impuesta, evitando excesos.

En la evolucion de su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
pasado de aplicar razonabilidad y proporcionalidad como conceptos indistintos en
sus primeras interpretaciones, a reconocer una distincion clara entre ambos. En sus
pronunciamientos mas recientes, el Tribunal ha consolidado que la razonabilidad es
un control de légica y conexion con el fin perseguido, mientras que la
proporcionalidad, con su triada de subprincipios, actia como un control exhaustivo
que asegura la justicia y la equidad en la imposicidn de sanciones administrativas.
En algunos casos, el Tribunal ha tratado la razonabilidad como un paso inicial de
evaluacion, para luego aplicar la proporcionalidad en su totalidad, asegurando asi
un control mas riguroso sobre el ejercicio de la potestad sancionadora.

Defendiendo la posicién tradicional del principio de proporcionalidad
y su triada de subprincipios, resulta claro que este principio ofrece una herramienta
integral y equilibrada para la administracion publica. Mientras que la razonabilidad
cumple un rol esencial al exigir que toda medida sancionadora sea coherente y
racional, la proporcionalidad asegura que, ademas de ser razonable, la medida sea
justa y equilibrada. La tripleta de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto aporta una estructura que permite evaluar las sanciones de manera
mas detallada y evita que se incurra en sanciones desproporcionadas o arbitrarias,
respetando los derechos fundamentales de los administrados y fortaleciendo la
legitimidad del ejercicio sancionador.

El principio de proporcionalidad es crucial en el derecho
administrativo, porque protege las garantias de orden constitucional, evita el abuso
de poder por parte de la administracion y permite justicia de las sanciones
administrativas. De este modo, se asegura que las restricciones a los derechos no

sean excesivas Yy estén justificadas (Ley N.° 27444, 2018).
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El principio de razonabilidad y el principio de proporcionalidad son
fundamentales en el derecho administrativo, ambos con un enfoque en la justicia y
la proteccidn de derechos fundamentales, pero con diferencias en su aplicacion y
alcance; aunado a ello, es necesario tener en cuenta lo establecido en el art. 91 de
la ley del servicio civil, el cual dispone que la aplicacion de las sanciones no es
necesariamente correlativa ni automatica, constituyendo el principio de
proporcionalidad un criterio fundamental orientador frente a la determinacion de
las sanciones en el régimen disciplinario.

El principio de proporcionalidad se centra en asegurar que las acciones
y decisiones administrativas, especialmente aquellas que restringen derechos, no
sean excesivas y estén justificadas. Este principio implica una evaluacion cuidadosa
para garantizar que cualquier medida restrictiva sea adecuada, necesaria, Yy
proporcional en sentido estricto, es decir, que mantenga un equilibrio razonable
entre los medios utilizados y los fines publicos perseguidos (PAD en la Ley del
Servicio Civil, 2022).

Por otro lado, el principio de razonabilidad se enfoca en que las
decisiones administrativas se ajusten a la légica, coherencia y adecuacion de la
situacion concreta, dentro de los limites legales atribuidos a la autoridad
administrativa. Este principio exige que las decisiones estén basadas en una
justificacién racional que contemple el contexto y los efectos de la decision,
asegurando que no se tomen medidas arbitrarias o desproporcionadas. La
razonabilidad también esta estrechamente vinculada con el principio de legalidad,
lo que implica que toda decision debe estar dentro de los ambitos de intervencion y
ser congruente con los objetivos legales establecidos.

En sintesis, mientras el principio de proporcionalidad se preocupa por
el balance y la justificacion de las restricciones a los derechos, el principio de
razonabilidad se asegura que las decisiones sean coherentes, l6gicas, dentro de los
limites de la autoridad. Ambos principios trabajan juntos para proteger los derechos
fundamentales y garantizar una administracion justa y eficaz (Rico, PAD en la Ley
del Servicio Civil, 2022).
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2.3.1.1. Origen y generalidades

El principio de proporcionalidad, cuya evolucion comenzo en el
derecho aleman, juega un papel crucial en la regulacion del poder estatal y la
proteccion de los derechos fundamentales. Este tiene su origen en el siglo XVI1II en
el contexto del derecho publico alemén, se consolidd especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial, como respuesta a los abusos de los regimenes autoritarios
(Blanke, s.f.). Asimismo, este principio se ha convertido en un estandar normativo
para evaluar la razonabilidad y justicia de las acciones del Estado.

En cuanto a su influencia, ha trascendido fronteras, siendo adoptado
en numerosos sistemas juridicos internacionales. En Europa, tanto el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos como el Tribunal de Justicia de la Union Europea
lo han integrado en su jurisprudencia para garantizar que las proscripciones a los
derechos fundamentales sean legitimas y justificadas.

En América Latina, muchos paises han seguido el ejemplo alemén y
la teoria de Robert Alexy, incorporando el principio de proporcionalidad en sus
constituciones y marcos legales. Esta incorporacién ha sido esencial para proteger
los derechos humanos y asegurar que las medidas del Estado sean razonables y
justificadas (Blanke, s.f.).

Dicho principio abarca varios elementos clave: primero, asegura que
la intervencion del poder publico sea valida segun la Constitucién. Luego, se evalla
mediante los criterios de adecuacién, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Estos elementos permiten, que la intervencion estatal sea revisada de
manera rigurosa para garantizar que no sea excesiva ni desproporcionada respecto
al objetivo perseguido.

El mandato de adecuacion (o idoneidad) establece que el contenido de
la actuacion legislativa o administrativa debe alinearse con los fines que persigue y
con los intereses publicos que la justifican. La adecuacion es un criterio factico que
requiere un grado de probabilidad de que la medida (legislativa o administrativa)
lograra el objetivo establecido explicita o implicitamente en la ley. La medida que
limita derechos o intereses debe ser util para alcanzar el fin buscado, lo que implica

que solo se deben adoptar aquellas medidas que sean congruentes con los hechos
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del caso, para cumplir con el objetivo legal. La rigurosidad del control sobre la
idoneidad de la limitacién dependera de la profundidad de la injerencia en el
derecho fundamental: cuanto mayor sea la injerencia, mayor sera la aptitud exigible
a la medida respectiva para lograr el fin previsto.

Por otro lado, el subprincipio de exigencia o necesidad indica que la
ley 0 accion administrativa debe limitarse a lo necesario, es decir, a lo que exija la
finalidad concreta perseguida. Este requisito se cumple cuando no existe una
medida alternativa menos gravosa en términos de sacrificio de otros principios
constitucionales o infraconstitucionales (Blanke, s.f.).

Por ultimo, el subprincipio de ponderacion es el ultimo paso en la
evaluacion de proporcionalidad y se basa en un equilibrio entre el beneficio de la
medida estatal y el sacrificio que esta impone a otros derechos o principios
constitucionales. Es decir, para que una intervencion del Estado sea proporcional
en sentido estricto, se debe analizar si el impacto negativo en el derecho restringido
es razonable y justificado en relacion con el interés pablico o bien juridico que se
pretende proteger. Asi, la ponderacion actia como un filtro que garantiza que las
restricciones a los derechos fundamentales no exceden lo necesario, aplicando una
I6gica de costo-beneficio para asegurar justicia y equidad en las intervenciones

estatales (Blanke, s.f.).

2.3.3.1. Robert Alexyy el principio de proporcionalidad

El filésofo y jurista alemén Robert Alexy es ampliamente reconocido
como uno de los principales teéricos del principio de proporcionalidad. En su obra
Teoria de los Derechos Fundamentales (1985), Alexy desarroll6 un marco
conceptual que define y sistematiza el uso del principio de proporcionalidad en el
derecho. Alexy se inspird en la jurisprudencia alemana y en la doctrina del derecho
constitucional, particularmente en el trabajo del Tribunal Constitucional Federal de
Alemania, para plantear este principio (Clérico, 2018).

Segun Alexy, el principio de proporcionalidad se compone de tres
subprincipios: adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.
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- Adecuacion: La medida debe ser adecuada para alcanzar el objetivo

propuesto.

- Necesidad: Entre todas las medidas posibles, debe elegirse la menos

restrictiva para alcanzar el objetivo.

- Proporcionalidad en sentido estricto: La medida debe guardar una relacion
razonable entre los beneficios que se obtienen y los perjuicios que se causan
(Clérico, 2018).

2.3.3.2. Adopcion del principio de proporcionalidad en Peru

En Pert, el principio de proporcionalidad esta consagrado en el
articulo 200° de la Constitucion Politica del Perd. El Tribunal Constitucional
peruano ha interpretado y desarrollado ampliamente este principio, considerando
que el principio de razonabilidad sugiere una valoracion del resultado del
razonamiento judicial, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado es
la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios.

El Tribunal Constitucional ha habilitado extensivamente la aplicacion
del principio de proporcionalidad en el derecho administrativo, particularmente en
los PAD. Segun el tribunal, este principio actia como un limite a la potestad
sancionadora del empleador, garantizando que la medida disciplinaria impuesta sea

proporcional a los hechos comprobados (Torres y Urpeque, 2022).

2.3.3.3.  Aplicacion del principio de proporcionalidad en el derecho

administrativo y PAD

Para analizar la aplicacion del principio de proporcionalidad en el
derecho administrativo y en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
(PAD), es pertinente considerar las faltas vigentes tipificadas en el articulo 85 de la
Ley del Servicio Civil (LSC). Esta normativa como tal, ostenta los supuestos de
hecho reprochables, empero a cada falta por si misma, no se le ha dado un
tratamiento diferenciado, de modo que se establezca o direccione en torno a ello,
los cuales deberan de considerarse como graves y merecen el tratamiento de muy

grave; sin embargo, como es de entender general la ley no ha abordado ni expresado
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atributos especificos para cada figura; de aqui se sostiene, la importancia de la
invocacion del triple juicio, con el objeto de determinar la sancion , considerando
la gravedad de cada falta y sus repercusiones en la administracion publica.

Bajo el contexto del derecho administrativo y los PAD, el principio de
proporcionalidad juega un papel crucial, para garantizar que las sanciones
impuestas a los servidores publicos sean equitativas y ajustadas a la gravedad de las
faltas cometidas. Este principio exige que las autoridades administrativas realicen
una evaluacion exhaustiva de varios factores antes de determinar una sancion. Estos
factores incluyen la gravedad de la falta, los antecedentes del servidor, el cargo que
desempefia, y cualquier circunstancia atenuante o agravante relevante. De esta
manera, se asegura que la sancion no sea ni demasiado leve ni excesivamente
severa.

El cuerpo reglamentario de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
establece criterios claros y especificos para la graduacion de sanciones, que son
aplicados por el Tribunal del Servicio Civil en el contexto de los PAD. Estos
criterios buscan asegurar que las decisiones disciplinarias sean tomadas de manera
justa, razonada y en pleno respeto de los derechos de los servidores publicos,
evitando asi cualquier forma de arbitrariedad.

Ademas, el principio de proporcionalidad esta intrinsecamente
vinculado con la razonabilidad de la sancion, tal como se menciona en el articulo
103, literal b) del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil. Este articulo
subraya la necesidad de que exista una adecuada correspondencia entre la sancion
y la falta cometida, garantizando asi una aplicacion justa y razonada del régimen
disciplinario. La normativa especifica de la Ley N.° 30057 y su reglamento
prevalecen sobre otras normativas en la materia, reforzando el enfoque
especializado y la coherencia en la aplicacion de las sanciones dentro del marco de
los PAD.

Esto asegura gque la sancién disciplinaria se imponga en concordancia
con la magnitud de la falta cometida, respetando el principio de proporcionalidad y
asegurando que su aplicacion sea justa y no arbitraria (Servir, 2021; Rico, 2022).
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2.3.3.4. Proporcionalidad sancion - falta.

Este principio significa que las autoridades administrativas facultadas
para imponer sanciones previstas por la ley o el reglamento deben imponer
sanciones proporcionales al mal o infraccion administrativa realmente cometido.
Esta distincion es importante por dos razones: primero, los problemas de escala no
surgen en todas las situaciones. (lIrit, 2019). Es decir, la medida sancionadora debe
corresponder adecuadamente a la gravedad de la conducta infractora, sin ser
excesiva ni insuficiente.

Esta distincion es importante por dos razones fundamentales:

- Problemas de escala en la aplicacién de sanciones:

No todas las situaciones o infracciones administrativas generan el mismo
nivel de afectacion o gravedad. Los problemas de escala surgen cuando se
aplican sanciones desproporcionadas en relacion con el impacto de la falta.
Por ejemplo, imponer una sancion severa para una infraccion menor puede
ser percibido como injusto, y a la inversa, una sancion leve para una
infraccion grave puede socavar la eficacia del régimen disciplinario. Este
principio busca establecer un equilibrio que evite este tipo de problemas.

- Garantia de justicia y equidad en el proceso sancionador:
La proporcionalidad asegura que las sanciones sean justas y equitativas,
tanto para el infractor como para la institucion y la sociedad. Aplicar una
sancion desproporcionada puede generar conflictos legales y desacreditar la
administracion publica, mientras que una sancion adecuada fomenta el
respeto por la normativa y refuerza la confianza en los procedimientos
administrativos.

La pauta de proporcionalidad en la imposicién de sanciones
administrativas es fundamental para asegurar que las sanciones impuestas por las
autoridades administrativas sean justas y equitativas en relacion con la gravedad de
la falta cometida. Este principio establece que las sanciones deben ser
proporcionales al dafio o infraccion administrativa, garantizando que la respuesta

del sistema sea adecuada y no excesiva. (Suclupe y De la Cruz, 2020)
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En esencia, se trata de una estructura que busca encontrar un equilibrio
justo entre los intereses en conflicto, de manera que se pueda garantizar una
proteccion adecuada de los derechos humanos y fundamentales. (Mogrovejo et al.,
2020)

Rico (2022), desarrolla exhaustivamente los criterios de
proporcionalidad y gradualidad de la sancién, destacando la importancia de un
enfoque equilibrado y justo. Entre los aspectos mas relevantes, se encuentra la
consideracién de la grave afectacion a los intereses generales o a los bienes, uno de
los criterios clave en la graduacion de sanciones.

Indicadores:

- Grado de Jerarquia : La jerarquia del servidor dentro de la estructura
organizativa tiene un peso significativo en la evaluacién de su conducta,
dado que quienes ocupan cargos de mayor rango poseen responsabilidades
adicionales y una expectativa implicita de liderazgo y ejemplaridad. En una
organizacion, los servidores en posiciones jerarquicas altas, ejercen ciertas
potestades sobre los subordinados y, por tanto, tienen la obligacion de
modelar comportamientos éticos y profesionales. Esto implica, que la
gravedad de una falta podria considerarse mayor cuando es cometida por un
servidor de alto rango, pues su influencia y responsabilidad en el equipo son
sustanciales. Asi, una conducta infractora de un especialista en PAD, quien
cuenta con experiencia considerable, se pondera con mayor rigurosidad que
la de un auxiliar administrativo, en funcién de su jerarquia y el ejemplo

esperado hacia los subordinados.

- Especialidad de las Funciones : La especializacion también desempefia un
papel crucial en la determinacion de la sancion. Un servidor con un perfil
técnico especializado —como un abogado con una década de experiencia en
la administracion publica— tiene una comprension mas profunda de la
normativa y los procedimientos administrativos, por lo que se espera que
actle con un alto grado de conocimiento y competencia en su ambito de

especialidad. Por otro lado, un auxiliar administrativo o un servidor con
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menor especializacion en PAD y menor experiencia podria no contar con el
mismo nivel de experticia, lo cual también se considera en la graduacion de
la sancion. En este sentido, se presume que la especializacion aumenta la
responsabilidad del servidor para prevenir conductas inapropiadas en su
campo de actuacion.

Circunstancias en que se comete la infraccion: Este criterio de graduacion

de la sancidn se centra en el analisis del contexto especifico en el que se llevé a

cabo la conducta infractora. Considera factores externos e internos que influyen en

la evaluacion de la responsabilidad del servidor y el impacto de sus acciones. Se

divide en tres aspectos fundamentales:

Grado de Intencionalidad: La intencionalidad del servidor es un elemento
determinante para valorar la gravedad de la falta. No es lo mismo una
infraccion cometida deliberadamente —con el proposito claro de incumplir
normativas o dafiar los intereses institucionales — que una falta derivada de
un error involuntario o negligencia leve. En casos de intencion manifiesta,
la sancion debe ser mas severa debido al desprecio deliberado hacia los
valores de la funcion pablica y la normativa aplicable.

Impacto de la Infraccion: Se evalla el nivel de afectacion que la conducta
infractora genera en la institucion, terceros o el servicio publico. Las
infracciones que causan perjuicios graves, como la pérdida econémica
significativa, la afectacion de la imagen institucional o la interrupcion de
servicios esenciales, son tratadas con mayor rigurosidad. Por el contrario,
aquellas que generan consecuencias menores 0 reparables pueden
considerarse atenuadas en su gravedad. Este andlisis asegura que las

sanciones sean proporcionales al dafio causado.

Condiciones del Entorno: EIl entorno en el que se comete la infraccion
también influye en la graduacion de la sancién. Factores como la existencia
de presiones externas, situaciones de emergencia, falta de recursos o
desorganizacion administrativa son aspectos que pueden contextualizar el

acto cometido. Estos elementos no justifican la falta, pero permiten
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comprender el contexto en el que se origind y valorar su peso en la

determinacion de la sancion correspondiente.
b) La afluencia de varias faltas: La normativa establece que, para aplicar
sanciones proporcionales a las faltas cometidas por un servidor pablico, se deben
considerar dos situaciones especificas: cuando un solo acto constituye diversas
faltas (concurso ideal) y cuando varios actos independientes generan mdaltiples
infracciones (concurso real). En el caso del concurso ideal, una accion Unica puede
violar varias disposiciones, por lo que la sancién debe reflejar la gravedad de esa
transgresion multiple en un solo hecho. En cambio, en el concurso real, se evaluara
cada infraccion de forma acumulativa dentro de un mismo periodo, lo que implica
sanciones proporcionales a la cantidad y naturaleza de las faltas cometidas a lo largo
del afio.
C) La participacion de varios empleados en la comisién: Este se refiere al
namero de servidores involucrados en el acto irregular. Se considera que existe
pluralidad cuando en la comision de la falta participan dos o mas servidores. Este
criterio se fundamenta en que la intervencion conjunta de varios empleados agrava
el impacto negativo sobre el adecuado funcionamiento de la Administracion
Publica. La participacion multiple puede evidenciar una mayor organizacion,
planificacion o concertacion para cometer la falta, lo que incrementa el grado de
afectacion institucional. Por tanto, la implicacion de varios servidores en la
comisidn de una falta justifica la aplicacion de una sancion mas severa, dado que el
efecto transgresor resulta mayor en comparacion con una conducta individual. (El
Peruano, 2021)
d) La reincidencia: Se refiere a cuando un individuo ha sido sancionado
previamente por una infraccion similar a la que se le imputa en el momento actual,
dentro de un periodo generalmente establecido de un afio. Se considera una
circunstancia agravante de responsabilidad administrativa. Esto significa que puede
incrementar la gravedad de la sancién impuesta, ya que indica una falta de
correccion en el comportamiento del infractor a pesar de la advertencia previa. (Ley
N° 27815, s.f.).
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Segun lo expuesto en el INFORME TECNICO N° 111- 2018- SERVIR/

GPGSC de fecha 23 de enero del 2018, sefiala que la reincidencia se basa en la

constatacion de la existencia de antecedentes disciplinarios del servidor infractor.

A fin de invocar el citado criterio, la Autoridad Nacional del Servicio Civil en el

precedente sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el PAD, a través
de la RESOLUCION DE SALA PLENA N°001-2021- SERVIR/ TSC de fecha 15

de diciembre del 2021, sefiala que su existencia como factor agravante requiere dos

presupuestos:

e)

La primera condicion es referida a la igualdad de falta disciplinaria,esto es,
que la falta donde fue anteriormente sancionado el servidor, es decir que es
trabajador ha tenido que experimentar las consecuencias de una previa
sancion homologa a la medida que se pretende determinar; haciendo una
diferencia marcada frente a la figura de “reiterancia”, por otro lado, es el
antecedente, que para su configuracion dicha falta no necesita ser la misma,

dado que comprende la mera existencia de una sancion.

El ambito temporal, la nueva comision de la falta debe producirse en el plazo
de (01) afio computado desde que quedd firme la resolucion que sanciond
la primera falta. para entender cuando qued6 firme un acto administativo.
En ese sentido, es necesario remitirnos al articulo 222 del TUO de la Ley N°
27444 que establece “una vez vencidos los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera derecho a articularlos quedando firme el
acto”. Es asi que, para que se cumpla con este presupuesto, se requiere de la
vigencia de la sancion primigenia, de forma que si en el devenir del tiempo
la sancidn base sobrevive podra generar efectos en la nueva sancion que se
desea determinar; configurandose de esta forma una agravante que
fortalezca una sancién ejemplar.

La continuidad en la comision de la falta: Se refiere a la persistencia en la

conducta infractora de un empleado publico, evidenciada por la repeticion de

infracciones, aunque estas no necesariamente sean del mismo tipo. Este

comportamiento, similar a la reincidencia, se considera una circunstancia agravante
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en la evaluacion de la responsabilidad administrativa. La repeticion de faltas indica
que el individuo no ha corregido su conducta, a pesar de haber sido sancionado
previamente, lo cual sugiere una falta de compromiso para cumplir con los deberes
y normativas establecidas (Ley N° 27815, s.f.).

Este criterio de graduacion de la sancion hace referencia a la forma continuada

en que se comete una falta; la repeticion de varios hechos a lo largo del tiempo, que
individualmente podrian constituir infracciones menores, en conjunto forman parte
de una unidad de accion ideada por el infractor; la agravacion de la sancién se
justifica precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo, lo que
incrementa el efecto transgresor de su conducta (Rico, 2022).
f) Beneficio ilicito: Se refiere a cualquier ganancia o beneficio obtenido a
través de actividades ilegales o fraudulentas. Esto puede incluir actividades como
el soborno, la corrupcién, el fraude y cualquier otro tipo de actividad delictiva que
genere una ganancia financiera o de otro tipo para la persona o entidad involucrada.
(Saavedra, 2022)

La ventaja indebida se refiere a cualquier beneficio o liberalidad que un
empleado publico obtenga de manera no reconocida por la ley. Esto puede incluir
beneficios directos o indirectos que surgen del cumplimiento, incumplimiento u
omision de sus funciones.

La ventaja indebida puede manifestarse de diversas maneras, como recibir
regalos, favores o beneficios econémicos en relacion con el ejercicio de sus
funciones. También puede incluir el abuso de influencia para obtener beneficios
indebidos (Ley N° 27815, s.f.).

Un ejemplo de la aplicacion de estos indicadores es el caso planteado
en el PAD, donde, en relacion con la proporcionalidad de la sancion de destitucion
respecto de la falta establecida en el articulo 85 literal n) (incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo), el Tribunal del Servicio Civil
realizd el siguiente analisis siguiendo los criterios de graduacion de la sancion
establecidos en el articulo 87° de la LSC: un servidor abandond sus labores
habituales para participar en una protesta entre las 9:25 a.m. y las 10:35 a.m.,

durante su horario laboral, aunque la entidad consider6 que esta conducta
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constituyo una falta, no se demostr6 que haya generado un menoscabo severo a las
finalidades colectivas o a los activos tutelados por el ordenamiento juridico estatal;
tampoco se oculto la falta ni se impidid su descubrimiento, ya que el impugnante
reconocio su participacion en la protesta como ejercicio legitimo de su libertad de
expresion (Servir, 2021)

Ademas, el impugnante no ostenta un grado de jerarquia ni
especialidad que implique una mayor rigidez en el cumplimiento de sus deberes.
Las circunstancias de la falta no fueron tan gravosas como para afectar gravemente
las actividades de la entidad. No hubo concurrencia de varias faltas ni participacion
de otros servidores en la misma conducta. Tampoco se evidenci6 reincidencia,
prolongacion en la comision de la falta, ni obtencion de beneficio ilicito como
consecuencia de la misma.

En conclusion, el Tribunal considerd que la imposicion de la sancion
de destitucion resultaba desproporcionada en este caso particular. Por lo tanto,
determind que corresponde aplicar una sancién menos gravosa que no afecte en

exceso los intereses del impugnante (Servir, 2021).
2.3.3.5. Sub principio de idoneidad y de necesidad.

El subprincipio de idoneidad se centra en la relacion causal entre el
medio utilizado y el objetivo buscado. Este principio implica evaluar si existe una
conexion efectiva y adecuada entre el medio adoptado y el fin propuesto.

Por otro lado, el subprincipio de necesidad busca determinar si hay
otros medios alternativos menos gravosos, 0 al menos igualmente efectivos, que
podrian haberse utilizado en lugar del medio elegido para lograr el mismo objetivo.
Este analisis implica comparar los diferentes medios disponibles y evaluar cual de
ellos seria el mas adecuado en términos de intensidad y efectividad para alcanzar el
fin perseguido (Barreno, 2023).

Ambos subprincipios son componentes esenciales del principio de
proporcionalidad, el cual se completa con el juicio de proporcionalidad en sentido
estricto. Santiago (2008) en su analisis sobre la constitucionalidad de las

restricciones de derechos fundamentales, estos subprincipios son aplicados para
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garantizar que cualquier limitacion de derechos no solo sea adecuada y necesaria,
sino también razonablemente proporcional en relacion con los beneficios y los
costos que dicha medida conlleva.

Indicadores:

a) Relacion directa con el objetivo: se refiere a la necesidad de que la medida

propuesta tenga una conexion clara y evidente con el objetivo especifico que
se busca.
Para ello, el objetivo de la medida debe estar claramente definido y
especificado, lo que implica una descripcion precisa del problema o la
situacion que se pretende resolver. Asimismo, se debe evaluar si existe una
conexion logicay justificada entre la medida y el objetivo, debiendo analizar
si la medida puede razonablemente esperarse que contribuya a alcanzar el
objetivo.

b) Relacion medio — medio: Implica una comparacion de medios idoneos (en
tanto han superado la anterior regla) para alcanzar el mismo, se centra en la
evaluacion de las herramientas o medidas idoneas para alcanzar un objetivo,
lo que implica una comparacion de medios alternativos. Dentro del marco
de las actuaciones administrativas disciplinarias (PAD), este principio tiene
implicaciones concretas al analizar las sanciones propuestas y aplicables en
funcidn de la gravedad de la falta y la proporcionalidad en cada caso.

Caso practico:

Supongamos que se abre un PAD contra un servidor publico debido a
una falta grave (por ejemplo, la conducta referida a presentar documentos falsos
para obtener la progresion en la carrera). El érgano instructor, tras valorar la falta y
siguiendo los lineamientos de graduacion establecidos, recomienda una sancion
maxima (destitucion) en el informe de precalificacion, tomando en cuenta la
gravedad de la conducta reprochable. Durante el desarrollo del PAD, el servidor
publico hace ejercicio de su derecho de defensa negando de plano la conducta
imputada. La autoridad instructora con el objeto de reforzar y ratificar lo planteado
en el acto de inicio, dispone que se realice la investigacion complementaria. Como

resultado de tales diligencias se obtuvo la ratificacion de los cargos, por lo que
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resulta insuficiente desbaratar la imputacion en su contra. En esta etapa, el 6rgano
instructor revisa no solo la recomendacion inicial, sino también los descargos y
otros elementos probatorios aportados por el investigador. Reconoce que la falta
fue grave, pero no ha configurado atenuantes o eximentes. El 6rgano sancionador,
a partir del informe final del 6rgano instructor, efectia la valoracion de los
parametros para la determinacion de la medida correctiva. Esto incluye:

Subprincipio de necesidad: Se plantea si una sancion menor, como la
suspension temporal sin goce de remuneracion, podria cumplir con los fines
disciplinarios, en lugar de aplicar directamente la destitucion.

Discrecionalidad: Considera que, tras someter el presente caso al
triple juicio de proporcionalidad, se ha determinado que los intereses generales
como son: el principio de legalidad y transparencia, el merito y justicia; han sido
soslayados en el marco de la funcién publica, respecto a la progresién y ascenso,
por lo tanto derrotan los derechos fundamentales del servidor perseguido,
justificandose de forma equilibrada las razones por las que se determina la sancién
mas grave.

De esta manera, el examen del triple juicio se ha incorporado al
tramite del procedimiento sancionador disciplinario, pues garantiza la apertura del
procedimiento, es funcion elemental del 6rgano de apoyo de las autoridades
titulares a cargo del PAD, establecer los limites de la sancion propuesta en cada
caso en concreto. En ese marco, la utilidad del subprincipio de idoneidad cobra
relevancia, partiendo con la premisa, de que someter al servidor investigado va a
contribuir en castigar las conductas que atenten contra el fin constitucionalmente
legitimo, que por mandato constitucional el articulo 39 sefiala que, quien integra la
administracion publica, tiene el deber de servir a la Nacion en beneficio de la
ciudadania. Por otro lado, estando en la etapa instructora, es tarea elemental de la
autoridad correspondiente que valore los descargos evacuados por el servidor, sin
perjuicio de implementar investigacién complementaria a fin de generar conviccion
en aras de determinar la decision final. En este estadio, es elemental que la autoridad
que dirige la etapa instructora valore el descargo con todo el acervo probatorio

ofrecido por el investigado; aqui es esencial equiparar que, dentro de la facultad que
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esta autoridad ostenta, determine la necesidad de sostener la medida inicialmente
resuelta o argumentar en la medida de lo razonable y dentro del espectro de la
debida motivacion recomendando una sancion con menos gravedad;
determinandose las sanciones disciplinarias de esta manera . Por Gltimo, en la etapa
sancionadora esa autoridad competente, previa audiencia de informe oral, tiene la
funcion de arribar a la decision final, utilizando los criterios de graduacion para la
determinacion de sanciones disciplinarias. Ahora bien, estos insumos sirven de
construccion del caracter de la sancion. Teniendo en consideracion lo sefialado, el
subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion aparece en el
gjercicio de determinar la sancion razonable, los criterios de graduacion se
sostienen como insumos para determinar el peso de los intereses de la entidad frente
a los derechos fundamentales del servidor sometido al tramite disciplinario;
concluyendo ese ejercicio, se va obtener una decision que contempla los alcances
del principio de razonabilidad en todos sus extremos, obteniendo una medida

equilibrada, justa y razonable.
2.3.3.6. Sub principio de proporcionalidad o ponderacion.

Este subprincipio es conocido también como ponderacion, aunque no
se trata exactamente del mismo concepto. Si bien la ponderacion comparte ciertas
caracteristicas con el principio de proporcionalidad, es importante destacar que no
son conceptos idénticos. Sin embargo, se puede afirmar que la ponderacion es una
parte fundamental del principio de proporcionalidad, de tal forma que ambas estan
estrechamente vinculadas y no pueden subsistir de manera independiente; es decir,
donde se aplique el principio de proporcionalidad, necesariamente se debera
recurrir a la ponderacion. (Barreno, 2023).

1. Determinar cuanto peso (leve, moderado, intenso) se puede dar en funcion
de la importancia de los derechos fundamentales y la importancia de
alcanzar los objetivos.

2. Comparar la magnitud, es decir, determinar si la importancia del objetivo
perseguido es mayor que la importancia de interferir en derechos

fundamentales.
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3. Segun los resultados de la comparacion en el segundo paso, establezca una
relacion de prioridad condicional.

La ponderacion se refiere a la accion de evaluar y comparar dos
principios que entran en conflicto en una situacion particular, con el fin de
establecer qué interés juridico ostenta una jerarquia superior frente a las
particularidades del caso y, en consecuencia, qué mandato debe ejercer supremacia
en la resolucion para encontrar la solucion adecuada para el caso. La ponderacion
implica aplicar un criterio de valoracion para determinar qué principio tiene mayor
peso en la situacion particular y, por lo tanto, como se deben equilibrar los intereses
en conflicto. (Gonzéles, 2020)

Caso practico:

En un caso de homicidio, la pena privativa de libertad varia de 06 a 20
afos. Esto significa que no se puede imponer una pena fuera de este rango, ya que
en materia penal se emplean técnicas como la aplicacion de tercios para determinar
las sanciones. Sin embargo, en el procedimiento sancionador disciplinario,
especificamente en los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (PAD), las
normas y reglamentos no establecen limites claros para las sanciones de
amonestacion escrita, suspension y destitucion.

Por ejemplo, en la Municipalidad de Lima, un servidor puede ser
sancionado con 12 meses de suspension sin goce de haber por inasistencias a su
centro laboral, mientras que en la Municipalidad Distrital de CGAL, otro servidor
con las mismas caracteristicas y por la misma falta puede recibir solo 30 dias de
suspension sin goce de haber. Esta disparidad evidencia la falta de parametros y
limites sistematicos y razonables para las sanciones minimas y maximas, lo cual
afecta la uniformidad y la seguridad juridica en el ambito administrativo
sancionador.

La ausencia de una normativa reguladora especifica deja la decision
final en manos de las autoridades del PAD. No obstante, en la practica, el secretario
técnico suele asumir gran parte del trabajo, actuando con discrecionalidad frente a

los administrados, investigados y procesados. Por lo tanto, solo a través de una
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correcta aplicacion de la ley, argumentando y sustentando las sanciones en
conexion con el principio de proporcionalidad (PP), se podran desarrollar
procedimientos legitimos y razonables.

En conclusién, es crucial subrayar la importancia del PP para
garantizar que las sanciones administrativas se apliquen de manera equitativa y
coherente, reforzando asi la seguridad juridica en el plano administrativo

sancionador.

Indicadores:

a) Relacion de intensidad entre el hecho y la sancion: Se refiere a la
debida simetria entre la entidad de la conducta infractora y la medida
dictaminada. En el contexto administrativo, la sancion debe ser
proporcional a la infraccion cometida, es decir, la severidad de la
sancion debe corresponder a la gravedad del acto. La relacion de
intensidad implica que la sancion debe ser suficiente para prevenir
futuras infracciones administrativas, sin sobrepasar los limites
razonables de justicia y proporcionalidad. De acuerdo con Petit
(2019), es fundamental que la sancion sea adecuada para el tipo de
infraccidn, asegurando se mantenga un equilibrio justo y razonable en

la administracion de justicia administrativa. (Petit, 2019)
2.4. Sanciones del PAD.

La comprension del concepto del procedimiento administrativo
resulta esencial para entender los cambios significativos que la Ley Servir ha
introducido en el régimen disciplinario y en el procedimiento sancionador; para
ello, es necesario revisar la doctrina existente acerca de este tema y analizarla a la
luz de la Ley Servir, la funcion principal del procedimiento administrativo es
determinar si se ha cometido una infraccion y, en caso afirmativo, imponer la
sancion correspondiente; esta definicidn, aunque sencilla, es ampliamente aceptada

en la doctrina. (Lopez, 2022)
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El Procedimiento Administrativo Disciplinario es un conjunto de
normas y pasos establecidos por la ley, para abordar las faltas o violaciones
cometidas por los servidores publicos en la ejecucion de sus funciones, este tipo de
procedimiento busca garantizar la correcta conducta y el cumplimiento de las
obligaciones por parte de aquellos que tienen responsabilidades en la
administracion publica (Rico, 2022).

La base legal para los procedimientos administrativos disciplinarios
suele estar establecida en la legislacion y normativas relacionadas con la funcion
publica. Estas normativas detallan las faltas disciplinarias, los deberes de los
servidores publicos y el procedimiento que se debe seguir para imponer sanciones
(Gonzales & Lopez, 2023).

Las sanciones del PAD inician con la resolucion de inicio, que
formaliza el procedimiento. Para que esta resolucion sea efectiva, debe ser
debidamente notificada al administrado conforme a los requisitos establecidos en
la Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG).

Una vez notificado, el administrado cuenta con un plazo de cinco dias
habiles para ejercer su derecho de defensa. Este plazo puede ser prorrogado si el
administrado solicita expresamente la extension. Durante esta etapa, el Organo
Instructor debe evaluar los descargos presentados Y, si lo considera necesario,
realizar investigaciones complementarias.

Posteriormente, el Organo Instructor emite un Informe de
Pronunciamiento Final, en el que, tras valorar los medios de prueba y los descargos,
recomienda una sancion. Este informe se remite al Organo Sancionador
competente, que es responsable de llevar a cabo investigaciones adicionales si es
necesario y, de otorgar al administrado la oportunidad de presentar su defensa, ya
sea de forma oral o por escrito.

Finalmente, el Organo Sancionador emite una Resolucion
Sancionadora, que determina la sancién correspondiente. Esta resolucion es
notificada al administrado y, posteriormente, comunicada a la Subgerencia de
Gestion de Recursos Humanos para su registro en el Registro Nacional de

Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).
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Es importante destacar que, tras la presentacion del Informe del
Organo Instructor, el Organo Sancionador debe comunicar al servidor piblico para
que pueda ejercer su derecho de defensa a través de un informe oral, ya sea en
persona o por medio de su abogado. La resolucion final debe ser emitida en un plazo
de diez dias habiles desde la recepcion del informe del Organo Instructor. Si la
resolucion concluye que no existe responsabilidad administrativa, se debera
notificar al servidor publico en un plazo de cinco dias habiles y considerar el
reintegro del mismo si se hubieran adoptado medidas en su contra. (Daga &
Martinez, 2023)

2.5. Determinacién de la sancion

Las autoridades competentes del PAD deberan examinar los hechos
relacionados con la infraccidn, después de analizar la existencia y evaluacion de
atenuantes, agravantes y eximentes de responsabilidad. Si se decide imponer una
sancion, se debe graduar la misma para determinar si corresponde aplicar la sancion
propuesta, modificarla, o en su defecto, establecer la inexistencia de
responsabilidad, segun el caso especifico (Pacori, 2023). EIl régimen disciplinario
para servidores publicos establece un conjunto de sanciones que varian segun la
gravedad de la falta cometida. Estas sanciones estan clasificadas como
amonestacion verbal, amonestacion escrita, suspension sin goce de remuneraciones,
destitucion, e incluso inhabilitacién accesoria en casos muy graves. A continuacion,
se analizan sus caracteristicas, particularidades y diferencias, asi como la
participacion del Secretario Técnico del PAD y la importancia de la

discrecionalidad administrativa en la determinacién de sanciones.

2.5.1. Clasificacion de las sanciones
Amonestacion verbal:

Particularidad:
- No requiere un PAD.

- No es considerada formalmente como una sancién, segin informes técnicos
de SERVIR.
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- Su aplicacion es inmediata y no genera registros administrativos ni
antecedentes disciplinarios.
Contexto de aplicacion: Usada para faltas minimas, generalmente no
tipificadas en instrumentos de gestion.
Fundamento normativo: Es un mecanismo correctivo mas que sancionador.
Amonestacion escrita:
Gravedad: Considerada una sancion leve.

Particularidad:

- Requiere estar tipificada en los medios de gestion, especificamente en el

Reglamento Interno de Servidores RIS de cada entidad.
- Se utiliza para faltas leves que ameriten un registro formal.
- Impacto administrativo:

- Se documenta en el legajo del servidor, pero no implica la suspensién de
derechos laborales.
Suspensidn sin goce de remuneraciones:
Gravedad: Es una sancion grave.

Particularidad:

- Implica la privacion temporal de ingresos, afectando directamente la

relacion laboral.

- Requiere que la falta este debidamente tipificada en los supuestos previstos
en el articulo 85 de la Ley del Servicio Civil.

Duracion:

- Comprende desde 1 dia hasta los 12 meses.
Destitucion e inhabilitacion accesoria:

Gravedad:

- Sancién muy grave.

Particularidad:

- La destitucion implica la terminacion de la relacion laboral,
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- La inhabilitacion opera de forma definitiva por 5 afios en la administracion
publica, tanto para servidores como exservidores.

Impacto administrativo:

- Implica la exclusién del servidor en la administracion publica.

2.5.2. Participacion del Secretario Técnico del PAD

El Secretario Técnico del PAD tiene un rol elemental en la determinacion
de la magnitud de la sancién, asi como durante todo el tramite del procedimiento
sancionador. Sus funciones incluyen:

Sustentar el limite maximo de la sancion:

- Evalla la naturaleza de la falta y recomienda el limite maximo de la sancién

en su informe de precalificacion.

- Este limite sirve como guia para las autoridades competentes que decidiran
la sancién final.
Valoracion inicial de los hechos: Determina si la falta califica como leve, grave o
muy grave, estableciendo un marco de referencia para el desarrollo del PAD.
Interaccion con el 6rgano instructor: Durante la investigacion preliminar,
presenta un analisis técnico-juridico de las pruebas y circunstancias, orientando la
direccion del procedimiento.
2.5.3. Discrecionalidad de la Administracion Publica
La discrecionalidad en la determinacion de sanciones en el régimen

disciplinario es un elemento clave que permite a la administracion publica ajustar
las medidas disciplinarias a las circunstancias especificas de cada caso. Este
componente de la potestad sancionadora disciplinaria constituye relevancia al
momento de la graduar las sanciones, pues las autoridades sancionadoras revisten
el grado de reprochabilidad en las medidas disciplinarias, en ese sentido merece que
este ejercicio se desarrolle dentro de los margenes de la razonabilidad. De este modo
la subjetividad o discrecion empleada en la fase de decision tiene que superar toda
incertidumbre que pueda perturbar la conviccion de la responsabilidad disciplinaria

del servidor sometido; arribdndose a una decisidn razonable en consonancia con
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los derechos fundamentales del trabajador a quien se le destina el castigo. Ello

autoriza a concluir, que la independencia que sostiene la autoridad decisoria, se

desenvuelve por el caracter subjetivo, que habilita la norma en consonancia con los

derechos fundamentales de la persona sujeta a un procedimiento sancionador.

Caracteristicas de la discrecionalidad:

A. No correlativa ni automatica:

A diferencia de otros sistemas procedimientos sancionadores, las sanciones
en el régimen publico no se aplican de manera automatica. Cada caso es
analizado considerando sus particularidades, las pruebas y los descargos.
Subordinacién al principio de proporcionalidad:

La discrecionalidad esta limitada por el precepto de proporcionalidad, que
exige que la sancidn sea adecuada y necesaria para alcanzar los fines
disciplinarios.

Flexibilidad para graduar sanciones:

Permite considerar atenuantes o agravantes en funcién de elementos como

la reincidencia, el dafio causado o la intencién del servidor.

D. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad es esencial en la aplicacion de sanciones, ya
que garantiza que las medidas sean justas y razonables en relacion con la
gravedad de la falta y las circunstancias particulares. Este principio se
desarrolla a traves de:

Adecuacion:

La sancion debe ser adecuada para cumplir con los fines del régimen
disciplinario.

Necesidad:

Se priorizan medidas menos lesivas, como la suspension en lugar de la

destitucion, si logran el mismo efecto disuasorio y correctivo.

Proporcionalidad en sentido estricto:
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- Evalla si la gravedad de la sancion es proporcional al impacto de la falta
cometida.

Una vez establecida la responsabilidad administrativa del servidor publico, el

organo sancionador debe (Art. 103 D.S. 040-2014-PCM, Peru):

a. Confirmar que no se presenten circunstancias que eximan de responsabilidad,
segun el Reglamento de la Ley del Servicio Civil (Art. 103 a) D.S. 040-2014-
PCM, Perq).

b. Asegurarse de que la sancién sea razonable, lo que implica que debe haber una
adecuada proporcion entre la sancion y la falta cometida (Art. 103 b) D.S. 040-
2014-PCM, Per0).

c. Graduar la sancion conforme a los criterios establecidos en los articulos 87 y 91
de la Ley 30057 (Art. 103 c) D.S. 040-2014-PCM, Per0). El articulo 87 sefiala
que la sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida, evaluando las

siguientes condiciones (Art. 87 Ley 30057, Peru)

Indicadores:

a) La amonestacion: es una sancion disciplinaria que se aplica cuando un
servidor publico incurre en una falta leve. Esta puede ser de dos tipos: verbal o
escrita. La amonestacion verbal se impone de forma directa, personal y reservada
por el jefe inmediato del servidor, sin necesidad de seguir un PAD previo. Ademas,
no se registra en el legajo del trabajador, por lo que no genera antecedentes
formales. Por otro lado, la amonestacion escrita si requiere la apertura de un
Procedimiento Administrativo Disciplinario previo y también es impuesta por el
jefe inmediato. En este caso, el informe final que sustenta la imposicion de la
sancion debe ser formalizado por la Oficina de Recursos Humanos (RSP N° 001-
2021-SERVIR/TSC, 2021).

La amonestacion es una sancién disciplinaria que puede ser verbal y

escrita, su aplicacion depende de la gravedad de la falta cometida:

b) La suspension y la destitucion: Esta sancion se aplica en casos de faltas

disciplinarias de mayor gravedad, con un rango de duracién que va desde un dia
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hasta doce meses. El jefe inmediato acta como 6rgano instructor del procedimiento
disciplinario, y la Oficina de Recursos Humanos o equivalente es el 6rgano
sancionador que oficializa la medida. La suspension temporal de la relacion laboral
se considera una medida que permite al servidor corregir su comportamiento (RSP
N° 001-2021-SERVIR/TSC, 2021).

Puede aplicarse por un periodo méximo de 365 dias calendario, previa
realizacion de un PAD, conforme a lo establecido en el Articulo 90 de la Ley N.°
30057 del Peru. Esta sancion puede variar en su duracion, desde un solo dia hasta
un méaximo de doce meses. EI nimero de dias de suspension es inicialmente
propuesto por el jefe inmediato, sin embargo, la decision final recae en el jefe de
Recursos Humanos o en quien desemperie dicha funcion, quien tiene la capacidad
de alterar la propuesta reduciendo segun lo considere pertinente. La sancion se
formaliza mediante una resolucion emitida por el jefe de Recursos Humanos
(Resolucion N° 0884-2013-SERVIR/TSC, 2013).

Para Rico (2022), la suspension es una sancion aplicable en casos de faltas
disciplinarias graves, con una duracion que varia de un dia a doce meses. Durante
el periodo de suspension, el vinculo laboral se interrumpe temporalmente. En este
tiempo, el servidor sancionado deja de proporcionar servicios al empleador y, a su
vez, el empleador suspende el pago de la remuneracion y los beneficios laborales.
Es importante destacar que este tiempo de suspensién no se computa para la
percepcion de beneficios laborales futuros, como vacaciones, y no se considera
como tiempo efectivo trabajado.

Por otro lado, la destitucion se aplica en casos de faltas extremadamente
graves y conlleva la finalizacion definitiva del vinculo laboral. Ello se prevee en el
articulo 90 de la ley del Servicio Civil, dispone que la destitucién actua como
organo instructor el jefe de la oficina de recursos humanos, mientras que el titular

de la entidad actta como ente sancionador, quien la oficializa.
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Cuando la Administracion Publica impone sanciones disciplinarias, es
necesario que estas estén debidamente justificadas y expresadas de manera
clara. Ademas, se deben identificar explicitamente la relacion entre los hechos
y las faltas cometidas, asi como los criterios utilizados para determinar la

sancion en cumplimiento con la Ley.

Es importante destacar que la sancion debe ser proporcional a la
gravedad de la falta cometida y que su aplicacion no es automatica, sino que se debe
tomar en cuenta la naturaleza de la infraccion y los antecedentes del servidor en
cada caso especifico (Alzamora, 2022).

Indicadores:

a) Naturaleza de la infraccion:

La agravacion de la infraccion se determina en funcion del objetivo
perseguido, es decir, del interés protegido por la normativa o disposicion vulnerada.
Esto implica que debe existir una correspondencia directa entre la naturaleza de la
falta cometida y la sancion impuesta.

De acuerdo a las leyes en nuestro pais referente a las sanciones en el sector
publico establecen que las medidas disciplinarias aplicadas al administrado deben
estar en consonancia con la implementacion de acciones correctivas destinadas a
restablecer la situacion alterada a su estado original, asi como con la compensacion
por los dafios y perjuicios que debe ser establecida en el procedimiento judicial
apropiado. Por lo que se debe considerar la naturaleza de las faltas cometidas (Ley
N° 27444, 2017).

La naturaleza de las faltas de caracter disciplinarias, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension o destitucion. Segun la normativa, las faltas
pueden ser de tres tipos de falta, leves que se sancionan con amonestacion escrita,
grave la suspension sin goce de remuneraciones y muy grave, la sancion de
destitucion que trae accesoriamente inhabilitacion. siendo las leves aquellas que no
causan un perjuicio significativo en la prestacion del servicio publico y no
comprometen la ética ni la moralidad del servidor publico; mientras que las graves

son aquellas que si afectan el correcto desempefio del servicio publico,
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comprometen la ética y moralidad del servidor publico y pueden generar un
perjuicio significativo en la prestacion del servicio. (Giurfa, 2023)

Asimismo, Pacori (2023) indica que la naturaleza de la infraccion y los
antecedentes del servidor no pueden ser ignorados. Respecto a la naturaleza de la
infraccion, esta se evalta en funcion de la gravedad y del objetivo que la sancion
busca proteger. Es fundamental que haya una relacion entre la gravedad de la
sancion y la naturaleza de la infraccién cometida. Por ejemplo, si se comparan dos
faltas, como el incumplimiento del horario de trabajo y el hostigamiento sexual,
esta Gltima infraccion es mas grave ya que afecta bienes juridicos de mayor
proteccion, como la salud fisica y mental, la integridad, la dignidad y, en algunos
casos, la indemnidad de las personas.

En este sentido, es claro que existen infracciones disciplinarias que, por su
naturaleza, son méas graves que otras y deben ser evaluadas en funcién de su
impacto.

En el analisis de la naturaleza de la infraccion dentro de los procedimientos
administrativos disciplinarios, resulta fundamental considerar la intencionalidad de
la conducta del servidor publico, para lo cual es importante evaluar las instituciones
del dolo y la culpa. Estos conceptos son determinantes en la graduacion de la
sancion, ya que el reproche y la severidad de la sancion pueden variar
significativamente en funcion de si el acto fue realizado de manera deliberada o sin

intencion directa de perjudicar.

- Dolo: El dolo implica una conducta intencionada, en la cual el servidor
publico actla con conocimiento y voluntad de realizar la infraccion,
sabiendo que su accion vulnera la normativa y los principios éticos de la
funcidn publica. En estos casos, el reproche es mayor, ya que se considera
que el servidor ha accionado de manera deliberada y consciente para
transgredir la normativa o causar un perjuicio. Por ejemplo, actos de
corrupcion, abuso de poder, o hostigamiento hacia otros empleados son
conductas dolosas que atentan gravemente contra la ética y la integridad del

servicio publico y, por lo tanto, suelen recibir sanciones mas severas.



44

- Culpa: Laculpa, en contraste, se refiere a una infraccion en la que el servidor
publico no tuvo la intencion directa de violar la norma, pero actud con
negligencia, imprudencia o falta de cuidado. La culpabilidad no implica que
el servidor deseaba el resultado infractor, sino que actu6 de manera
descuidada o irresponsable, lo que llevo a la transgresion. Aungue también
es reprochable, la sancion en casos de culpa suele ser menos severa que en
situaciones de dolo, ya que no existe una intencion directa y absoluta de
dafiar o infringir. Por ejemplo, un error en la ejecucion de una tarea debido
a una falta de atencion o un descuido en el cumplimiento de los plazos podria
ser considerado como una falta por culpa.

La Ley N.° 27444 y otras normativas en el sector publico enfatizan que, al
determinar la sancién, se debe considerar no solo la gravedad del acto en términos
objetivos (el impacto de la falta) sino también la subjetividad de la conducta, es
decir, si esta fue dolosa o culposa. El dolor, al implicar una clara voluntad de dafiar,
generalmente agrava la sancion. La culpa, en cambio, puede reducir la severidad de
la sancién en ciertos casos, especialmente cuando el acto escapa de la intencién
directa del servidor.

En cuanto a los antecedentes del presunto infractor, este criterio implica que
se deben considerar tanto los méritos como los deméritos registrados en su legajo
personal o reportados en su informe escalafonario.

b) Motivacion administrativa:
Se refiere a la causa o razon por la cual se cometid la falta administrativa. En

este sentido, las faltas pueden ser:

- Incompetencia: Si un servidor publico no posee las habilidades o
conocimientos necesarios para realizar sus funciones correctamente, puede

cometer faltas administrativas por incompetencia.

- Negligencia: Si un servidor publico no cumple con sus deberes de manera
diligente y responsable, puede cometer faltas administrativas por

negligencia.



45

- Deshonestidad: Si un servidor publico actia de manera fraudulenta,
engafiosa 0 deshonesta, puede cometer faltas administrativas por

deshonestidad.

- Abuso de poder: Si un servidor publico abusa de su autoridad o posicién
para obtener beneficios personales o perjudicar a otros, puede cometer faltas

administrativas por abuso de poder.

- Violacion de normas: Si un servidor publico incumple las leyes, normas o
reglamentos establecidos en el ejercicio de sus funciones, puede cometer
faltas administrativas por violacion de normas. (Moreta, 2022). De acuerdo
con el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, vigente en Peru, el principio de
debido procedimiento establece que cualquier despliegue de las entidades
del Estado debe constrefiir a observar un procedimiento regular, en el que
se garantiza al administrar la posibilidad de presentar motivacion suficiente
y transparente. La Ley N°27444 también requiere que los actos
administrativos sean motivados de forma explicita y que se justifique la
relacion entre la infraccion y la sancién, de modo que el administrado
comprenda los motivos por los cuales se le sanciona. Esta obligacién de
motivacion responde a la necesidad de que el acto administrativo esté
sustentado en razones claras y concretas, respetando los derechos a la
defensa y a un procedimiento justo. Asi, el principio de debido
procedimiento en el contexto de la violacion de normas asegura que
cualquier sancién impuesta cumpla con un proceso justo y riguroso, donde
se evalle adecuadamente la conducta del servidor y se justifique de forma
suficiente y razonada la imposicion de la sancion.

c) Criterios para determinar la sancion

Dentro de los criterios que se consideraran para determinar las faltas, se tiene
la legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad,
concurso de infracciones, continuacion de infracciones, causalidad, presuncion de
licitud, culpabilidad y non bis in idem (Ley N° 27444, 2017).
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De acuerdo con la normativa, algunos de los criterios empleados para la

aplicacion de sanciones son:

- Gravedad de la falta cometida: se evalta la magnitud de la infraccion
cometida por el servidor publico, considerando los dafios ocasionados a la
entidad y a la ciudadania. Por otro lado, mientras concurran la mayoria de
los criterios de graduacion de la ley del servicio civil, el ejercicio de la
determinacion de la sancion, la conducta infractora tendra que tornarse muy
grave, a diferencia que en el supuesto que solamente concurra los criterios
que sustenta la imputacion, la determinacion de la sancion se ha de encontrar
derrotada, trayendo como consecuencia una sancion de naturaleza leve

establecido en los instrumentos de gestion de la MDCGAL.

- Culpa o dolo del servidor publico: se evalta si la falta cometida fue
intencional o no, es decir, si hubo una intencion de causar dafio o si se trato
de un error involuntario. Por ejemplo, en un fallo emblemético, el Tribunal
destacd que un acto doloso cometido por un servidor en un puesto de
autoridad conllevaba una “responsabilidad agravada”, ya que este tipo de
conductas socava la confianza en la administracién puablica y afecta a los
ciudadanos. El fallo resalté que, en casos de dolo, la sancién debe reflejar
la gravedad de la intencion del infractor, lo cual justifica la imposicion de
sanciones estrictas, como la destitucion. En otro fallo relevante, el Tribunal
indico que la falta de experiencia en el cargo podria considerarse un factor
atenuante en la imposicion de sanciones por culpa, y enfatizo la importancia
de evaluar las circunstancias individuales del servidor. El fallo recomendd
que, en situaciones de culpa, se considere una sancion correctiva mas que
punitiva, en especial cuando no se evidencia un dafio grave o cuando la

conducta no fue reiterativa.

- Otros factores personales o profesionales que, segun el analisis del caso,
permitan justificar una menor responsabilidad. Circunstancias agravantes o

atenuantes: se considera si existen circunstancias que agraven o atenten la
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falta cometida, como el tiempo de servicio, la conducta previa del servidor
publico, entre otros.
Las circunstancias agravantes incluyen:

e Reincidencia en la comision de infracciones de la misma naturaleza.

e Perjuicio econémico causado al Estado o a terceros.

e Premeditacion o planificacion en la comision de la infraccion.
e Uso de medios fraudulentos o engafiosos para cometer la falta.
e Ejercicio de influencia indebida para evitar la deteccion o sancion de

la falta.

Las circunstancias atenuantes incluyen:

e Ausencia de antecedentes de infracciones disciplinarias similares.

e Reconocimiento voluntario de la infraccion antes de que se inicie el
procedimiento.

e Colaboracion activa con las autoridades para esclarecer los hechos o

reducir sus consecuencias.

Reparacion del dafio ocasionado: se evalUa si el servidor pablico ha reparado
el dafio causado por su falta, lo cual puede ser un factor para atenuar la
sancion. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos , 2021) Sefiala a la
institucién de la subsanacion voluntaria, siempre y cuando esta atenuante se
va aplicar cuando se haya subsanado de forma libre y antes de la apertura
del PAD.

Antecedentes disciplinarios del servidor publico: se considera si el servidor
publico ha sido sancionado anteriormente por cometer faltas disciplinarias,

lo cual puede ser un factor para agravar la sancion.

Sanciones previstas en la ley: se toma en cuenta las sanciones previstas en
la ley para la falta disciplinaria cometida por el servidor publico, y se elige
la mas adecuada segun las circunstancias del caso. (De La Cruz & Suclupe,
2020)
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2.7. Hipotesis de trabajo

3.7.1. Hipotesis general
La observancia del principio de proporcionalidad se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio

Albarracin Lanchipa, 2023.

2.7.2. Hipotesis especifica

HEL: La proporcionalidad sancion — falta se relaciona con las sanciones del PAD
segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa, 2023.

HEZ2: El sub principio de idoneidad y de necesidad se relaciona con las sanciones
del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

HE3: El sub principio de proporcionalidad de ponderacion se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.



CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

Tipo

Este estudio sera basico, de lo cual, Cohen et al (2019) también se le
Ilama investigacion pura o dogmatica. Se caracteriza por partir de un marco teérico
y mantenerse dentro de ese marco; el objetivo es proponer nuevas teorias o
modificar las existentes, afiadiendo conocimientos cientificos o filoséficos, pero sin
compararlos con ningun aspecto practico.

Disefio

El disefio de la investigacion sera no experimental de corte transversal.
Mata (2019) afirma que este tipo de disefio se caracteriza por realizar un analisis
intencionado de las variables sin manipularlas, es decir, no se efectian
modificaciones intencionales sobre ellas, sino que se observan los fendmenos tal
como se presentan en su contexto habitual. Este enfoque permite obtener
informacion precisa sobre la realidad del objeto de estudio en un momento

especifico, sin intervenir en sus condiciones naturales.
3.2. Poblacion y muestra

Poblacion

Para este estudio se tomara una poblacion integrada por 157 servidores
de la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin.

Condori (2020) indica que se define como un conjunto de elementos,
individuos, objetos o documentos que forman parte de un suceso 0 evento

delimitado para ser analizado en funcion del problema de investigacion.
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Ademas, puede delimitarse claramente en funcién de caracteristicas
compartidas, como el espacio y el tiempo, lo que facilita su identificacion y estudio.

Muestra

Para Condori (2020) se define como una porcion de la poblacion,
siendo esta un subgrupo representativo del total de individuos que conforman dicha
poblacion. Condori enfatiza que, para seleccionar adecuadamente la muestra, es
fundamental delimitar previamente las caracteristicas de la poblacién, de manera
que el subgrupo seleccionado refleje dichas particularidades.

Para determinar el tamafio de la muestra, se aplicard una formula para

poblaciones finitas, la cual es la siguiente:

B N g?Z2
(N —1)e? 4 o272

In

n= Tamafio de la muestra buscado

N= Tamafio de la poblacion

Z=Nivel de confianza deseada

p= Probabilidad de que ocurra el evento (éxito)

q= Probabilidad de que no ocurra el evento (fracaso)
e= Error de estimacion maximo aceptable

Para nuestro estudio trabajaremos con los siguientes valores:
n=7

Asignando valores a las variables tenemos:

N=132

Z=93% (1.96)

e= 3%

p=50%

g= 50%

Entonces, reemplazando valores tenemos lo siguiente:

n= (157) (1.96)2 (0.5) (0.5)
(0.05)2 (157-1) + (1.96)2 (0.5) (0.5)
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La muestra para trabajar estard compuesta por 112 trabajadores que

laboran en la entidad materia de estudio.
3.3. Categorias y operacionalizacion de variables

Categorias
Variable independiente: Observancia del principio de proporcionalidad

Dimensiones:
- Proporcionalidad sancion - falta
- Sub principio de idoneidad y de necesidad

- Sub principio de proporcionalidad o ponderacion
Variable dependiente: Sanciones del PAD

Dimensiones:
- Determinacion de la sancion

- Graduacion de la sancion



Tabla 1

Operacionalizacién de variables
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VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Independiente:
Observancia del
principio de
proporcionalidad

Es un concepto juridico que se
refiere a la necesidad de que las
acciones del Estado y de sus
autoridades sean proporcionales a
los fines que se pretenden lograr,
de modo que no se afecten de
manera injustificada los derechos
y libertades de las personas.
(Armenta, 2019)

1. Proporcionalidad
sancion - falta

2. Sub principio de
idoneidad y de
necesidad

3. Sub principio de
proporcionalidad o
ponderacion

1.1. Grave afectacién a los
intereses.

1.2. Ocultamiento de la falta.
1.3. Nivel jerarquico del
infractor.

1.4. Situacion en la que se dio
la infraccién.

1.5. La afluencia de varias
faltas

1.6. La participacion de varios
empleados en la comision
1.7. Lareincidencia

1.8. La continuidad en la
comision de la falta

1.9. Beneficio ilicito

2.1. Relacion direct a con el
objetivo

2.2. Relacion medio-medio

3.1. Relacion de intensidad
entre el hecho y la sancién

Dependiente:
Sanciones
PAD

del

Esta referido a las consecuencias
que se imponen a un servidor
publico por haber incurrido en
faltas administrativas 0
incumplimientos de sus
obligaciones laborales. Estas se
establecen en la Ley N.° 30057 y
pueden ser de diversa naturaleza,
desde una amonestacion verbal o
escrita, hasta la destitucion del
cargo, pasando por multas,
suspensiones,  inhabilitaciones,
entre otras. (Huaman, 2019)

4. Determinacion de
la sancion

5. Graduacion de la
sancion

4.1. La amonestacion
4.2. Lasuspension y la
destitucién

5.1. Naturaleza de la falta.

5.2. Motivacion administrativa.
5.3. Criterios para determinar la
sancién

Nota. Elaboracion propia.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La encuesta es una técnica que segun su definicion se compone por una serie de

cuestionamientos ligados a un contexto en el que se desarrollan las variables que se

desean evaluar o medir. (Hernandez & Mendoza, 2018)

Por ello, se empled la encuesta y el cuestionario.
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3.5. Métodos de analisis

Para la recoleccion de la informacion necesaria en este estudio, se
empleara una encuesta basada en un cuestionario disefiado especificamente para los
fines de la investigacion. Antes de su aplicacion, el instrumento sera sometido a
una evaluacion por tres expertos, quienes analizaran su contenido y brindaran su
opinion respecto a su claridad, pertinencia y adecuacion para garantizar que las
preguntas formuladas sean comprensibles y estén alineadas con los objetivos del
estudio.

Asimismo, se solicitara la autorizacion formal a la entidad involucrada
en la investigacion, con el propdsito de informar sobre los aspectos que se pretenden
evaluar y obtener el consentimiento necesario para llevar a cabo la aplicacion del
cuestionario. Este procedimiento busca asegurar la transparencia del proceso y el
cumplimiento de los protocolos éticos correspondientes.

De igual manera, a la muestra a la cual se aplicara el instrumento se le
explicara de manera previa los procedimientos para dar respuesta, la indole de dicho
instrumento y demas aspectos relacionados, de manera que puedan participar de
manera voluntaria sin temor la filtracion de alguno de sus datos, ya que es sera de
indole an6nima.

Por otro lado, lo recabado en el instrumento serd sometido a un
programa estadistico.

Para el procesamiento de lo recabado en el instrumento se empleara el
SPSS con el cual se obtendrén los resultados, asi como la validez de las hipétesis
que se plantearon.

Previo al procesamiento sera necesario vaciar toda la informacion de
los cuestionarios en hojas de Excel.

De lo que se obtenga del procesamiento se realizaran graficos y tablas
con las cuales se visualicen de mejor manera, asi como también se haran tablas

paramétricas, de normalidad o inferenciales segun se requiera.



CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Resultados descriptivos

VARIABLE INDEPENDIENTE: Observancia del principio de

proporcionalidad:

Dimension

Tabla 2

Proporcionalidad Sancién-Falta

_ Servidores
Niveles
N° %

Deficiente 8 7,14
Regular 72 64,29
Eficiente 32 28,57
Total 112 100,00

Nota: Elaboracion propia.

Segun los datos presentados en la Tabla 2 y la Figura 1, se revela la
percepcion de los servidores en relacion con la observancia del principio de
proporcionalidad en su aspecto de Proporcionalidad Sancién-Falta. Se observa que
el 64,29 % de los encuestados consideran que la aplicacién de este principio en la
municipalidad es regular, lo que sugiere que las sanciones y faltas a veces se aplican
de manera proporcional en cuanto a la gravedad de las faltas, el encubrimiento de
las mismas, la posicion jerarquica de los infractores, la frecuencia de las faltas, la
participacion de maultiples servidores en comisiones, la reincidencia y la

continuidad en las comisiones encargadas de las faltas y sanciones, asi como en el
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beneficio ilicito que se puede derivar en la entidad edil. Por otro lado, el 28,57 %
opina que las sanciones y faltas se aplican de manera eficaz, mientras que el 7,14
% sefiala una deficiente aplicacion del principio de proporcionalidad en este

contexto.

En resumen, la mayoria de los servidores consideran que la aplicacion de la
proporcionalidad sancion-falta en la municipalidad se sitda en un nivel regular en
términos de cumplimiento del principio de proporcionalidad en la Municipalidad

Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el afio 2023.

Figura 1
Proporcionalidad Sancion-Falta.
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40

Porcentaje

20

Deficiente Regular Eficiente

PROPORCIONALIDAD SANCION-FALTA

Nota: Segun tabla 2

Dimension
Tabla 3
Sub principio de idoneidad y de necesidad
] Servidores
Niveles
N° %
Deficiente 10 8,93
Regular 72 64,29
Eficiente 30 26,79
Total 112 100,00

Nota: Elaboracion propia.
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Los datos presentados en la Tabla 3 y la Figura 2, muestran la percepcion
de los servidores sobre la observancia del principio de proporcionalidad en su
aspecto de Sub principio de idoneidad y de necesidad. Se observa que el 64,29 %
de los encuestados consideran que el cumplimiento de este subprincipio en la
municipalidad es regular, lo que sugiere que a veces se aplica de manera adecuada
la relacion entre los medios utilizados y los objetivos perseguidos, asi como la
relacién entre diferentes medios en la entidad edil. Por otro lado, el 26,79 % opina
que se cumple eficientemente, mientras que el 8,93 % indica un cumplimiento

deficiente.

En conclusion, la mayoria de los servidores expresan que el cumplimiento
del subprincipio de idoneidad y de necesidad en la municipalidad se sitGa en un
nivel regular en términos de cumplimiento del principio de proporcionalidad en la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en el afio 2023.

Figura 2
Sub principio de idoneidad y de necesidad
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SUB PRINCIPIO DE IDONEIDAD Y DE NECESIDAD

Nota: Segun tabla 3.
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4.2. Dimension

Tabla 4

Sub principio de proporcionalidad o ponderacién

Colaboradores

Niveles
N° %
Deficiente 9 8,04
Regular 71 63,39
Eficiente 32 28,57
Total 112 100,00

Nota: Elaboracion propia.

Los resultados presentados en la Tabla 4 y la Figura 3, reflejan cémo
los servidores perciben el cumplimiento del principio de proporcionalidad en su
aspecto de Sub principio de proporcionalidad o ponderacion. Se destaca que el
63,39 % de los encuestados considera que este cumplimiento en la municipalidad
es regular, lo que sugiere que a veces se logra una adecuada correspondencia entre
la gravedad del hecho cometido y la sancién impuesta en la entidad edil. Por otro
lado, el 28,57 % cree que se cumple eficientemente, mientras que el 8,04 % restante
indica que el cumplimiento es deficiente.

En resumen, la mayoria de los servidores expresaron que el
cumplimiento del subprincipio de proporcionalidad o ponderacion en la
municipalidad se sitda en un nivel regular en términos de aplicacion del principio
de proporcionalidad en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en
2023.
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Figura 3
Sub principio de proporcionalidad o ponderacion.
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SUB PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD O PONDERACION

Nota: Segln tabla 4.

Variable independiente:

Observancia del principio de proporcionalidad

Tabla 5
Observancia del principio de proporcionalidad
Servidores
Niveles
[\ %
Deficiente 9 8,04
Regular 71 63,39
Eficiente 32 28,57
Total 112 100,00

Nota: Elaboracion propia.

Los datos presentados en la Tabla 5 y la Figura 4, revelan como los
servidores perciben el cumplimiento del principio de proporcionalidad en su
totalidad. Se destaca que el 63,39 % de los encuestados considera que este
cumplimiento en la municipalidad es regular, lo que sugiere que a veces se logra
cumplir con la aplicacion de la proporcionalidad en términos de sancién-falta, asi

como con los subprincipios de idoneidad y necesidad, y de proporcionalidad o
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ponderacion en la entidad edil. Por otro lado, el 28,57 % cree que se cumple

eficientemente, mientras que el 8,04 % indica un cumplimiento deficiente.

En conclusion, la mayoria de los servidores expresan que el cumplimiento
del principio de proporcionalidad en su totalidad se sitia en un nivel regular en
términos de aplicacion en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa
en 2023.

Figura 4

Observancia del principio de proporcionalidad.
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OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Nota: Elaboracion propia.

4.3. VARIABLE DEPENDIENTE: Sanciones del PAD segun ley 30057

Dimension

Tabla 6
Determinacion de la sancién
) Servidores
Niveles
N° %
Deficiente 10 8,93
Regular 74 66,07
Eficiente 28 25,00
Total 112 100,00

Nota: Elaboracién propia.
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Los resultados presentados en la Tabla 6 y la Figura 5, muestran como los
servidores perciben el manejo de la aplicacion de las sanciones del PAD segun la
ley 30057 en su aspecto de Determinacion de la sancion. Se destaca que el 66,07 %
de los encuestados considera que este manejo en la municipalidad es regular, lo que
sugiere que a veces se logra cumplir con las amonestaciones, suspensiones y
destituciones de los servidores en la entidad edil segun lo establecido por la ley. Por
otro lado, el 25 % cree que se cumple eficientemente, mientras que el 8,93 %

expresa que el cumplimiento es deficiente.

En conclusién, la mayoria de los servidores expresan que el manejo de la
aplicacion de las determinaciones de las sanciones en la municipalidad se encuentra
en un nivel regular en términos de las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en 2023.

Figura 5
Determinacion de la sancién
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Nota: Elaboracién propia.
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Dimensién
Tabla 7
Graduacion de la sancion
Niveles Servidores
N° %
Deficiente 7 6,25
Regular 76 67,86
Eficiente 29 25,89
Total 112 100,00

Nota: Elaboracion propia.

Los resultados presentados en la Tabla 7 y la Figura 6, muestran como los
servidores perciben el manejo de la aplicacién de las sanciones del PAD segun la
ley 30057 en su aspecto de Graduacion de la sancién. Se destaca que el 67,86 % de
los encuestados considera que este manejo en la municipalidad es regular, lo que
indica que a veces se cumple con las motivaciones administrativas y los criterios de
sancion segun lo establecido por la ley. Por otro lado, el 25,89 % cree que se cumple
eficientemente, mientras que el 6,25 % expresa que el cumplimiento en la

graduacion de las sanciones es deficiente.

En conclusién, la mayoria de los servidores expresan que el manejo de la
aplicacion en la graduacion de las sanciones en la municipalidad se encuentra en un
nivel regular en términos de las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en 2023.

Figura 6
Graduacion de la sancion.
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Variable dependiente:
Sanciones del PAD segun ley 30057

Tabla 8
Sanciones del PAD segun ley 30057
Niveles Servidores
N° %
Deficiente 7 6,25
Regular 75 66,96
Eficiente 30 26,79
Total 112 100,00

Nota: Elaboracion propia.

Los resultados presentados en la Tabla 8 y la Figura 7, reflejan como los
servidores perciben el manejo de la aplicacion de las sanciones del PAD segun la
ley 30057. Se observa que el 66,96 % de los encuestados considera que este manejo
en la municipalidad es regular, lo que sugiere que a veces se logra cumplir con las
determinaciones y graduaciones de las sanciones en la entidad edil. Por otro lado,
el 26,79 % opina que se cumple eficientemente, mientras que el 6,25 % indica que
el cumplimiento de las sanciones del PAD es deficiente.

En conclusion, la mayoria de los servidores expresan que el manejo de la
aplicacion de las sanciones del PAD segun la ley 30057 se situa en un nivel regular

en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa en 2023.

Figura 7
Sanciones del PAD segun ley 30057.

60

Porcentaje

20

Deficiente Regular Eficiente
SANCIONES DEL PAD

Nota: Seguln tabla 8.
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Relacion entre las variables

Tabla 9
Relacion entre la observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones del PAD
segun ley 30057.

Sanciones del PAD
Observancia del Total

principio de Deficiente Regular Eficiente
proporcionalidad

N % N° % N° % N° %

7 625 2 1,79 0 000 9 8,04

Deficiente
Regular 0 000 716339 0 000 71 6339
Eficiente 0 000 2 1,79 30 26,79 32 28,57
Total 7 6,25 75 66,96 30 26,79 112 100,00
X2=186,988 GL=4 P=0,001 < 0,05

Nota: Tablas 5y 18.

En la Tabla 9 y figura 8, reflejan los hallazgos obtenidos a partir de la
encuesta aplicada a los servidores de la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa en el afio 2023, especificamente en relacion con la observancia del
principio de proporcionalidad en el contexto de las sanciones del PAD seguln la Ley
N.° 30057.

Segun los datos de la Tabla 8, los resultados de la prueba de
independencia evidencian que existe una relacion significativa (p<0,05) entre la
observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones aplicadas en el marco
del PAD. Esto indica que el grado de cumplimiento del principio de
proporcionalidad en la municipalidad se encuentra en un nivel regular. En
consecuencia, las sanciones impuestas conforme a la Ley N.° 30057 también se
ubican en este mismo nivel.

Este resultado es respaldado por el hecho de que el 63,39 % de los
servidores encuestados considera que tanto la observancia del principio de
proporcionalidad como la aplicacién de las sanciones disciplinarias se desarrollan

de forma regular, lo que sugiere que aun existen aspectos por mejorar en la
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implementacién de dicho principio para garantizar la coherencia y justicia en las

decisiones sancionadoras.

Figura 8
Relacion entre la observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones del PAD

segun ley 30057
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OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Nota: Segun tabla 9.

Contraste de hipoétesis

Antes de proceder con la prueba de hipotesis, se llevo a cabo la
comprobacion del supuesto de normalidad de los datos de las variables relacionadas
con la observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones del PAD segun
la ley 30057, utilizando pruebas estadisticas como Kolmogérov-Smirnov (para
muestras mayores a 50) y/o Shapiro-Wilk (para muestras de 50 o menos). Este paso
se realizd para verificar la normalidad de los datos y aplicar los estadisticos

apropiados en el andlisis inferencial dentro del presente trabajo de investigacion.
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Prueba de normalidad
1) Formular hipétesis
HO: La distribucion de la variable de medicion en estudio normal.

H1: La distribucién de la variable de medicion en estudio no es normai.

2) Nivel de significancia
oc=5% = 0,05
3) Estadistica de prueba

Tabla 10
Pruebas de normalidad

Kolmogdérov-Smirnov
Instrumentos de medicién

Estadistico gl Sig.
Observancia del principio de 0,199 112 < 0,001
proporcionalidad
sanciones del PAD segun ley 0,265 112 < 0,001
30057

Nota: SPSS version 27.0.

4) Decision
Como p-valor=sig. (< 0,001 y < 0,001) son menores que el nivel de

significancia (% =0,05), entonces se rechaza Ho.

5) Conclusion
Con un nivel de significancia del 5 %, se determina que la distribucion de la
variable medida en el estudio no sigue una distribucion normal. Tras realizar
la prueba de normalidad y confirmar que los datos no se ajustan a una
distribucion normal, se infiere que el estadistico de prueba para evaluar las
hipotesis debe ser no paramétrico. En este caso, se utilizarian el coeficiente

de Rho de Spearman y la regresion logistica ordinal.
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Prueba de hipétesis

La observancia del principio de proporcionalidad se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

1) Planteamiento de la hipdtesis

M | a observancia del principio de proporcionalidad no se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023.

H. La observancia del principio de proporcionalidad se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023.

2) Nivel de significancia
a=5% = 0,05
3) Estadistico de prueba

Tabla 11
Prueba de Rho de Spearman de la observancia del principio de proporcionalidad
asociado a las sanciones del PAD segun ley 30057.

RHO DE SPEARMAN

Observancia del principio Sanciones del

de proporcionalidad PAD
. coeficiente de
Observancia del » 1,000 0,948
o correlacion
principio de . .
) . sig. (bilateral) . < 0,001
proporcionalidad
n 112 112
coeficiente de
., 0,948 1,000
correlacion
Sanciones del PAD sig. (bilateral) < 0,001
n 112 112

Nota: Segln SPSS version 27.0

p=0.948 - <0001
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Tabla 12
Regresién ordinal: Observancia del principio de proporcionalidad y sanciones del PAD

segun ley 30057

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 0,757
Nagelkerke 0,951
McFadden 0,890

Funcion de enlace: Logit.

Nota: Segn SPSS versién 27.
4) Decision
Como p-valor= < 0,001 es menor al nivel de significancia a=0,05;
entonces se rechaza Ho.
5) Conclusion
Al nivel del 5 % de significancia se concluye que la observancia del
principio de proporcionalidad se relaciona con las sanciones del PAD segun
la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa,
2023., por otro lado, en la Tabla 12 se observa que existe una relacion del
95,1 % de la observancia del principio de proporcionalidad con las sanciones
del PAD segun ley 30057.

Verificacion de la primera hipdtesis especifica

La proporcionalidad sancion — falta se relaciona con las sanciones del
PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa, 2023.

1) Planteamiento de la hipotesis

H.La proporcionalidad sancién — falta se relaciona con las sanciones del PAD
segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin
Lanchipa, 2023.

2) Nivel de significancia

o= 5% = 0,05
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3) Estadistico de prueba

Tabla 13
Prueba de Rho de Spearman de la proporcionalidad sancion — falta asociada a las
sanciones del PAD segun ley 30057.

RHO DE SPEARMAN

La proporcionalidad Sanciones
sancién — falta del PAD
. coeficiente de 1,000 0,937
La proporcionalidad correlacion
sancion — falta sig. (bilateral) . <0,001
n 112 112
coeﬁuent_e, de 0,937 1,000
correlacion
Sanciones del PAD sig. (bilateral) <0,001 .
n 112 112

Nota: Segln SPSS version 27.0.

Tabla 14
Regresién ordinal: La proporcionalidad sancién — falta y sanciones del PAD
segun ley 30057.

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 0,722
Nagelkerke 0,908
McFadden 0,806

Funcion de enlace: Logit.

Nota: Seglin SPSS version 27.0.

4) Decision
Como p-valor= < 0,001 es menor al nivel de significancia 0=0,05; entonces
se rechaza Ho.

5) Conclusion
Al nivel del 5 % de significancia se concluye que la proporcionalidad sancion
— falta se relaciona con las sanciones del PAD segun la ley 30057 en la

Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023, por otro lado,



69

en la Tabla 13, se observa que existe una relacion del 90,8 % de la
proporcionalidad sancién — falta con las sanciones del PAD segun ley 30057.

Verificacion de la segunda hipotesis especifica

El sub principio de idoneidad y de necesidad se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

1) Planteamiento de la hipotesis

- El sub principio de idoneidad y de necesidad no se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023.

R Bl sub principio de idoneidad y de necesidad se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023.
2) Nivel de significancia
a=5% = 0,05
3) Estadistico de prueba
Tabla 15

Prueba de Rho de Spearman del sub principio de idoneidad y de necesidad asociada a
las sanciones del PAD segun ley 30057.

RHO DE SPEARMAN

El sub principio de idoneidad  Sanciones

y de necesidad del PAD
El sub principio de idoneidad ) ]

y de necesidad sig. (bilateral) : < 0,001

n 112 112

coeficiente de 0,839 1,000
correlacion
Sanciones del PAD sig. (bilateral) < 0,001
n 112 112

Nota: Seglin SPSS version 27.0
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Tabla 16
Regresion ordinal: El sub principio de idoneidad y de necesidad y las sanciones del PAD
segun ley 30057.

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 0,630
Nagelkerke 0,791
McFadden 0,625

Funcion de enlace: Logit.

Nota: Segin SPSS version 27.0.

4) Decision
Como p-valor=< 0,001 es menor al nivel de significancia a=0,05; entonces
se rechaza Ho.

5) Conclusion
A un nivel de significancia del 5 %, se puede concluir que hay una
asociacion entre el subprincipio de idoneidad y necesidad y las sanciones
del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa en 2023. Ademaés, en la Tabla 16, se evidencia que el
subprincipio de idoneidad y necesidad esta relacionado con las sanciones
del PAD segun la ley 30057 en un 79,1%.

Verificacién de la tercera hipétesis especifica

El sub principio de proporcionalidad de ponderacion se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

1) Planteamiento de la hipotesis

M- Elsub principio de proporcionalidad de ponderacién no se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.

. Bl sub principio de proporcionalidad de ponderacion se relaciona con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa, 2023.
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2) Nivel de significancia
a=5% = 0,05

3) Estadistico de prueba

Tabla 17
Prueba de Rho de Spearman del sub principio de proporcionalidad de ponderacion
asociada a las sanciones del PAD segun ley 30057.

RHO DE SPEARMAN

El sub principio de

proporcionalidad de Sanciones del

L, PAD
ponderacion
El sub principio coef|C|ent-e, de 1,000 0,908
de correlacion
proporcionalidad sig. (bilateral) . <0,001
de ponderacién n 112 112
coef|C|ent.e, de 0,908 1,000
Sanciones del correlacion
PAD sig. (bilateral) < 0,001 .
n 112 112

Nota: Segln SPSS version 27.0.

p=0.908  p=<0,001

Tabla 18
Regresién ordinal: El sub principio de proporcionalidad de ponderacién y las sanciones
del PAD segun ley 30057.

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 0,694
Nagelkerke 0,871
McFadden 0,744

Funcion de enlace: Logit.

Nota: Segln SPSS version 27.0
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4) Decision
Como p-valor= < 0,001 es menor al nivel de significancia a=0,05;

entonces se rechaza Ho.

5) Conclusion
A un nivel de significancia del 5 %, se puede inferir que hay una

relacién entre el subprincipio de proporcionalidad o ponderacion y las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio
Albarracin Lanchipa en 2023. Ademas, en la Tabla 17, se evidencia que el
subprincipio de proporcionalidad o ponderacion estd asociado con las

sanciones del PAD segun la ley 30057 en un 87,1 %.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

El resultado del estudio confirma de manera contundente la hipétesis general
planteada: existe una relacion directa, fuerte y estadisticamente significativa entre
la observancia del principio de proporcionalidad y las sanciones del PAD segun la
Ley 30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa durante el
afio 2023. El coeficiente de Spearman (p =0,951; p < 0,05) demuestra que, a mayor
cumplimiento del principio de proporcionalidad, mayor coherencia, razonabilidad
y uniformidad presentan las sanciones aplicadas en el régimen disciplinario. Estos
hallazgos son congruentes con lo desarrollado por Suclupe y De la Cruz (2020),
quienes advierten gque la ausencia de proporcionalidad genera sanciones arbitrarias

e incompatibles con el régimen disciplinario.

En relacién con el primer objetivo especifico, se encontré una correlacion
significativa entre la proporcionalidad sancién—falta y las sanciones del PAD. Este
resultado evidencia que la correcta correspondencia entre la infraccion y la medida
disciplinaria es un predictor relevante de la razonabilidad de las sanciones, en
concordancia con los criterios establecidos por la Ley 30057 y su Reglamento. El
analisis estadistico confirma lo sefialado por Rico (2022), quien sostiene que la
graduacion de sanciones requiere evaluar el impacto, intencionalidad, jerarquia y

circunstancias de comision de la falta para evitar excesos punitivos o infrapunicion.

Respecto al segundo objetivo especifico, los resultados muestran que el
subprincipio de idoneidad y necesidad también mantiene una relacion significativa

con las sanciones del PAD. Esto indica que las medidas disciplinarias solo resultan
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razonables cuando superan el doble test propuesto por Alexy: ser adecuadas para el
fin perseguido y no existir un medio menos lesivo para lograrlo. La evidencia
empirica corrobora que, cuando las autoridades consideran estos criterios, las
decisiones sancionadoras adquieren mayor coherencia interna y se alinean con los

estandares establecidos por el Tribunal Constitucional y Servir.

Finalmente, en relacion con el tercer objetivo especifico, los resultados demuestran
que el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion presenta
igualmente una relacion significativa con la determinacion de sanciones. Este
hallazgo es coherente con la funcién de la ponderacion como mecanismo de
equilibrio entre el interés publico y los derechos del servidor civil. Como ultimo
paso o nivel de revision de la hermenéutica planteada por Alexy, dado que al
colisionar los intereses generales de la entidad municipal con los derechos
inherentes del servidor pablico, se admite la existencia de principios, por tanto
merece grados de cumplimiento conforme a las posibilidades juridicas y facticas
para cada caso en particular.

En conjunto, los resultados permiten afirmar que la correcta observancia del
principio de proporcionalidad en sus tres subprincipios —idoneidad, necesidad y
ponderacion— fortalece la predictibilidad y legitimidad del ejercicio sancionador.
Ello coincide con Forero y Cuéllar (2020), quienes sostienen que el principio de
proporcionalidad actia como un limite esencial frente al poder disciplinario del
Estado y evita decisiones arbitrarias que vulneren derechos fundamentales.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusion general

Los resultados evidencian que la observancia del principio de proporcionalidad se
relaciona directa y muy altamente con las sanciones del PAD segun la Ley N.°
30057 en la Municipalidad Distrital Gregorio Albarracin Lanchipa durante el afio
2023. La prueba de Spearman (p = 0,951, p < 0,05) demuestra que cuando la
municipalidad aplica de manera adecuada los elementos del principio de
proporcionalidad, las sanciones resultan mas coherentes, razonables y ajustadas a
la gravedad de las faltas cometidas. Estos resultados coinciden con lo reportado en

la Tabla 11 y respaldan la hipétesis general.

Conclusiones especificas

Conclusion del Objetivo Especifico 1

Se determind que la proporcionalidad sancion—falta mantiene una relacién directa

y altamente significativa con las sanciones del PAD (p = 0,908, p <0,05), segun la

Tabla 13. Ello evidencia que, cuando la autoridad realiza una adecuada
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correspondencia entre la falta y la sancion, las decisiones disciplinarias se alinean

con los criterios establecidos por la Ley 30057, evitando arbitrariedades.

Conclusion del Objetivo Especifico 2

Los resultados confirman que el subprincipio de idoneidad y necesidad se relaciona
significativamente con las sanciones del PAD (p = 0,791, p <0,05), segun la Tabla
15. Esto demuestra que las sanciones tienden a ser mas razonables cuando la
autoridad elige medidas que sean adecuadas para el fin propuesto y opta por la
alternativa menos lesiva, de acuerdo con los estdndares jurisprudenciales del

Tribunal Constitucional.

Conclusién del Objetivo Especifico 3

Se estableci6 que el subprincipio de proporcionalidad o ponderacion se relaciona
de manera directa y altamente significativa con las sanciones del PAD (p = 0,871,
p < 0,05), segun la Tabla 17. Este resultado confirma que la ponderacion entre el
interés publico y los derechos del servidor determina en gran medida la coherencia
de la sancion impuesta, actuando como un filtro de racionalidad en el ejercicio de

la potestad disciplinaria.

6.2. Recomendaciones

Recomendacién general

Dado que la observancia del principio de proporcionalidad influye
significativamente en la correcta determinacion de sanciones, se recomienda que la
Municipalidad implemente protocolos internos estandarizados para la aplicacion
del principio de proporcionalidad en todos los PAD, incorporando lineamientos

claros sobre:

-Evaluacion de la gravedad del hecho,
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-Motivacion de resoluciones sancionadoras,
-Criterios de idoneidad, necesidad y ponderacion,
-Precedentes del Tribunal del Servicio Civil (TSC) y SERVIR.

Esto reduciria la discrecionalidad y aumentaria la predictibilidad y justicia de las

sanciones.

Recomendacién para el Objetivo Especifico 1

Puesto que la proporcionalidad sancién—falta explica de manera significativa la
coherencia de las sanciones, se recomienda elaborar una matriz institucional de
correspondencia falta—sancion, basada en:

- Los criterios del articulo 85 de la Ley N° 30057,

-Los criterios de graduacion del precedente administrativo RSP N.° 001-2021-
SERVIR/TSC,

-La reincidencia, intencionalidad y dafio al servicio publico.

Esto permitira que cada falta tenga una sancién sugerida con parametros objetivos,

reduciendo la subjetividad en las decisiones disciplinarias.
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Recomendacion para el Objetivo Especifico 2

Como la idoneidad y necesidad generan un impacto directo en la razonabilidad de
las sanciones, se recomienda que la municipalidad capacite a los instructores y
autoridades disciplinarias en el test de proporcionalidad (idoneidad—necesidad)
conforme al marco doctrinal de Alexy y a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

También se sugiere que cada resolucién incluya un apartado obligatorio que

explique por qué la sancion elegida:

-Es adecuada para el fin perseguido, y
-Constituye la alternativa menos lesiva.
Recomendacién para el Objetivo Especifico 3

Debido a que la ponderacion es determinante en las sanciones, se recomienda
incorporar un formato de andlisis de ponderacion en todas las resoluciones

disciplinarias, donde se evalue:
-lImpacto en la funcién puablica,
-Derechos del servidor,
-Proporcionalidad en sentido estricto,

-Evaluacion costo—beneficio de la medida.
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OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y SU RELACION EN LAS SANCIONES DEL PAD SEGUN LA LEY 30057 EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, 2023

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLE E INDICADORES
P. General: O. General: H. General: Variable independiente: Observancia del principio de proporcionalidad
PG: ¢De qué manera se | OG: Determinar la relacion de | HG: La observancia del . . . - Nivel y
. . . L L . . Dimensiones Indicadores Items Escala
relaciona la observancia del | la observancia del principio de | principio de proporcionalidad rango
principio de proporcionalidad y | proporcionalidad y las | se relaciona con las sanciones 1.1. Grave afectacion a los intereses.
las sanciones del PAD segln la | sanciones del PAD segun la ley | del PAD segln la ley 30057 en 1.2. Ocultamiento de la falta. 1
ley 30057 en la Municipalidad | 30057 en la Municipalidad | la Municipalidad Distrital 1.3. Nivel jerarquico del infractor. 2
Distrital Gregorio Albarracin | Distrital Gregorio Albarracin | Gregorio Albarracin Lanchipa, 1.4. Situacion en la que se dio la 3 S|
Lanchipa, 2023? Lanchipa, 2023. 2023. infraccion. 4 .
1. . . 1) Baja
. . 1.5. La afluencia de varias faltas
Proporcionalidad N . [22 - 51]
L, 1.6. La participacion de varios 5 .
sancion - falta L NO Media
empleados en la comision 6 @ 52 81]
1.7. La reincidencia 7 Alta
1.8. L inui | isié B
8. La continuidad en la comision de 8 NO SE [82 - 110]
la falta 9 3
1.9. Beneficio ilicito ®)
P. Especificos: , 0. Especmco_s: 5 H. Especificas: o 2. §ub pr_|n0|p|o 2.1. Relacién directa con el objetivo 10
PE1: (De qué manera se | OEL: Determinar la relacion de | HELl: La proporcionalidad | de idoneidad y de L - .
. . L . 2.2. Relacion medio-medio 11
relaciona la la observancia de la sancion — falta se | necesidad
proporcionalidad sancidn proporcionalidad sancion relaciona  con  las | 3. Sub principio
— falta y las sanciones del — falta y las sanciones del sanciones del PAD | de 3.1. Relacion de intensidad entre el 12
PAD segun la ley 30057 PAD segun la ley 30057 segln la ley 30057 en la | proporcionalidad hecho y la sancion
en la  Municipalidad en la Municipalidad Municipalidad Distrital | o ponderacion
Distrital Gregorio Distrital Gregorio Gregorio Albarracin | Variable dependiente: Sanciones del PAD
Albarracin Lanchipa, Albarracin Lanchipa, Lanchipa, 2023. . . . - | Nivel y
20237 2023. HE2: El sub principio de Dimensiones Indicadores Items Escala rango
PE2: ;De qué manera se | OE2: Determinar larelacion del idoneidad y de | 4. Determinacién | 4.1. La amonestacion 13-14 Sl Baja
relaciona el sub principio sub  principio  de necesidad y  de | delasancion 4.2. La suspension y la destitucion 15- 16 1) [22 -51]
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de idoneidad y de idoneidad y de necesidad necesidad se relaciona Media
necesidad y las sanciones y las sanciones del PAD con las sanciones del NO [52 - 81]
del PAD segin la ley segln la ley 30057 en la PAD segun la ley 30057 ) Alta
30057 en la Municipalidad Distrital en la Municipalidad [82 - 110]
Municipalidad  Distrital Gregorio Albarracin Distrital Gregorio NO SE
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023. Albarracin ~ Lanchipa, ?3)
Lanchipa, 2023? OES3: Determinar la relacion del 2023. 5.1. Naturaleza de la falta. 17 -18
PE3: ;De qué manera se sub principio de | HE3: El sub principio de | 5. Graduacionde | 5.2. Motivacién administrativa. 19
relaciona el sub principio proporcionalidad de proporcionalidad de | lasancion 5.3. Criterios para determinar la 20
de proporcionalidad de ponderacion y las ponderacion se sancién
ponderacion y las sanciones del PAD segun relaciona  con las
sanciones del PAD segun la ley 30057 en la sanciones del PAD
la ley 30057 en la Municipalidad Distrital segun la ley 30057 en la
Municipalidad  Distrital Gregorio Albarracin Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin Lanchipa, 2023. Gregorio Albarracin
Lanchipa, 2023? Lanchipa, 2023.
TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION POBLACION Y MUESTRA INSTRUMENTOS METODO DE ANALISIS

Enfoque: Cuantitativo
Tipo: Basico.
Disefio: No experimental, transversal, descriptivo, correlacional.

Poblacion:

157 servidores de la
Municipalidad Distrital
Gregorio Albarracin
Muestra:

112 personas.
Muestreo:

Formula.

Variable 1: Observancia del principio de
proporcionalidad

Técnica: Encuesta

Instrumento: Cuestionario

Variable2: Sanciones del PAD
Técnica: Encuesta
Instrumento: Cuestionario

Estadistica descriptiva:

Los datos se agruparan en niveles de acuerdo a los
rangos establecidos, los resultados se presentaran
en tablas de frecuencias y figuras estadisticos.

Estadistica inferencial:
Se usara la prueba de regresion lineal logistica
ordinaria para la comprobacion de las hipétesis.




Cue

INSTRUMENTOS

stionario 1

89

La presente encuesta es totalmente anonima, por lo que no se solicitaran datos

personales. Su participacion es muy importante para el desarrollo de esta

inve

stigacion.

Por favor, le solicitamos que marque con una (X) la alternativa que mejor refleje su

opinidn, experiencia o conocimiento respecto a cada pregunta. Le agradecemos de

ante

mano por su valioso tiempo y colaboracion.

NO

V1: Observancia del principio de proporcionalidad

| SI|NO | N/S

D1:

Proporcionalidad sancién - falta

Grave afectacion a los intereses

1

¢Considera que en la entidad se aplican las sanciones de acuerdo a
la falta y los intereses que se vieron afectados por esta?

Ocultamiento de la falta

2

¢Considera que el ocultamiento de la falta es un agravante en la
imposicion de sanciones?

Nivel jerarquico del infractor

3

¢Considera que en la entidad se toma en cuenta el rango jerarquico
del infractor al aplicar las sanciones?

Situacion en la que se dio la infraccion

4

¢Considera que en la entidad se toma en cuenta la situacion en la
que se dio la infraccion al aplicar las sanciones?

La afluencia de varias faltas

5

¢Considera usted que la entidad aplica correctamente las sanciones
cuando el servidor comete mas de una falta?

La participacion de varios empleados en la comision

¢Considera usted que en la entidad deben intervenir varios

6 servidores para agravar la sancion de una falta?
La reincidencia
7 ¢Considera que en la entidad se toma en cuenta la reincidencia del
infractor al aplicar las sanciones?
La continuidad en la comision de la falta
8 ¢Considera que la entidad se toma en cuenta la continuidad en la

comision de la falta al aplicar las sanciones?

Beneficio ilicito

9

¢Considera que en la entidad se toma en cuenta el beneficio ilicito

que obtuvo el infractor al cometer su falta?

D2: Sub principio de idoneidad y de necesidad
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Relacion directa con el objetivo

10

¢Considera gue en la entidad se toma en cuenta la relacion directa
con el objetivo propuesto al aplicar las sanciones?

Relacion medio — medio

11

¢Considera que en la entidad se examinan medios alternativos al
optado en la sancion para buscar el que sea de menor intensidad?

D3:

Sub principio de proporcionalidad de ponderacién

Relacion de intensidad entre el hecho y la sancion

12

¢En la entidad se realiza una comparacion para medir el nivel de
realizacion u optimizacion del fin constitucional y la intensidad de
la intervencion en el derecho?
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Cuestionario 2

La presente encuesta es totalmente andnima, por lo que no se solicitardn datos
personales. Su participacion es muy importante para el desarrollo de esta

investigacion.

Por favor, le solicitamos que marque con una (X) la alternativa que mejor refleje su
opinion, experiencia o conocimiento respecto a cada pregunta. Le agradecemos de

antemano por su valioso tiempo y colaboracion.

N° VD: Sanciones del PAD | SI |NO | N/S

D1: Determinacién de la sancién

La amonestacion

¢En la entidad se realiza el proceso administrativo disciplinario

13 . L .
antes de realizar una amonestacion escrita?

¢En la entidad la sancién de amonestacion escrita se oficializa

14 . .,
mediante resolucion?

La suspension y la destitucion

¢En la entidad la suspension tiene un maximo de 365 dias

1 .
S calendario?

¢En la entidad la destitucion se realiza a partir de la propuesta del

16 .
encargado de recursos humanos de acuerdo a la falta cometida?

D2: Graduacion de la sancién

Naturaleza de la falta

¢En la entidad se realiza una identificacion previa para hallar

17 ;
naturaleza de la falta cometida?

¢En la entidad la sancidn se gradda segln la naturaleza de la falta

18 cometida?

Motivacion administrativa

¢En la entidad se imponen las sanciones disciplinarias motivados
19 | de manera expresa y clara, previa identificacion de la relacion de
los hechos v las faltas?

Criterios para determinar la sancion

¢En la entidad se cuenta con criterios establecidos para la

20 L .
aplicacién de sanciones?
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Confiabilidad del instrumento

Utilizando el coeficiente de Alpha de Cronbach, cuyo reporte del software SPSS 27 es

el siguiente:

Tabla 19
Alpha de Cronbach: Medicion del instrumento observancia del principio de
proporcionalidad

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Alfa de Cronbach basada
N de elementos
Cronbach en elementos

estandarizados
0,9 0,9 12
58 58

El coeficiente obtenido, con un valor de 0,958, indica que el instrumento utilizado
para medir la variable Observancia del principio de proporcionalidad presenta un
alto nivel de confiabilidad.

Tabla 20
Alpha de Cronbach: Medicion del instrumento sanciones del PAD segun ley
30057

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de

Alfa de Cronbach basada
N de elementos

Cronbach en elementos
estandarizados

0,951 0,951 8

El coeficiente obtenido, con un valor de 0,951, indica que el instrumento utilizado
para medir la variable Sanciones del PAD segln la Ley N° 30057 presenta un alto

nivel de confiabilidad. Este resultado evidencia que el cuestionario aplicado es
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consistente y permite obtener datos precisos y reproducibles en diferentes
momentos, 1o que garantiza la estabilidad de los resultados.
Validacion del instrumento

on UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Formato de Validadén por expertos
INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
I DATOS GENERALES: ’I :{— 5
1.1. Apellidos y nombres mmu@oenm (k JEW ( AL oy, ’/\ L _JeRhAUNE
1.2. Grado Oﬂ ALLER v

1.3 Profesibn: . BLEA Y] ” ik e,
1.4, Institucion donde labora: . .<<g .
1.5. Cargo que desempeda.... ATEAMATICR
1.6 Denommacion de! Instrumento’
| QOSERVONC/A DEc PRINCPO DE PEQPORCONALL POD Y Fu., RECLLCCONY.
€00 LOS. SOIONES PEe. BAD. SESEN LA 18y J005T €r s [IDCOAL + ED23..
1.7. Autor del instrumento: .. C:EARAN . LEANDED .. [ARCA. CHOQUE ........o..........

.  VALIDACION
INDICADORES DE CRITERIOS o|o 2 g > g
EVALUACION DEL sz |2 |3 |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento = 3 3 ‘—L_s__
1. CLARIDAD Estin formulados con lenguaje |
apropiado que facilita su comprension x
2. OBJETIVIDAD | Estin expresados  en  conductas
observables, medibles )(
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los =
contenidas y relacion con ka teoria x
4.COHERENCIA | Existe relacion de los contenidos con los
indicadores de la variable X
5. PERTINENCIA | Las categorias de respuestas y sus i T
valores son apropiados x
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de
items presentados ¢n ¢l instrumento X
| ) =
SUMATORIA PARCIAL '1
SUMATORIATOTAL | / 10
‘,?f’" /
Al /rga{v
Abel Femando Solelo Caidertn
ABOGADO

A



UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
@ Escuela de Postrade
Centro de Investigacidn

Formato de Validacién por expertos
. RESULTADOS DE LA VALIDACION
31, Valoracin total cuantitativa: 30
3.2 Opinibn: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

33, Observaciones; [

Tu;na.'!ﬁ'u"r_ m’a:;‘# nt 2o

/; e
ften”  dledn

A_memmﬂ_
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
@ Formato de Validacién por expertos
INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I DATOS GENERALES:
1.1. Apelidos y nombres del m\ante.(Expeno): %I)JL‘/Q é“f‘”ﬂ“ %MM"' f‘fw‘/ f(a

1.2. Grado Académico. Qfsca\

1.3 Profesion: ....... 1fopatts
14. lnstiua;ldun:hbug AT QI R
1,5. Cargo que desempefta. W

1.6 Denominacitn del Instrumento;
Obsorvanseia. ded. ,?ruwﬂo Je prepeeceria hobd v s redogeets o
L Sarccermess oA PAP i Lo Loy 300537 e la, HDCuAL,, i’cfz%

1.7. Autor del instrumento: ... Herza...Chegee.....
Il.  VALIDACION
] o
INDICADORES DE CRITERIOS 2|2 |3 >
EVALUACION DEL s22 |2 :i
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento = i 5 1
1. CLARIDAD Estin  fomulados con lenguaje
apropiado que facilita su comprension X
2. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas
observables, medibles ><
N R
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion logica en los
contenidos y relacion con ka teoria }(
4. COHERENCIA | Existe relacién de los contenidos con los
indicadores de la vanablc 4
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus
valores son apropiados K
6. SUFICIENCIA | Son suficicntes la cantidad y calidad de .
items presentados en el instrumento ) 4
SUMATORIA PARCIAL
SUMATORIA TOTAL
50 |

95
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e

Centro de Investigadén
Formato de Validacién por expertos

. RESULTADOS DE LA VALIDACION

31, Valoracion total cuantitativa: __ 30

32, Opinibn:  FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones: ___——

Tacna, 2 J{, m:a}to Jﬁ- 2024
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Formato de Validacion por expertos

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DF INVESTIGACION

CU(SMOI
DATOS GENERALES:
11, m.mwmm(:ww) /\ “ l’kUlq ‘j.qrr) {FY‘AN’O"!Q E,Aﬂrg&l,
1.2. Grado 2 ..""\“ £ IR I
1.3. Profesion: ./ ,',.“,z:',f-]“d
1.4. Institucién donde labora: U(\ Prw'\dw

1.5. Cargo que desempedia:
1.6. wuam. 2ncaesio, v
1.7. Autor del instrumento: _.>COMAN_ Leandd  Marco. C hfﬂ%........_m.

VALIDACION

INDICADORES DE o; ‘! = g
EVALUACION DEL  Sobre los items del instrumente = 32 o 2 S -
INSTRUMENTO = = =@
ENEREBESE S
1. CLARIDAD Estan formulados con lenguaje
‘m”wmw \
2. OBJETIVIDAD Estan expresados en conductas 1
3. CONSISTENCIA  Existe una organizacion légica en los [
contenidos y relacion con la teoria \

valores son apropiados ; \
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad | L
de items presentados en el instrumento ! \
wrommnul G e 7 1
RESULTADOS DE LA VALIDACION:

3.1. Valoracién total cuantitativa: 'Q A
3.2. Opinién: FAVORABLE < DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

_—

reoa A3 de Optonire ddl) 2224

Q) 82,
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SUMILLA: SOLICITO AUTORIZACION PARA LLEVAR A CABO UNA

PARTE DE MI INVESTIGACION PARA MI TESIS.

SENOR NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

&uu:: ::e LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN

German Leandro Marca Choque, Bachiller en Derecho,

identificado con D.N.I. N° 72633004, con domicilio real en k3

Asociacion Residencial Las Begonias Mz. 12 lote 17 del

DCGAL, provinda y departamento de Taona, con Comeo

electronico  germantdcmash Zgmalcom,  con NOMEN

telefonico 946562909; ante usted con el debido respeto me

presento y expongo:
&&HMMQMEWQMmhMM@TmmG@aM
Municigalidad ummﬁMN@Maamowmahsmah
0 iy - Gregonio Albarracin Lanchipa como parte de mi investigacion para mi tesis
movnmsmpmm&yo&zmm Y SU RELACION EN LAS
SANCI & iy EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL GREGORIO

El objetivo de mi investigacion es determinar la i observancia
y relacon de I3 prinGpio
y las sanciones del PAD Y " dd O

¢ ; , Garantizando que no se revelara ninguna
nmmwmmmmmpmmmmmm.

Por lo expuesto:
Agradezco de antemano su colaboracion y consideracion. Estoy seguro de que su apoyo serd invaluable

para el éxito de esta investigacion. Quedo a 1a espera de su respuesta y estoy disponible para coordinar
UNA reunion en caso de que sea Necesano.

MUNICIPALIDAD DISTAITA'. |
CAYL GuéSORS0 ALALNRAOIN LA CRIPA

TRAMITE DOCUMEBNTARIO
A wwo

1 SEP 204 /y

1 Cope adeesDNL v 7 P RE EPC' N
) ““._. o > QSS 2003 UPT] FACE. woun: I g‘,, ‘.‘13?‘(?2,




MUN:CIPALIDAO DISTRITAL CORONEL 5UB GERENCIA DE GESTION DE
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA RECURSOS HUMANOS

“Afio del B
Bicentenario, de k cansalidacidn de muestra Independencir, y de Ar conmemoaracide de (05 herokos batols de fumin y Ayacucho™

Distrio, Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, 17 de sepbembre del 2024.

C A .21-202 G GAM QAL .

SR.

GERMAN LEANDRO MARCA CHOQU
BACHILLER EN DERECHO €

Presente.-

ASUNTO : AUTORIZACION PARA LLEVAR A CABO UNA ENCUESTA
REFERENCIA  :3) SOLICITUD SIN CON REGISTRO N°136972

Es grato dirigime a usted para saidario cordialmente y a & vez informarle que, en atencion a documento de
la referencia, a) al respecto ta Sub Gerencia de Recursos Humanos; que bego de haber sido evaluada la SOLICITUD SN
CON REGISTRO N*135972, presentado con fecha 11 de septiembre 2024 donde soicitan AUTORIZACION PARA LA
LLEVAR A CABO UNA ENCUESTA EN LAS INSTALACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRNEL.
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA COMO PARTE DE INVESTIGACION DE UNA TESIS; en e cual se determina
AUTORIZAR lo soiicitado,

Es Yodo cuanto lengo que informar a Ud. Para su conocimiento y demas fines.

Alentamente,

web ase A AU DIS I
ANL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA

""""" PR KRG FONCE TE
£ 0F LESTION DE RECURSDS AUk~ .

C.c. Archivo
SGGRH/L
Fobas| )
Cud: 139575
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-
o Svateito

y seguro

Av. Municipal §/N Cuadra N*12, Distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna, Teléfono (52) 784737
Pagina Web www.munialbarracin.gob.pe
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Se incorporan en el presente anexo las capturas fotograficas que
evidencian la ejecucion de las encuestas en las distintas oficinas de la
Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin. Dicho material

grafico tiene como finalidad respaldar la validez del trabajo de campo

efectuado y como soporte documental del proceso metodolégico desarrollado
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