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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo determinar si la ejecucion
presupuestal se relaciona con el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las
obras publicas, desde la percepcidn del personal de supervision del Gobierno Regional
de Tacna durante el afio 2024. La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo, con disefio no experimental, de corte transversal y nivel descriptivo—causal,
debido a que las variables fueron analizadas en su contexto natural sin manipulacion
directa. La problematica identificada evidencia deficiencias en la planificacion, control
y supervision de los recursos publicos, generando retrasos, sobrecostos y limitaciones
en el cumplimiento de las metas programadas. Los resultados permitieron identificar
que la adecuada ejecucion de ingresos y gastos publicos constituye un factor
determinante para el cumplimiento eficiente de las metas fisicas y financieras de las
obras publicas. Se concluye que una gestion presupuestal eficiente contribuye
significativamente a optimizar la administracion de los recursos publicos y fortalecer la

ejecucion de proyectos de inversion en beneficio de la poblacion.

Palabras clave: ejecucion presupuestal, metas fisicas, metas financieras, obras pablicas,

Gobierno Regional de Tacna.
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ABSTRACT

The present research aims to determine whether budget execution is related to the fulfillment
of physical and financial targets of public works from the perspective of the supervisory staff
of the Regional Government of Tacna, 2024. For this purpose, a non-experimental, cross-
sectional, and descriptive—causal design was adopted, since the variables are analyzed in
their real context without manipulation, being described and evaluated as they occur within
budgetary management.

The study arises from the problems observed in the Regional Government of Tacna, where
deficiencies have been identified in planning, control, and resource supervision, generating
delays and cost overruns that hinder the achievement of physical and financial targets. In
this regard, the research seeks to examine how the execution of public revenues and
expenditures influences the attainment of investment objectives, providing empirical
evidence to improve efficiency in the management of public resources and to optimize the
execution of public works for the benefit of the population.

Keywords: budget execution, physical targets, financial targets, public works, Regional

Government of Tacna.



INTRODUCCION

La ejecucion presupuestal constituye un proceso clave en la gestion publica, mediante
el cual se asignan y utilizan los recursos financieros del Estado con el fin de financiar
proyectos, programas y servicios destinados al bienestar de la poblacion. De acuerdo
con el Ministerio de Economia y Finanzas (2025), la ejecucién presupuestal publica
representa uno de los principales instrumentos de politica fiscal, ya que permite
materializar las decisiones de inversion y gasto previamente planificadas, influyendo de
manera directa en el logro de las metas institucionales.

Sin embargo, la gestién presupuestaria en el a&mbito regional presenta diversas
limitaciones. En el caso del Gobierno Regional de Tacna, se han identificado
deficiencias en la planificacion, control y supervision de los recursos, lo que genera
retrasos, sobrecostos y dificultades para cumplir con las metas fisicas y financieras de
las obras publicas programadas. Esta situacién afecta la eficacia de las intervenciones y
limita el impacto esperado en el desarrollo regional, evidenciando la necesidad de
fortalecer los mecanismos de gestion y seguimiento presupuestario.

En este contexto, la presente investigacion tiene como propdésito determinar si la
ejecucion presupuestal se relaciona con el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras de las obras publicas desde la percepcion del personal de supervision del
Gobierno Regional de Tacna en el afio 2024. El analisis permitira establecer en qué
medida la gestion de ingresos y gastos publicos influye en la consecucion de los
objetivos de inversion, aportando evidencia empirica que contribuya a optimizar la
administracion de los recursos publicos y a garantizar la eficiencia en la gestion de

obras.

XV



El trabajo de investigacion se estructura de la siguiente manera: en el Capitulo | se
desarrolla el planteamiento y formulacion del problema, los objetivos, la justificacion y
la importancia del estudio; en el Capitulo Il se presenta el marco teorico, los
antecedentes, las bases conceptuales, la definicion de términos bésicos, el sistema de
hipotesis y las variables; en el Capitulo 111 se expone la metodologia, incluyendo el tipo
y disefio de investigacion, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos y el procedimiento de analisis; en el Capitulo 1V se detallan los
resultados y la discusion, abarcando el andlisis estadistico, la contratacion de hipdtesis
y la interpretacion de los hallazgos; finalmente, se presentan las conclusiones y
recomendaciones orientadas a mejorar la gestion presupuestaria y el cumplimiento de

las metas en la region.
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CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

Durante el inicio de 2023, el escenario macrofinanciero internacional mantuvo
condiciones dificiles, asociadas al menor dinamismo de la economiay del intercambio
comercial mundial. Bajo dicho contexto, la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) proyecta una mayor desaceleracion regional, con un crecimiento
estimado de 1,2% para 2023. Frente a tales retos, la CEPAL plantea la construccién
de un pacto fiscal renovado, orientado a consolidar la sostenibilidad de las finanzas
publicas mediante ingresos permanentes que atiendan demandas de bienestar,
inversion y sostenibilidad ambiental. Para dicho propdsito, resulta necesario elevar la
recaudacion tributaria y, ademas, fortalecer su progresividad y su aporte a la reduccién
de brechas de ingreso y patrimonio. De manera adicional, se plantea adoptar una vision
estratégica del gasto publico que incremente su eficacia para cerrar desigualdades
sociales, potenciar el dinamismo econémico y priorizar acciones con alto rendimiento
econdmico, social y ambiental. El gasto publico no debe limitarse a responder
necesidades inmediatas, sino que también debe promover un desarrollo inclusivo y
sostenible en el mediano y largo plazo. Lo anterior implica fortalecer la inversion
publica como mecanismo para activar el dinamismo econdmico y avanzar hacia el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas medidas
otorgarian a la politica fiscal el potencial para promover una nueva senda de desarrollo
en la region, basada en la transformacion productiva y la construccion de sociedades

maés igualitarias. (CEPAL, 2023)



Durante 2023, el gasto publico nacional alcanz6 S/ 224,250 millones, cifra superior en
7.1% a la ejecucion registrada en 2022. En el &mbito del Gobierno nacional, el monto
ejecutado fue de S/ 136,392 millones, lo que representd un incremento de 7% en el
gasto publico. A su vez, los Gobiernos locales registraron una ejecucion de S/ 36,525
millones, equivalente a una disminucion de 3.2% frente al afio anterior; en cambio, los
Gobiernos regionales alcanzaron S/ 51,333 millones, con una variacion positiva de
16.3%. La ejecucion presupuestal del Gobierno nacional estuvo determinada por el
desempefio de sus principales sectores, destacando Economia y Finanzas con un
devengado de S/ 32,374 millones. Posteriormente se ubicaron los gastos nacionales en
Educacion, con S/ 13,967 millones; Interior, con S/ 13,640 millones; Defensa, con S/
11,592 millones; y Salud, con S/ 11,527 millones, dentro de los principales rubros de

ejecucion. (ComexPeru, 2023)

Respecto del desempefio regional en 2023, los Gobiernos Regionales alcanzaron una
ejecucion del 93% de su presupuesto total, constituyendo el mayor porcentaje
observado en el ultimo quinquenio. Dicho resultado se sustenta en los altos niveles de
avance presupuestario logrados por cada Gobierno Regional dentro de su respectivo
departamento. Entre los casos méas destacados se encuentran Junin y Amazonas, con
ejecuciones cercanas al 100%; en contraste, Ancash, Lambayeque y Tacna presentaron
los menores avances relativos, aunque con porcentajes todavia relevantes.

(ComexPeru, 2023)

En el Gobierno Regional de Tacna se observo demoras en la adquisicion de materiales,

asi como el uso indebido de los fondos asignados a una obra, lo cual esta afectando



negativamente el cumplimiento de las metas fisicas y financieras establecidas.
Ademas, se evidencian limitaciones en la planificacion, la supervision y el control
presupuestario, lo que ocasiona retrasos en la toma de decisiones, escasa articulacion
entre los actores involucrados y una administracion deficiente de los recursos
disponibles. También se presentaron problemas en la adquisicion de materiales y en
la ejecucion de la obra, los cuales no cumpliran con los estdndares requeridos. Estos
problemas estan afectando la finalizacion de la obra, incrementando los costos y

retrasando su conclusion.

1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema General
¢Como la ejecucion presupuestal se relaciona con el cumplimiento de las metas
fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del personal de

supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024?

1.2.2. Problemas Especificos
a.  ¢Como laejecucion de ingresos publicos, se relaciona con el cumplimiento de
las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del

personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024?

b. ¢Cdomo la ejecucion de gastos publicos, se relaciona con el cumplimiento de
las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del

personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024?



1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Relevancia teérica

El presente estudio se justifica tedricamente porque contribuye a fortalecer el
conocimiento en el &mbito de la gestion publica y de la administracion financiera
estatal. La ejecucion presupuestal, entendida como el cumplimiento oportuno y
eficiente de los recursos asignados, constituye un factor clave para la materializacion
de las metas fisicas y financieras asociadas a los proyectos de inversion publica. Desde
el enfoque académico, el estudio procura fortalecer la base conceptual sobre el vinculo
entre distribucidn de recursos, ejecucion del gasto y logro de resultados, en el marco
de la gestion por resultados y del ciclo presupuestario. Asimismo, al incorporar la
percepcion del personal de supervision, se genera un valor agregado al debate teérico,
pues se integra la vision de los actores responsables de velar por la adecuada ejecucién
de las obras publicas, aspecto que contribuye a fortalecer los enfoques explicativos

sobre eficiencia y eficacia en la gestion regional.

1.3.2. Relevancia practica

En el &mbito préctico, el estudio resulta pertinente porque aporta evidencias sobre las
limitaciones y fortalezas que enfrenta el Gobierno Regional de Tacna en el proceso de
ejecucion presupuestal. Los hallazgos permitiran identificar los factores que influyen
en la consecucidn o no consecucion de los objetivos fisicos y financieros de las obras
publicas, informacion que servird de insumo para la toma de decisiones de gestion y
correctivas. De este modo, los resultados podran ser utilizados para optimizar la

asignacion de recursos, mejorar la planificacion de proyectos y garantizar la entrega



oportuna de infraestructura y servicios a la ciudadania. En la préctica institucional,
ello contribuira a incrementar la eficiencia en la gestion de obras y a reducir riesgos

de subejecucion, retrasos o sobregiros presupuestales.

1.3.3. Relevancia metodologica

Desde el punto de vista metodologico, la investigacion aporta al desarrollo de
instrumentos de recoleccién y analisis de informacion en el &mbito de la gestion
publica. ElI uso de encuestas estructuradas dirigidas al personal de supervision
permitira obtener informacion de primera mano sobre la percepcion de los procesos
de ejecucion presupuestal y su impacto en las metas de las obras publicas. Esta
aproximacion metodologica, de caracter cuantitativo y correlacional, servird como
referencia para futuros estudios que busquen evaluar la efectividad de la gestion
presupuestal en otras entidades gubernamentales. Asimismo, el enfoque aplicado
garantiza la rigurosidad en la medicion de variables y el uso de pruebas estadisticas
que otorguen validez y confiabilidad a los resultados.

1.3.4. Relevancia empresarial

El andlisis de la ejecucion presupuestal y su vinculo con las metas fisicas y financieras
de las obras publicas del Gobierno Regional de Tacna, 2024, presenta relevancia
empresarial, debido a que proporciona informacion Gtil para mejorar el
aprovechamiento de los recursos publicos y elevar la eficiencia en la gestion de
inversiones. Una adecuada articulacion entre presupuesto y avance de obras reduce
retrasos y sobrecostos, fortaleciendo la eficiencia institucional y la transparencia en la
administracion. Asimismo, los resultados ofrecen a las entidades publicas y a las

empresas contratistas insumos para mejorar sus procesos de planificacion, supervisién



y control, contribuyendo a un entorno de gestion mas responsable y orientado al

cumplimiento de metas que favorecen el desarrollo regional.
1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General
Determinar si la ejecucion presupuestal se relaciona con el cumplimiento de
las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del

personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024.

1.4.2. Objetivos Especificos

a. Determinar si la ejecucion de ingresos publicos, se relaciona con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervisién del Gobierno Regional de Tacna,

2024.

b. Determinar si la ejecucion de gastos publicos, se relaciona con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervisién del Gobierno Regional de Tacna,

2024.
1.5. HIPOTESIS

1.5.1. Hipdtesis General
La ejecucion presupuestal se relaciona directamente con el cumplimiento de
las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del

personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024.



1.5.2. Hipdtesis Especificas

a.

La ejecucion de ingresos publicos, se relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la

percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024.

La ejecucion de gastos publicos, se relaciona directamente con el cumplimiento
de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del

personal de supervision del Gobierno Regional de Tacnha, 2024.



CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Internacional

Bravo et al. (2021), la investigacion desarrollada para optar el titulo de especialistas
en Gerencia de Gobierno y Gestidn Pablica, de la Universidad de Bogoté Jorge Tadeo
Lozano, titulado: Propuesta de implementacion de la politica de gestion presupuestal
y eficiencia del gasto publico en la empresa de servicios publicos de Sandona,
EMSAN E.S.P. Afio 2021. Los autores formularon como finalidad proponer la
implementacién de la politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
en la empresa de servicios publicos EMSAN ESP. Afio 2021, la metodologia adoptada
presentd un enfoque cualitativo, el cual emplea la recoleccion de datos sin medicién
numeérica para descubrir o afirmar preguntas de investigacion. En la aproximacién
cualitativa hay una variedad de concepciones o marcos de interpretacion, que guardan
un comun denominador: todo individuo, grupo o sistema social tiene una manera Unica
de ver el mundo y entender situaciones y eventos, la cual se construye por el
inconsciente, lo transmitido por otros y por la experiencia, y, mediante la
investigacion, se debe procurar comprenderla dentro de su contexto. La conclusion
mas relevante del estudio citado, para efectos de esta investigacion, se centra en el
resultado referido a que, en paises en desarrollo como Colombia, los gastos en capital
humano y en infraestructura incrementan el crecimiento, aunque este Gltimo puede no

presentar un efecto significativo e incluso tornarse negativo cuando el nivel de



desarrollo del pais es bajo por los altos indices de corrupcion en el gasto de manera
que los fondos destinados a infraestructura no llegan a materializarse o se utilizan en
obras que no son realmente rentables. De este modo, resulta necesaria la
implementacién, en la empresa de servicios publicos de Sandond, de la politica de
gestion presupuestal y gasto publico como herramienta de control que posibilite medir

y controlar la rentabilidad de la inversion.

Salas (2022) en su investigacion para obtener el titulo de Maestria en Administracion
de Organizaciones, de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, titulado: Estudio
sobre la ejecucién presupuestal y su Incidencia en el Desarrollo Social del Distrito de
Turbo, Antioquia. El autor plante6 como propdsito principal estudiar la ejecucion
presupuestal y su incidencia en el desarrollo social del distrito de Turbo, Antioquia.
El estudio fue descriptivo y permiti6 reconocer procedimientos practicos y légicos. Se
aplicé el razonamiento deductivo para formular conclusiones y se utilizaron
procedimientos cualitativos y cuantitativos para conseguir y examinar la informacién
requerida entre ellos la encuesta y la revision documental. La poblacion de estudio
estuvo integrada por actores del sector publico distrital, entre alcaldes, funcionarios,
servidores publicos, lideres sociales y contratistas, superando los 200 integrantes;
mediante muestreo probabilistico estratificado se seleccion6 a 40 personas. La
caracteristica principal fue la residencia en Turbo, con diversidad de género y roles
sociales. Como hallazgo, se identificaron indicadores de gestion administrativa
referidos a eficacia, eficiencia y efectividad en la ejecucion del plan de desarrollo de
la vigencia 2016-2019. Ademas, se examind hacia qué sectores sociales se oriento la
mayor inversion y por ultimo se evaluo la percepcion sobre la gestion publica de sus

autoridades. El estudio establecioé que la administracion distrital de Turbo requiere
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fortalecer sus capacidades iniciales, la gestion de sus recursos principalmente el

talento humano, ingresos y reducir el gasto publico y aumentar la inversion pablica.

Albarado & Galindo (2019) en su estudio de grado, titulado: Analisis de la ejecucion
presupuestal y verificacion del registro contable de los ingresos y gastos de ocho
gobiernos municipales de Boyacé durante la vigencia 2016. Los autores mencionan
que el presupuesto del municipio, es un instrumento normativo que permite estimar
ingresos y que obliga a efectuar solamente aquellos gastos y pagos previstos en cada
uno de los rubros programados para un ejercicio fiscal que inicia el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Corresponde a asi como La Contraloria
General de Boyaca en aras de asegurar y establecer el cumplimiento de los principios
de economia, eficacia, eficiencia y equidad de sus actuaciones, realiza la revision de
estas cuentas municipales. Este informe, muestra cudl ha sido el avance en cuanto a
desarrollo, teniendo en cuenta como se ha ejecutado el presupuesto, igualmente
permite conocer en que invierten, en qué gastan y cual es la prioridad de los gobiernos

municipales a la hora de desarrollar los recursos asignados por la nacion.

2.1.2. Nacional

Cubas (2021) en la investigacion revisada, de la Universidad Sefior de Sipan, titulada:
Analisis de la ejecucion presupuestaria en la municipalidad distrital de Jamalca —2018,
el autor sefiala que el proposito de la investigacion fue examinar la ejecucion
presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Jamalca, 2018. La investigacion fue de
tipo cuantitativo y nivel descriptivo, disefio no experimental y transversal, la muestra
estuvo compuesta por 31 colaboradores de la Municipalidad Distrital de Jamalca,

teniendo como técnica la encuesta y el cuestionario como instrumento. Como
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conclusién, se establecid que: el 55% de los colaboradores indicaron que es deficiente,
el 39% respondieron que es regular y el 6% indicaron que es eficiente. Por tanto, se
aceptd la H1: La ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Distrital de Jamalca,

2018, es deficiente.

Garcia & Zacarias (2022) el estudio citado, de la Universidad Continental, titulada:
ejecucion presupuestal y calidad de gasto en la Municipalidad Distrital de Yauyos —
Jauja, periodo 2020. Las autoras establecieron como prop6sito general determinar en
qué medida influye la ejecucién presupuestal la calidad de gasto en la Municipalidad
Distrital de Yauyos - Jauja, periodo 2020. El estudio se inscribe en el enfoque
cuantitativo, corresponde al tipo aplicado, con nivel correlacional y disefio no
experimental. La muestra estuvo integrada por 25 funcionarios. Debido al tamafio
reducido, a las caracteristicas especificas y al acceso directo a la poblacion, se trabajo
con una muestra censal. Asimismo, para la obtencion de informacion se aplico la
encuesta, y se empled como instrumento un cuestionario con escala Likert con cuatro
alternativas de respuesta. Los hallazgos reportan el valor de Chi-cuadrado de 25,752,
y el p- valor (Sig.) de 0,000, menor a 0,050 que es del 5%. Se establecié que, la
ejecucion presupuestaria tiene un efecto determinante y positivo para lograr la calidad
del gasto en el municipio en estudio periodo 2020, convirtiéndose en una herramienta

administrativa de suma importancia.

Flores (2023), la investigacion revisada, de la Universidad Privada del Norte, titulada:
Analisis de la ejecucion presupuestal de los gobiernos locales en el Pert 2021 — 2022,
el autor tuvo como objetivo general analizar la ejecucion presupuestal de los gobiernos

locales en el Pert en el 2021 — 2022, para conocer las diferentes etapas que atraviesan
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los presupuestos del Estado hasta llegar al punto final que lo constituye el devengue
del gasto publico en este nivel de gobierno; asi también, su distribucién a nivel general,
funcional y departamental; las fortalezas y debilidades que se presentan en su
desarrollo. Se empled una metodologia de tipo bésica descriptiva, de enfoque
cuantitativo y disefio no experimental, porque no se manipularon las variables. La
técnica aplicada fue la revisién documental, a través del instrumento denominado ficha
de revision documental, que sirvié para el procesamiento de datos, asi como el analisis
estadistico y comparativo en base a la informacion recolectada de la Consulta
Amigable del MEF. Entre las conclusiones se menciona que los presupuestos de
apertura resultan insuficientes para el desarrollo de los proyectos de los Gobiernos
Locales, por tal motivo tanto en el periodo 2021 como 2022 se solicitan incrementos
de 107.91% y 144.01% respectivamente; y en base a ello, devengando gastos por

71.69% para el 2021y 71.86% para el 2022.

2.1.3. Regional o Local

Poma (2020), en el investigacion, de la Universidad Privada de Tacna, titulado:
Presupuesto participativo como instrumento de gestion municipal y su vinculacion con
la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Tacna periodo 2016 al
2018, la autora plante6 como proposito general establecer de qué manera el
presupuesto participativo como instrumento de gestion municipal se vincula con la
ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016 al
2018. Corresponde a de disefio no experimental porque se obtienen datos directamente

de la realidad objeto de estudio, ademas es descriptiva, conforme a la finalidad de la



13

investigacion.” ‘El area de investigacion estd enmarcada en la Contabilidad,
gubernamental; en sus diferentes etapas de compromiso, devengado y girado.” El
central ‘problema que se viene observando es que no se viene efectuando con la
programacion efectuada a través del presupuesto participativo, 1o que no permite
conseguir el control de los registros de las diferentes actividades, ocasionando
distorsion en la distribucién de fondos debido a la inadecuada ejecucion presupuestaria
teniendo en cuenta que hay que mejorar la ejecucién financiera que vaya a la par de la
ejecucion fisica, evitando los gastos sobrevalorados en cumplimiento del principio de
economia y conforme a la priorizacion efectuada a través del presupuesto participado
de las diferentes obra a desarrollar.” ‘Por lo que ‘Por tltimo se llega a la conclusion
que el presupuesto participativo como instrumento de gestion municipal se vincula
directamente con la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Tacna,

periodo 2016 al 2018.

Paniagua (2020), en el estudio citado de la Universidad Privada de Tacna, titulada:
Las contrataciones publicas y su influencia en la ejecucion presupuestaria del gobierno
regional de Moquegua, periodo 2017 — 2020, El autor planteé como propdsito central
establecer la influencia entre las variables consignadas en el titulo, en el periodo
sefialado. La poblacion analizada estuvo conformada por 42 observaciones mensuales
de las Contrataciones Publicas y ejecucion presupuestaria desde el 2017 hasta junio
del 2020. La investigacion fue de tipo basica, de nivel explicativo y con disefio no
experimental. La informacion se recopild6 mediante analisis documental y se aplico
una ficha de registro como instrumento. Para medir las variables Contrataciones
Publicas y ejecucion presupuestaria se extrajo informacion de la plataforma de datos

del Ministerio de Economia y Finanzas denominada “Consulta Amigable”. Las



14

hipétesis especificas fueron contrastadas mediante el coeficiente Rho de Spearman y
se empled un modelo de regresion lineal para contrastar la hip6tesis general, con un
nivel de confianza del 95%, el nivel de correlacion entre la variable ejecucion
presupuestaria y los indicadores Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
fueron no significativas. Asimismo, el ajuste significativo del modelo de regresion
permitié establecer que las contrataciones publicas inciden en la ejecucion

presupuestal del Gobierno Regional de Moquegua.

Catari (2022) en su investigacion presentada para conseguir el titulo profesional de
Contador Publico con mencion en Auditoria de la Universidad Privada de Tacna,
titulada: La gestién de contrataciones y adquisiciones y su vinculacion con la
ejecucion presupuestaria de la Red de Salud Tacna, afio 2021, la autora aplico una
metodologia de tipo bésica, nivel correlacional y disefio no experimental. La poblacién
de andlisis estuvo compuesta por 55 servidores. Los hallazgos evidencian una
vinculacion directa y significativa entre la gestion de contrataciones y adquisiciones y
la ejecucion presupuestaria en la Red de Salud Tacna, con un p-valor de 0,000 en la
prueba de Chi cuadrado, inferior al nivel de significancia establecido. Asimismo, se
constatd que el 56.36% de los servidores de la Red de Salud Tacna presenta un nivel
adecuado de conocimiento respecto a la gestion de contrataciones y adquisiciones,
presenta un nivel de significancia correspondiente al Chi cuadrado de Pearson de 0,000
cuyo valor es menor que 0,05, lo cual evidencia que la gestion de contrataciones y
adquisiciones se ubica en un nivel adecuado en la Red de Salud Tacna, afio 2021.
Asimismo, respecto a la variable ejecucidn presupuestaria se establecio que el 49.09%
de trabajadores de la Red de Salud Tacna, 2021 presenta un nivel adecuado de

conocimiento sobre la ejecucion presupuestaria, el nivel de significancia del valor de
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Chi-cuadrado es de 0,000 menor que 0,05 donde indica que La ejecucion
presupuestaria se encuentra en un nivel adecuado. Por dltimo se constatd que el
seguimiento oportuno de la gestion de adquisiciones y contrataciones mantiene una

mayor vinculacién con la ejecucion presupuestal, con un valor de p < 0.05.
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2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Ejecucion presupuestal
La ejecucidon presupuestal corresponde a la etapa que se desarrolla entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre, en la cual se registran las operaciones de ingresos y egresos

efectuados por las entidades del Estado. (Flores, 2019)

De manera similar Pacheco (2021) conceptualiza la ejecucion presupuestaria
conforme al articulo 25 de la Ley 28411, indicando que se rige por el presupuesto
anual y por sus modificaciones segun la normativa general, cuyo periodo comprende
del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal. Durante ese periodo se
captan ingresos y se atienden obligaciones de gasto conforme a los créditos del

presupuesto aprobados en los Presupuestos.

La Directiva N.° 005-2010-EF/76.01 sobre ejecucién presupuestal precisa en su
articulo 12 que la ejecucidon del gasto publico comprende la atencion de las
obligaciones de gasto con la finalidad de financiar la prestacion de bienes y servicios
publicos, y lograr resultados segin los créditos del presupuesto autorizados.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2010)

Segun Welsch y Col. (2005), los beneficios de un sistema presupuestario efectivo,
orientado a apoyar a los administradores en el desarrollo de las funciones esenciales
de direccion, pueden observarse con mayor claridad por todos los ejecutivos que se
han visto frustrados al emplear procedimientos presupuestarios poco adecuados”

(Welsch y Col, 2005, como se cito en Herrera, 2017 Herrera, 2017)
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De acuerdo con Cubas (2021), sostiene que la ejecucidn presupuestaria representa la
movilizacidn de la gestion publica mediante procedimientos y acciones necesarios
para el empleo de los recursos econémicos y materiales que viabilicen alcanzar los
bienes, productos o servicios con estdndares de calidad y eficiencia, en el plazo y
espacio establecidos, utilizando tecnologia pertinente, teniendo presente los criterios

de eficiencia y eficacia, necesarios en todos los procedimientos productivos.

Con la finalidad de Bernal (2008) indica que, corresponde a la etapa del proceso
presupuestario en la que se perciben los ingresos, para cubrir las obligaciones de gasto
en conformidad con los créditos del presupuesto acreditados en los presupuestos. La
ejecucion presupuestaria de los ingresos, constituye el registro de informacién sobre

los recursos recaudados, captados u conseguidos por parte del pliego presupuestario.

Asimismo, Zevallos (2017) refiere que la ejecucion presupuestaria: Explica la
ejecucion presupuestaria de forma general “comprende la ejecucion de actividades o
proyectos inmersos 0 proyectadas en el presupuesto, las cuales deben ser cumplidos
segln como estan establecidos sin crear otros requerimientos ni devoluciones ya que

todo es previamente coordinado y planeado”

Seguin Alvarez y Alvarez (2014), indicé que: La ejecucion del gasto publico constituye
el proceso mediante el cual se atienden los compromisos de gasto con la finalidad de
financiamiento para la prestacion de los bienes y servicios publicos, logrando
resultados, conforme a los creditos del presupuesto acreditados en los pertinentes
presupuestos corporativos de los pliegos, conforme a la concordancia de la

programacion de compromisos anuales.
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Inversiones en el POI son “intervenciones de manera limitada en el tiempo que se

puede efectuar la entidad con la finalidad de perfeccionar o conservar su capacidad de

produccion” (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018)

La composicion del gasto publico se estructura de la siguiente manera:

Clasificacion institucional: “Agrupa a las entidades que cuentan con
créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos
institucionales” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

Clasificacion funcional programatica: “Es el presupuesto desagregado en
funciones, programas funcionales y subprogramas funcionales mostrando
las lineas centrales de cada entidad para el cumplimiento de las funciones
centrales del Estado; y por otra desagregada en programas presupuestarios,
actividades y proyectos que revelan las intervenciones publicas”
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015)

Clasificacion econdémica: “Es el presupuesto organizado en gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, por genérica del gasto,
sub genérica del gasto y especifica del gasto” (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2015)

a. Compromiso: corresponde al acto mediante el cual se acuerda realizar gastos

previamente autorizados. EI compromiso puede abarcar el presupuesto anual

0 el periodo de la obligacion en los casos de Contrato Administrativo de

Servicios - CAS, contrato de suministro de bienes, pago de servicios, entre

otros.
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b.  Devengado: corresponde a la obligacion de pago luego de la aprobacion y
compromiso del gasto. Se efectda previa acreditacion documental de la entrega
del bien o servicio materia del contrato.

c. Pago: constituye el acto administrativo mediante el cual se extingue parcial o
totalmente la obligacion reconocida, debiendo formalizarse mediante el
documento oficial correspondiente. Con el pago culmina el proceso de
ejecucion. No se puede realizar el pago de obligaciones no devengadas. El
devengado y el pago estan regulados de forma especifica por las normas del

Sistema Nacional de Tesoreria.

— Ejecucion de gastos (Nacional, Regional y Local)
— Ejecucion de ingresos (Nacional, Regional y Local)

— Programacion anual de compromisos (PCA)

El Ministerio de Economia y Finanzas (2017) indica que las metas constituyen una
expresion cuantificada de los resultados, bienes, servicios y actividades para referirse
a los proyectos que se ejecutan en un periodo determinado la meta es la expresion

cuantitativa de las diferentes operaciones de inversion y/u obra.

A. Objetivos del presupuesto

Planeacion. - Se entiende por planeacion el conocimiento del camino por seguir, con
unificacion y sistematizacion de actividades mediante las cuales se establecen los
propdsitos de la institucion y organizacidn necesaria para alcanzar; el presupuesto en

si, es un plan esencialmente numérico que anticipa a las operaciones que pretende
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desarrollar (Shack, 2012)

Organizacion: se entiende como una estructura técnica de las relaciones que debe
existir entre las funciones, niveles y actividades de los materiales humanos de una
entidad, con la finalidad de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y
propositos sefialados (Shack, 2012)

Coordinacion. - Significa el desarrollo y mantenimiento armonioso de las actividades
de la entidad con la finalidad de evitar situaciones de equilibrio entre las diferentes
secciones que integran su organizacion (Shack, 2012)

Direccién. - Es la Funcion ejecutiva para guiar, concluir e inspeccionar o supervisar a
los subordinados conforme a lo planeado; de tal manera que el presupuesto es una
herramienta de enrome utilidad para la toma de decisiones, politicas a seguir y vision
de conjunto (Shack, 2012)

Control. - Es la accion por medio del cual se aprecia si los planes y prop6sitos se estan
cumpliendo con accion controladora del presupuesto se establece al hacer la
comparacion, entre este los resultados obtenidos, los cual conduce a la determinacion

de las variaciones. (Shack, 2012)

B. Fases del proceso presupuestal

e Programacion

En esta fase, las entidades formulan su propuesta de presupuesto institucional y el
Ministerio de Economia y Finanzas prepara el anteproyecto del Presupuesto del Sector
Publico teniendo en cuenta dichas propuestas. La DNPP refiere que, la programacion
presupuestal es la etapa inicial del Proceso Presupuestario en el que la entidad estima

los gastos a ser ejecutados en el afio fiscal siguiente, en funcién a los servicios que
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presta y para el logro de resultados. PCM refiere que dentro de la etapa de
programacion se realiza las acciones siguientes: Revisar la Escala de Prioridades de la
entidad, que comprende establecer la Demanda Global de Gasto, considerando la
cuantificacion de las metas, programas y proyectos para alcanzar los propdsitos
institucionales de la entidad y estimar los fondos publicos que se encontrarén
disponibles para el financiamiento del presupuesto anual y, asi, establecer el monto de
la Asignacion Presupuestal a la entidad. Establecer el financiamiento de la Demanda
Global de Gasto, en funcion a la Asignacién Presupuestal Total. La DNPP refiere que,
el proceso de programacion se realiza en cuatro pasos: (i) Definir el propdésito y escala
de prioridades; (ii) Definir las metas en sus dimensiones fisicas y financieras; (iii)
Definir la demanda global de gasto; (iv) Estimar la Asignacion Presupuestal Total.

(Presidencia del Consejo de Ministros, 2017)

e Formulacion

En dicha fase se define la estructura funcional programatica del pliego y las metas
segun la escala de prioridades, registrandose las cadenas de gasto y las fuentes de
financiamiento. La DNPP refiere que, en la formulacién presupuestal los pliegos
deben: Establecer la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del
presupuesto de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones Centrales y las
Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos - APNOP. En el caso de
los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura
programatica establecida en el disefio de dichos programas. Vincular los proyectos a
las categorias presupuestarias: Programas Presupuestales, Acciones Centrales y
Asignaciones Presupuestales que no resultan en Productos - APNOP. Registrar la

programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de inversion y/u obra en
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el Sistema de Integrado de gestion financiera SIAF. (Presidencia del Consejo de

Ministros, 2017)

e Aprobacién

El presupuesto pablico es aprobado por el Congreso de la Republica mediante una ley
que contiene el limite maximo de gasto para el afio fiscal. La DNPP refiere que la
aprobacion presupuestal presenta cinco pasos: (i) EI MEF - DNPP prepara el
Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico. (ii) EI Consejo de
Ministros remite el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto al Congreso de la
Republica; (iii) EI Congreso debate y aprueba (iv) Las entidades aprueban su
Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) conforme a la asignacion aprobada por la
Ley Anual de Presupuesto; (v) La DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de
presupuesto con el desagregad o por ingresos y egresos. (Presidencia del Consejo de

Ministros, 2017)

e Ejecucién

Durante esta etapa se atienden las obligaciones de gasto segin el presupuesto
institucional aprobado para cada entidad publica, considerando la Programacion de
Compromisos Anual (PCA). (Presidencia del Consejo de Ministros, 2017)

La PCA constituye una herramienta para programar el gasto publico que permite
comparar de forma permanente la programacion presupuestal con el marco
macroeconomico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento para
el afio en curso. La finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia y
responsabilidad fiscal. Se determina por la Direccion General del Presupuesto Pablico

del MEF al inicio del afio fiscal y se revisa y actualiza periodicamente. Aliaga refiere



23

que, son principios de la PCA: Eficiencia y efectividad en el gasto publico;
Predictibilidad del gasto publico; Presupuesto dinamico; Perfeccionamiento continto;
Prudencia y Responsabilidad Fiscal. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2017)

La ejecucion del gasto publico tiene tres pasos:

Compromiso: corresponde al acuerdo para efectuar gastos previamente autorizados.
El compromiso puede abarcar el presupuesto anual o el periodo de la obligacion en
los casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de suministro de
bienes, pago de servicios, entre otros (Suxe Padilla & Ortiz Vasquez, 2020)
Devengado: Es la obligacién de pago luego de un gasto aprobado y comprometido.
Se da previa acreditacion documental de la entrega del bien o servicio materia del
contrato (Suxe Padilla & Ortiz VVasquez, 2020)

Pago: constituye el acto administrativo mediante el cual se extingue parcial o
totalmente la obligacion reconocida, debiendo formalizarse mediante el documento
oficial correspondiente. Con el pago culmina el proceso de ejecucién. No se puede

realizar el pago de obligaciones no devengadas. (Suxe Padilla & Ortiz VVasquez, 2020)

e Evaluacion

Corresponde a la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion de
los resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras
observadas, con relacion a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico. Las
evaluaciones dan informacion Gtil para la fase de programacion presupuestaria y
contribuyen asi a mejorar la calidad del gasto publico. Hay tres tipos de evaluaciones,
cuyo detalle se encuentra a continuacion:

Evaluacién efectuada por las entidades: Informa sobre los resultados de la gestion a

partir del analisis y medicion de ingresos, gastos y metas, asi como de observadas
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sefialando sus causas, en programas, proyectos y actividades aprobados Presupuesto
del Sector Publico. Se efecttia semestralmente (Ormachea, 2011)

Evaluacion financiera a cargo de la DGPP-MEF: Consiste en medir los resultados
obtenidos y el anlisis agregado de lo observado frente a los créditos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto. Se efectia dentro de los 30 dias calendario vencimiento de
cada trimestre, con evaluacion del cuarto trimestre que se realiza 30 dias siguientes de
culminada regularizacion. (Ormachea, 2011)

Evaluacion integral de la gestion presupuestal: Consiste en revisar y contrastar los
resultados obtenidos durante la gestion presupuestal, sobre la base de los indicadores
de desempefio y reportes de logros de las entidades. Se efectda anualmente y esta a

cargo del MEF, mediante la DNPP (Ormachea, 2011).

C. Clasificacion por fuentes de financiamiento

e Ingresos

Reune los fondos publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico conforme
al origen de los recursos que lo conforman. Las Fuentes de Financiamiento se
establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.
(Soto, 2013)

e Gastos Publicos

Los gastos publicos comprenden el conjunto de erogaciones que, por concepto de
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo
a los créditos del presupuesto aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones

desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y Propositos
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Institucionales. (Soto, 2013)

e Recursos ordinarios

Comprenden los ingresos originados en la recaudacién tributaria y otros conceptos;
deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacion y servicios
bancarios; los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos
disponibles de libre programacion (Soto, 2013; p. 54) Asimismo, comprende los
fondos por la monetizacién de productos, entre los cuales se considera los alimentos
en el marco del convenio con el Gobierno de los Estados Unidos, mediante la Agencia
para el Desarrollo Internacional (AID) — Ley Publica N° 480. (Presidencia del Consejo
de Ministros, 2017).

e Recursos directamente recaudados

Incluye los ingresos producidos por las Entidades Publicas y administrados
directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad,
Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos
ingresos que les corresponde conforme a la normatividad vigente. Incluye el
rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
(Soto, 2013)

e Recursos por operaciones oficiales de crédito

Abarca los fondos de origen interno y externo provenientes de operaciones de crédito
efectuadas por el Estado con Instituciones, Organismos 30 Internacionales y
Gobiernos Extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Crédito. Asimismo,
considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el
mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los
saldos de balance de afios fiscales anteriores. Sélo en el caso de los Gobiernos Locales

se incluira el rendimiento financiero. (Soto, 2013)
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e Recursos determinados
Incluye los rubros; Contribuciones a Fondos, fondo de Compensacion Municipal,
impuestos Municipales, Canon y Sobre Canon, Regalias, Renta de Aduanas y

Participaciones. (Soto, 2013)

2.2.1.1. Ejecucion de ingresos publicos

La ejecucion presupuestal se desarrolla, luego de estimar, recaudar, captar
y obtener los recursos financieros, los cuales son determinados a la ejecucion de los
mismos. (Cota Cutipa, 2022) Incluye las etapas de:

- Estimacion: corresponde a la determinacion y proteccion de los ingresos
durante un periodo fiscal, la cual es considerada conforme a la
normatividad vigente durante el afio fiscal.

- Determinacién: consiste en establecer e identificar el monto que se debe
efectuar en un pago o desembolso, las cuales favorezcan a la entidad.

- Percepcidn: se refiere a la captacion financiera de los ingresos, en

concordancia con la normatividad.

e Ejecucién presupuestal de ingresos

Conviene destacar la ejecucion de los conceptos del Ingreso Corriente, que representan
la mayor parte de los recursos que recauda la entidad (prestacion servicios, ingresos
financieros, venta de bienes, servicios, entre otros), asi como del financiamiento
realizado, sefialando el origen y destino de los recursos por operaciones oficiales de
crédito, donaciones y transferencias, percibidos en el periodo en evaluacion o del saldo
de afios fiscales anteriores. (Suxe Padilla & Ortiz Vasquez, 2020)

Pueden ser provenientes de:
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Ingresos tributarios: Por la recaudacion de Impuestos (Imp. A la Renta) y
contribuciones obligatorias: Régimen Especiales (Agrario, Amazonia,
Frontera) RUS, Impuesto a la Propiedad, Predial, Alcabala, Patrimonio
Vehicular, Impuesto temporal a los activos netos, a la produccién, al consumo,
IGV, Promocion Municipal, Selectivo al Consumo, Impuesto a los juegos,
multas tributarias, fraccionamiento, etc. (Soto, 2013)

Ingresos no tributarios: Recaudacion de los recursos provenientes de las
aportaciones para pensiones y prestacion de salud, realizadas por los
empleadores y empleados Contribuciones Sociales ESSALUD, aportacion
previsional. (Soto, 2013)

Ingresos de capital: Proveniente de la venta de los bienes y/o servicios que la
entidad produce, independiente de su funcién de administracion. Tales como:
Venta de bienes agricolas, forestales pecuarias, venta de agua (potable), venta
de productos de educacién, publicaciones, derechos estudiantiles, etc. (Soto,
2013)

Donaciones y transferencias: Conformada por las transferencias no
reembolsables sean voluntarias o no, pueden ser de unidades gubernamentales
0 de un organismo internacional o de un gobierno extranjero. Se clasifican en
donaciones corrientes o de capital segun financien los gastos corrientes o las
inversiones. Considera los ingresos por transferencia que reciben las entidades
nacionales y regionales, gobiernos locales por: Canon, Sobre canon, regalias,
16 participaciones, Foncomun destinadas a financiera gastos corrientes y

gastos de capital. (Soto, 2013)
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2.2.1.2. Ejecucion de gastos publicos

e Ejecucién presupuestaria de egresos

En el gasto corriente, corresponde detallar los centrales conceptos del Gasto de
Personal y Obligaciones Sociales (numero de trabajadores, pago de remuneraciones,
sentencias judiciales, entre otros), de Bienes y Servicios (locacion de servicios,
consultorias, adquisicion de bienes, acciones de capacitacion, supervision y
fiscalizacion, entre otros), y de Otros Gastos. (Suxe Padilla & Ortiz Vasquez, 2020)
Sobre el servicio de la deuda, debe describirse la atencion de las deudas programadas
de ejercicios anteriores y del periodo en evaluacion, sefialando la fuente acreedora y
el destino del financiamiento recibido y de ser el caso, las causas de su cumplimiento
parcial. (Suxe Padilla & Ortiz Vasquez, 2020)

Respecto de los gastos de capital, corresponde indicar el nimero total de proyectos
ejecutados y su orientacion (de mejoramiento y/o ampliacion), y en el caso de la
adquisicion de bienes de capital, el tipo de activos adquiridos (equipos de computo, de
oficina, de mejoramiento de la infraestructura operativa, entre otros). (Suxe Padilla &

Ortiz Vasquez, 2020)

e Ejecucién de gastos publicos
La ejecucion de gastos hace referencia a todo lo que se ejecutara donde el afio fiscal,
(Cota Cutipa, 2022) la cual tiene las siguientes etapas:

- Compromiso: El significado mismo de la palabra hace referencia a lo que
la entidad se proyecta a gastar durante el afio fiscal. Normalmente, el
compromiso es el acuerdo para la realizacion de los gastos, los cuales son
previamente aprobados por un importe determinado o determinable.

Corresponde a el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento
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de los trdmites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado. (Shack, 2012)

El compromiso se realiza después a la generacion de la obligacion nacida
conforme a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse
preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial. (Suxe Padilla & Ortiz Vasquez, 2020)
Devengado: consiste en el reconocimiento de la obligacion de pago por la
entidad, es necesario mencionar, que el gasto pagado, fue aprobado y
comprometido, el devengado es el gasto pagado, con acreditacion
documental ante la entidad que realiz6 la prestacion del servicio. Los
recursos son del presupuesto institucional. Corresponde a el acto mediante
el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado
y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El devengado es regulado en forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria. (Shack, 2012)

Giro: Es un proceso de pago, que lo desarrolla la oficina de tesoreria de la
entidad publica, la cual emite un cheque, carta u orden de transferencia
electronica, es decir, el gasto que fue devengado previamente.

El pago: Es la accion que la entidad realiza, para concretar el proceso final
de la obligacion reconocida con otra entidad. Se prohibe efectuar pago de
obligaciones no devengadas. Es el acto mediante el cual se extingue, en
forma parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo

formalizarse mediante el documento oficial correspondiente. Se prohibe
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efectuar pago de obligaciones no devengadas. El pago es regulado en
forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria (Shack,

2012)

Al respecto, el MEF precisa que la inversion publica desarrolla al pais, siempre y
cuando los proyectos pautados sean rentables y sean detectados los problemas a

resolver mediante el proyecto seleccionado.

2.2.1.3. Ejecucion de inversion publica

Segun Galvez et al., (2021) la ejecucion de la inversion publica es el proceso mediante
el cual el Estado pone en practica los proyectos de inversion previamente aprobados,
utilizando de manera eficiente, oportuna y transparente los recursos publicos
asignados, con el fin de cumplir las metas fisicas y financieras establecidas y generar
valor publico. Este proceso comprende actividades técnicas, administrativas y
financieras como la programacion del gasto, la contratacion, la ejecucion de obras, la
supervision y el control, cuya adecuada articulacion permite evitar retrasos,
sobrecostos y paralizaciones, asegurando el cumplimiento de plazos, costos y
objetivos del proyecto y contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura y

servicios publicos.

Oficina de Programacion Multianual de Inversiones

De acuerdo con el Decreto Supremo N.° 284-2018-EF, la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) es el 6rgano responsable, en cada entidad del sector
publico, de conducir, coordinar y supervisar el proceso de Programacion Multianual

de Inversiones, dentro del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
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de Inversiones. Su funcién principal es asegurar que las inversiones publicas se
encuentren alineadas con los objetivos de desarrollo, los planes estratégicos y la
disponibilidad presupuestal, mediante la elaboracion, actualizacion y seguimiento de
la Programacion Multianual de Inversiones, asi como la verificacion de la consistencia
entre la cartera de inversiones y el presupuesto institucional, contribuyendo al uso

eficiente y eficaz de los recursos publicos destinados a la inversion.

Programacion multianual de inversiones

De acuerdo con la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) se conceptualiza como el proceso orientado a
articular de manera efectiva el planeamiento estratégico de las entidades publicas con
el proceso presupuestario, a fin de formar una cartera de inversiones orientada al cierre
de brechas prioritarias y coherente con los objetivos y metas de desarrollo nacional,
sectorial y/o territorial. Este conjunto de actividades permite que las inversiones
publicas se planifiqguen con una vision de mediano plazo y coherencia con las
prioridades de desarrollo, asegurando el uso eficaz de los recursos publicos destinados

a la inversion.

2.2.2. Cumplimiento de metas fisicas financieras

A. Meta

La meta representa el proposito en términos de valor numérico hacia el que se dirigen
las acciones, expresa el desempefio que se espera lograr, vinculados a los Indicadores,

aportan la base para medir y cumplimiento de los programas presupuestarios EL nivel
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alcanzado por la meta permite pronunciarse sobre el desempefio cuando lo comparo
con un estandar. Con la finalidad de establecer el estandar de la meta debemos
preguntarnos ¢Donde estamos ahora? ;Como hemos estado antes? y ¢ Cuanto debemos

lograr para alcanzar el estandar? (Lozano Becerra, 2022)

B. Metas Presupuestales

Constituyen fundamentos de la programacion operativa y del presupuesto institucional
en el cual se otorga plazos para el cumplimiento de las actividades con sus respectivos
presupuestos, con la finalidad de medir el desempefio como hallazgo de un periodo de

la gestion administrativa de la entidad publica. (Lozano Becerra, 2022)

a. Meta Fisica

Valor numeérico estimado como indicador de produccion fisica. Conformado por 3
elementos: Unidad de Medida: refleja el valor del avance fisico; Valor Proyectado: Es
la estimacidn que se pretende conseguir; Ubigeo: Identificacion de la zona donde se

ejecuta. (Lozano Becerra, 2022)

b. Meta financiera

Corresponde al valor numérico previsto del indicador presupuestaria Unidad de
Medida: precisa en porcentaje el desempefio; Valor Proyectado: es la valoracion que
se busca lograr. La calidad del uso de los recursos publicos ya sea para gastos
corrientes, de capital o de servicio de deuda se pueden medir por dos indicadores:
Eficiencia, que midel uso 6ptimo de recursos en base al tiempo, procedimientos,

capital humano, logistica, y lo mas importante el costo. Eficacia, que mide los



33

resultados esperados en base a la calidad, si son oportunos y si cumplen con las

especificaciones técnicas requeridas (Armijo & Espada, 2014)

c. Meta de un Programa Presupuestal
Es el valor numérico proyectado de los indicadores. Existen dos tipos de metas: i) meta

fisica, y ii) meta del indicador de desempefio (Lozano Becerra, 2022)

C. Cumplimiento de metas

Dado que la conceptualizacion de la variable cumplimiento de meta esta parcialmente
definida, resulta necesario precisar el significado de la meta bajo los siguientes
autores: Andrade (2013) lo define como la cuantificacion de todos aquellos propositos
que se han trazado para ser desarrollados en un corto plazo y que se encuentran dentro

del plan operativo.

Asimismo, Sanchez (2010) indica que una meta es denominacion concreta,
identificable y sobre todo medible que determina el recurso o hallazgo final de las
actividades operativas, asi como de los proyectos programados para el afio fiscal
correspondiente. Una meta debe contener los siguientes elementos:
- Finalidad. Corresponde a la descripcién precisa de lo que busca la meta.
- Unidad de medida. Corresponde a la magnitud que se empleara para
desarrollar la medicion.
- Cantidad. Es la determinacion de las unidades de medida que se esperan
conseguir al término del tiempo previsto.

Andia (2013) refiere que el cumplimiento de metas, se determina a partir del nivel de
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desempefio que se viene alcanzando con los recursos que proporciona el Estado.
Asimismo, esta variable se encuentra comprendida por indicadores operativos y
presupuestarios. De esta forma se refiere las siguientes caracteristicas:

- Fecha limite o periodo establecido para el cumplimiento.

- Especifica un desempefio para ser medido.

- Debe ser realista y lograble, pero a base de un desafio significativo.

D. Orientacion hacia las metas

Moyado (2002): el brindar servicios de calidad deben ir equitativa y orientada hacia
el rendimiento de que se esta siendo progresiva en las innovaciones del sector publico
de varios paises. Corresponde a por ello que las compafiias como las organizaciones
no comerciales trazarse metas y propositos fijos. En las asociaciones comerciales, las
asociaciones fundamentales para los prop6sitos son:

- El rendimiento en la empresa

- El compromiso con el cambio monetario y social de una condicion mas

extensa.

E. Evaluacion del cumplimiento de las metas

Andia (2013) La evaluacion del cumplimiento de metas, se llevara a cabo por medio
del andlisis de que tanto se ha cumplido en cada uno de los sub-programas segun cada
uno de los programas analizados: De esta manera; a partir del analisis que se esta
realizando se evaluara el cumplimiento de metas; tales estaran relacionados al nivel
de presupuesto y operativo.

Diferencia de cumplimiento: Se entiende por cumplimiento a la simple accion y
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reaccion de consumar un determinado asunto o tema con alguien. De igual modo, el
concepto de cumplir, se entiende por desarrollar aquello que se ha prometido con una
persona previamente en un terminado lapso y tipo de forma, en otras palabras, es
realizar un deber o hacer una obligacion.

(Yometas programadas)-(%ometas cumplidas)

2.2.2.1. Planeamiento

Con el proposito de Dess y Lumpkin (2003), entienden por plan estratégico “el
conjunto de analisis, decisiones y acciones que una organizacion lleva a cabo para
crear y mantener ventajas comparativas sostenibles a lo largo del tiempo” (p. 3). Se
puede definir que el plan estratégico es un instrumento que nos ayuda a cumplir metas
y objetivos trascendentales a largo plazo de forma estratégica y sistematica, para una

mejor organizacion.

La Planeacion Presupuestal es la primera atapa de la elaboracion del
presupuesto; para las empresas privadas y para las instituciones pablicas, la Planeacion
de las variables fundamentales, ingresos y los gastos que permiten la coordinacién y
la relacién sistematica para la obtencién de utilidades o ganancias para las empresas
privadas, y el éxito del desarrollo de los proyectos para las instituciones pablicas. La
Planeacion Presupuestal esta relacionada con tres elementos: el cambio, la tecnologia

y la globalizacién, por lo que debe estar siempre actualizada. (FESAD, 2019)
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Elementos de la planeacion presupuestal

- Vision. Incluye la proyeccion de lo que la empresa o institucion publica
seré en el largo plazo

- Misidn. Se estructura en funcion de los propoésitos y de la actividad de
negocio empresarial o de la institucion

- Objetivos. Los propositos de la empresa o de la institucion, es el fin a
alcanzar; estos se logran a través del plan de accion

- Estrategias. Constituyen los cursos de accion o alternativas que utiliza el
administrador, gerente o director de la empresa o institucién publica, para
alcanzar los propositos

- Politicas. Constituyen las politicas establecidas para cumplir con la vision,
mision y propositos de la organizacion privada o publica

- Normas. La Planeacion Presupuestal se debe desarrollar en el marco de las
normas establecidas por la empresa. Con el propoésito del caso de las
instituciones publicas, en el marco de las leyes y regulacion establecida

- Presupuesto. Corresponde a instrumento importante en el marco de la
Planeacion Presupuestaria, porque este refleja la situacion actual de la
empresa o institucion, desde la perspectiva econémica: los ingresos y los
egresos, los cuales son garantes del desarrollo de todos y cada uno de los
elementes de la Planeacion Presupuestaria

- Plan de Accion. Corresponde a el desarrollo de los planes de accion
especificos, los cuales son en esencia las ordenes de puesta en marcha de

todas las actividades propuestas para alcanzar los objetivos establecidos.
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- Implementacion de los planes. Una vez disefiado el plan de accion, este
debe ponerse en marcha. El objetivo de implementacion es exitoso, si
todos los procedimientos de planeacion se ponen en marcha

- Verificacion de la implementacion. Esta etapa se garantiza con la

supervision de la ejecucién del plan presupuestario.

Tipos de planeacion

Planeacion normativa

Implica el enfoque interno de la empresa, en este tipo de planeacion se
construyen y modifican politicas, normas y reglas que rigen en la organizacion
para su funcionamiento de manera ordenada, ademas también implica la
resolucion de conflictos internos y reducir el grado de contratiempos producto
de guiar y mantener el control interno adecuado. (Calvay Diaz, 2019)
Planeacion operativa

En este tipo de planeamiento se definen acciones especificas las cuales se
desarrollan para asegurar que todas las actividades cotidianas sean realizadas
con eficiencia y que la organizacién cumpla con los objetivos propuestos.
(Calvay Diaz, 2019)

Planeacion tactica

Se define como la programacion de las acciones que se desarrollaran para
asegurar la coordinacion y la optimizacion de las actividades, funciones y
tareas de la organizacion, este tipo de planeacion implica encontrar los mejores
medios para que la realizacion de las funciones sea la mas eficiente posible y
que la consecucion de los objetivos con el fin de obtener los mejores resultados

se realice en el mediano plazo. (Calvay Diaz, 2019)
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c. Importancia del planeamiento
Podemos decir que el planeamiento estratégico, su relevancia se fundamenta
principalmente en que:

- Configura un sistema racional de apoyo a la toma de decisiones,
reduciendo decisiones basadas en intuiciones o empirismo.

- Disminuye los riesgos al minimo y maximiza el aprovechamiento de
oportunidades. La eficiencia al eliminar la improvisacion.

- Proporciona los elementos para desarrollar el control. Al establecer un
esquema o modelo de trabajo (plan), suministra las bases a través de las
cuales operara la empresa.

- Reduce los posibles problemas y proporciona al administrador magnificos
rendimientos de su tiempo y esfuerzo.

- Facilita que el directivo evalUe alternativas antes de tomar una decision.
Propicia el desarrollo de la empresa al establecer métodos de utilizacion
racional de los recursos.

- Disminuye los niveles de incertidumbre que se pueden presentar en el
futuro, més no los elimina.

- Prepara a la organizacion para hacer frente a las contingencias que se
presenten, con las mayores garantias de éxito.

- Promueve una vision orientada al futuro teniendo mas vision del porvenir
y un afan de lograr y mejorar las cosas.

- Adapta a la organizacion al entorno que la rodea.

- Las decisiones se sustentan en hechos y no en emociones. (Ramirez, 2015)
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d. Ventajas
Entre las ventajas se pueden mencionar las siguientes:

- Proyecta desde el presente las posibilidades futuras.

- Facilita anticipar problemas y tomar decisiones de manera preventiva,
disminuyendo la resolucion correctiva.

- ldentifica amenazas y oportunidades del entorno y la problematica interna
con suficiente antelacion.

- Define los propositos y metas institucionales, proyectandolos en el tiempo.

- Disminuye de manera importante los errores y desviaciones en las metas
programadas al definir los posibles cambios y comportamientos, tanto del

exterior como del interior de la organizacion. (Ramirez, 2015)

e. Desventajas

- Entre las desventajas se sefiala que:

- Su disefio exige conocimientos especializados sobre planeacion, con los
cuales, no siempre cuentan las organizaciones.

- Sus beneficios no siempre se observan en el corto plazo, en ocasiones
tienen que pasar algunos afios antes de que puedan apreciarse sus ventajas.

- Puede demandar modificaciones profundas en la estructura organicay en la
plantilla del personal, lo que provoca desajustes y resistencia al cambio.

(Ramirez, 2015)

2.2.2.2. Actividades y proyectos
Categoria presupuestal fundamental que relne acciones que concurren en la

operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes.
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Representa la produccion de los bienes y servicios que la entidad pablica lleva a cabo
segln sus competencias, dentro de los procedimientos y tecnologias vigentes.
Corresponde a permanente y continua en el tiempo. Responde a propdsitos que
pueden ser medidos cualitativa o cuantitativamente, mediante sus Componentes y

Metas. (Resolucion viceministerial N° 013-2006-EF/11.01, 2006, p. 17)

En las etapas de una politica publica, programa y proyecto son utilizados
términos técnicos. En la tesis fueron definidos algunos términos para el entendimiento
del presente documento. Algunas definiciones fueron recogidas segln las definiciones
del contrato de préstamo N°1461/OC-PE. El orden de las siguientes definiciones

obedece a la aparicion de los términos en la implementacion de un proyecto:

La poblacion beneficiaria u proposito del proyecto esta integrada por las personas
identificadas como carentes o solicitantes de un determinado servicio con limitada
capacidad para satisfacer una necesidad y tiene el apoyo del Estado como central
agente de brindar dicho servicio requerido. La poblacién destinataria es un
subconjunto de la poblacion total (poblacion de referencia) a la que estan destinados
los productos del proyecto: Se la define normalmente por la pertenencia a un
determinado segmento socioeconomico, grupo etario, localizacion geografica y
carencia especifica Para identificar a la poblacion destinataria es necesario establecer
sus caracteristicas y definir el nimero de personas y el lugar geografico donde estan
ubicados. (Pareja Anco, 2011).

a.  Focalizacion: comprende los criterios empleados para identificar a la
poblacion destinataria que reciban los beneficios del programa o proyecto:

Requiere conocer caracteristicas relevantes en funcion de los propdsitos de
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impacto perseguidos, para que el proyecto se adecue a sus necesidades

especificas (Pareja Anco, 2011)

Linea de base: corresponde a la primera medicion de todos los indicadores
del proyecto antes de ser iniciado alguna actividad del proyecto. Tiene la
finalidad de identificar los cambios ocurridos a causa de la implementacion
del proyecto: A esta primera medicion se le Ilama linea de base e refiere el
valor que tienen los indicadores al momento de iniciar las actividades del
proyecto. La linea de base tiene la importancia de medir los hallazgos e
impactos del proyecto en la poblacion beneficiaria, debido a su importancia

fueron incluidos otras definiciones:

La linea de base constituye la primera medicion de los indicadores que seran
afectados a partir de la intervencion de un programa social. Preferentemente
debe realizarse al inicio del programa con la finalidad de contar con
informacion base que permita luego medir los cambios producidos a partir de

dicha intervencién (Andia, 2010)

La linea de base o linea basal permite establecer la situacion inicial de la
poblacidn proposito en vinculacion con las dimensiones o problemas que se
desea afrontar al inicio de la intervencion. En otras palabras, permite
establecer el punto de partida del proyecto o intervencion (Vasquez y otros,

2006)

La definicion de Linea de Base en el contrato de préstamo N°1461/OC-PE fue
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la actividad que tiene como propdsito la construccion de la situacion inicial
desde un caracter institucional, habitacional, barrial, financiera,
socioecondmica, entre otros aspectos; de los contextos propositos del PASH
antes de la ejecucion de sus componentes. Esta actividad resulta fundamental
para establecer el marco de referencia para acompafar la evaluacion de los
factores propositos de seguimiento y la realizacion de la evaluacion ex-post
del PASH. La definicion forma parte del articulo C. 24.2, del mencionado

contrato.

Anédlisis de actores involucrados, el Banco Interamericano de Desarrollo
sefiald6 que el Andlisis de Involucrados, constituye una metodologia que
identifica las caracteristicas de los grupos sociales, permite sistematizar y
examinar informacién del medio social donde se intervendra porque es comdn
que siempre se presentan interacciones entre los intereses individuales o
grupales. El andlisis de involucrados es importante no solo en el proceso de
identificacion y disefio del proyecto, sino Ademas es fuente indispensable de
informacion para la ejecucion, el seguimiento de desempefio y la evaluacion

del proyecto (Andia, 2010)

Implementacion, como el momento en el cual la organizacion publica
encargada de distribuir los bienes y servicios de una politica publica concreta
entraba en contacto con el ciudadano.

Ejecucion: constituye la etapa operativa mediante la cual se concretan las

acciones previstas en las fases de formulacién y aprobacion del proyecto. Esta
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etapa es considerada estratégica debido a que contrasta lo previsto con la

realidad (Meneses, 1998)

Componente: hallazgo especifico derivado de una o varias actividades,
expresado como trabajo culminado, algunos ejemplos de componente son: las
obras de infraestructura, servicios, asistencia técnica o capacitacion (Andia,

2010)

Perfil del proyecto de inversion publica, es el informe técnico que incluye el
diagndstico, la formulacion preliminar de las alternativas de intervencion del
proyecto y el andlisis de viabilidad técnico-econémico, con una primera
estimacion de los costos e  impactos, comparando las
alternativas"sin“proyecto, con "proyecto” y la que resulta de optimizar la

situacion de base (Pareja Anco, 2011)

Expediente técnico: denominado ademas estudio definitivo, comprende
informes técnicos elaborados por profesionales especialistas en construccion
civil en especificaciones que tendra la obra del proyecto. Estudios definitivos,
es el conjunto de estudios detallados, generalmente constituidos por disefios
de ingenieria necesarios para la ejecucion del proyecto, por lo tanto, se les
considera como parte de la fase de inversion o ejecucion propiamente dicha y

no de la fase de pre inversion (Meneses, 1998)

La formulacion del expediente técnico debe incluir: a. De las obras e

instalaciones como i. la memoria descriptiva ii. las especificaciones técnicas
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iii. el presupuesto detallado, es decir el costo directo, los gastos generales, el
costo de la obra, el costo de la pre inversion, los gastos de inspeccion y el costo
total iv. los planos y responsabilidades profesionales v. los plazos y la
programacion de la ejecucion. b. de la operacion del proyecto (Meneses, 1998:
86) Mientras mayor es el volumen de recursos involucrados, habra que realizar
mayores y mas profundos estudios antes de implementarlo (Pareja Anco,

2011)

Actividades del proyecto: acciones necesarias para su desarrollo para
conseguir, mediante un conjunto de insumos o recursos, los componentes y el

producto del proyecto en un periodo determinado (Andia, 2010)

Acciones: constituyen las centrales actividades que debera desarrollar el

equipo responsable para conseguir los resultados esperados

Metas: corresponden a estimaciones cuantitativas especificas del impacto de
cada alternativa y de sus volimenes de produccién. Las metas deben
formularse con claridad, precision y realismo. Se deben cumplir dentro del
horizonte del proyecto. Las metas indicaran el éxito o avance en el logro de
los propositos propuestos en los niveles referidos al propdsito, resultados y
acciones, proporcionando una base objetiva para su evaluacion. Las metas
deben ser factibles de medir y controlar, es decir su formulacion se hara en
términos cuantitativos y serviran de referente para el monitoreo y evaluacion
del proyecto (Bobadilla y otros, 2004).

Es importante diferenciar los conceptos de proposito, metas e indicadores: los
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propositos expresan el cambio esperado, las metas son los productos deseados
en términos de cantidad, calidad y tiempo, y los indicadores son medidas
especificas del progreso alcanzado en el cumplimiento de las metas y el logro

de los propdsitos (Bobadilla y otros, 2004)

El monitoreo, segln el BID, corresponde a un procedimiento que permite
contrastar la eficacia y eficiencia durante la ejecucién de un proyecto,
identificando sus avances y limitaciones. Uno de sus propositos es la
intervencion oportuna para implementar medidas correctivas en caso de
presentarse algun problema (BID 1997 pag. 25; en Véasquez, Enrique;
Aramburt, Carlos; Figueroa, Carlos y Parodi, Carlos. 2006: 220). Los
procedimientos de un monitoreo, recomendados segun el BID son: i.
Familiarizarse con el proyecto ii. Establecer los requisitos de informacion iii.
Identificar la informacion necesaria iv. Presentar informes al BID v. Intervenir

en la mejora del proyecto (Vasquez y otros, 2006)

El monitoreo se vincula directamente con la gestion administrativa y consiste
en una revision continua o periddica que se realiza durante la implementacion

del proyecto, en las etapas de inversion y/u operacion (Pareja Anco, 2011)

El monitoreo se realiza durante las etapas de inversion y operacion de los
programas y proyectos, con la finalidad de conocer los resultados de la gestion
y definir la reprogramacion requerida. con la finalidad de ello, se toma al
programa o plan de produccion como el patrén de comparacion y se restringe

al control fisico y financiero (Pareja Anco, 2011)
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Evaluacion: actividad orientada a fortalecer la eficacia de los programas en
vinculacion con sus fines, y la eficiencia en la asignacion de recursos para la
consecucion de los mismos. Corresponde a por esto por lo que la evaluacién
no es una actividad aislada, sino que se da desde la concepcion del proyecto
hasta la ejecucion misma (Vasquez, Enrique; Aramburl, Carlos; Figueroa,
Carlos y Parodi, Carlos, 2006: 139). La evaluacion, es un instrumento de
gestion, orientado basicamente a medir ventajas, inconvenientes y efectos de
un proyecto, antes, durante y después de su ejecucidn, sus propositos e
importancia radica fundamentalmente en su utilidad para tomar decisiones

(Meneses, 1998)

La evaluacion debe incorporarse en todas las etapas y fases del plan, programa
0 proyecto. Corresponde a decir antes, durante y después de su ejecucion. Una
evaluacion puede ser realizado durante la ejecucion del proyecto un nimero
suficiente de cortes evaluativos que podrian ser, atendiendo a la duracion del

proyecto, mensual, trimestral, semestral o anual (Meneses, 1998)

La finalidad principal de la evaluacion es el de ofrecer informacion util que
facilite el proceso de toma de decisiones y mejorar la accion de los poderes

publicos a través de los programas y politicas publicas (Pareja Anco, 2011).

Seguimiento, definido conforme al Contrato de Préstamo N°1461/OC-PE en
el articulo 25.0, es el grupo de actividades encaminadas a comprobar la

efectividad y eficiencia del proceso de ejecucion del PASH, mediante la
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identificacion de los aspectos limitantes y/o ventajosos que culminan

recomendando medidas encaminadas a optimizar los resultados esperados.

Auditoria, definida en el articulo C.25.1 del Contrato de Préstamo
N°1461/OC-PE, actividad que forma parte del seguimiento de los
componentes y actividades financiadas por el PASH. Esta actividad de
caracter comprensivo (auditoria operacional, financiera y de cumplimiento)
tendr& como propdsito conseguir opinion sobre: (i) si los estados financieros
del PASH presenta razonablemente su situacion financiera y si fueron
preparados segin los NICS emitidos por la IASC y los requerimientos de
auditoria externa del BID, (ii) la razonabilidad de la informacion financiera
complementaria, (iii) el cumplimiento de los términos y condiciones del
contrato, leyes y regulaciones locales aplicables, (iv) el cumplimiento de las
normas y procedimientos establecidos en los Anexos B y C del contrato, (V)

el cumplimiento del reglamento operativo.

Seguimiento técnico, considerado en el contrato de préstamo N°1461/OC-PE
en el articulo C.25.2, con el concepto de complementariamente a la auditoria
operacional, financiera y de cumplimiento. Se efectuara un seguimiento
técnico respecto del grado de cumplimiento de los fines del PASH, como las
causas de sus probables desviaciones. con la finalidad de este propdsito se
disefiara un Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SISE) a partir de la linea
de base referida en el numeral 3.1.44 y la informacion a recopilar respecto a
una serie de dimensiones relevantes. EI SISE actuara como un instrumento de

control y herramienta basica de aprendizaje. Impacto es el cambio producido
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por la ejecucion del programa o proyecto. con la finalidad de evaluar la
eficacia de un proyecto es necesario medir el impacto del proyecto. Por su
importancia en los proyectos fue mencionado por diferentes investigadores:
El impacto se define como los cambios ocurridos dentro de una poblacion
destinataria como consecuencia de la implementacion del proyecto. (Vasquez

y otros, 2006)

El impacto de un proyecto o programa social corresponde a la magnitud
cuantitativa del cambio observado en el problema de la poblacion destinataria
como hallazgo de la entrega de productos (bienes o servicios) a la misma. Se
mide comparando la situacion inicial (segin los datos de la Linea de Base),
con una situacion posterior (Linea de comparacion), eliminando la incidencia

de factores externos (Pareja Anco, 2011)

El impacto se refiere a los cambios que en el mediano o largo plazo se han
conseguido a partir de la implementacion del proyecto. Esta labor se lleva a

cabo cuando finalizan las actividades (Bobadilla y otros, 2004)

Impacto: cambio logrado en la situacion de la poblacién como hallazgo del
producto generado por un proyecto. Se trata de un nivel mas elevado de
hallazgo o de la finalidad dltima del ciclo de maduracion de un proyecto,
cuando se genera la totalidad de los beneficios previstos en su operacion

(Andia, 2010).
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2.2.2.3. Asignacion de recursos

distribucion de recursos presupuestarios a bienes y servicios (productos) y a resultados
a favor de la poblacion, y que estos sean medibles, con la finalidad de asegurar que la
poblacion reciba los bienes y servicios en las condiciones deseadas para contribuir a

la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

a. Importancia de la asignacion de recursos
El aspecto méas importante de la asignacion de recursos era asegurarse de tener todo
en su lugar y en el momento adecuado. En Gltima instancia, si se necesitaba la ayuda
de la contable de la empresa con datos financieros especificos para el proyecto, pero
estaba ocupada con otra tarea, los recursos no se estaban asignando correctamente. Si
se necesitaba una sala de reuniones para un debate importante, pero ya estaba
reservada, también se habia producido una asignacién inadecuada de recursos. Por eso
era tan importante realizar estas acciones lo antes posible. La mejor manera de asignar
recursos era elaborar un plan antes incluso de comenzar a ejecutar un proyecto. Era
importante sentarse con una o dos personas mas para crear un plan detallado basado
en el proyecto. Este plan debia especificar quién debia trabajar en €l, cuanto dinero
estaba disponible para trabajar en él y cuanto tiempo se asignaba para trabajar en él.
A partir de ahi, se podia comenzar a comunicarse con las personas o la empresa para
asegurarse de que todos los elementos o personas necesarios estarian disponibles. Una
vez que los recursos se asignaban al proyecto, eso significaba que no podian ser
retirados (o al menos, no deberian). Esto facilitaba mucho la ejecucion de las tareas.
En la mayoria de los casos, un gestor de proyectos o un gestor de programas (0 ambos)
participaban en el proceso de asignacion de recursos. Se aseguraban de que todo se

asignara correctamente y se llevaba a cabo de manera adecuada. Sin embargo, era
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importante interactuar con todas las personas necesarias para el proyecto y asegurarse

de que pudieran realizar las tareas requeridas.
2.3. Definicién de términos basicos

A. Presupuesto Publico

Constituye una herramienta de gestion estatal para el logro de resultados a favor de la
poblacion, mediante la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin

de mantener el equilibrio fiscal. (Ministerio de economia y finanzas, 2017)

B. Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Incluye el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras mediante las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procedimientos relacionados con el
Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que

administran fondos publicos (Ministerio de economia y finanzas, 2017)

C. Gastos Publicos
Constituyen el conjunto de erogaciones que, por concepto de gastos corrientes, gastos
de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos del

presupuesto respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
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servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y

propositos institucionales. (Ministerio de economia y finanzas, 2017)

D. Ejecucion presupuestaria
Fase del proceso presupuestario en la que se captan ingresos y se cumplen obligaciones
de gasto conforme a los créditos del presupuesto aprobados en los presupuestos.

(Ministerio de economia y finanzas, 2017)

E. Fuentes de Financiamiento

Ordenamiento presupuestario de los recursos publicos, orientada a agrupar los fondos
segun los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicion
estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para cada afo fiscal.

(Ministerio de economia y finanzas, 2017)
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1. TIPO DE INVESTIGACION
La presente investigacion fue considerada como una investigacion basica o
pura. La investigacion pura, tedrica 0 dogmatica se caracteriza porque se origina en
un marco tedrico y se mantiene en dicho dmbito. El propoésito es incrementar los
conocimientos cientificos, pero sin contrastarlos con ningln aspecto practico.

(Herndndez & Sampieri, 2012)

3.2. NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de la investigacion fue descriptivo-correlacional debido a que permitid
describir los componentes principales de la realidad estudiada. Asimismo, el
componente explicativo se asocia con la identificacion de relaciones causales; no sélo
persigue describir o acercarse a un problema, sino que intenta encontrar las causas del

mismo. (Herndndez & Sampieri, 2012)

3.3. DISENO DE INVESTIGACION
El disefio de la investigacion es no experimental y transversal.

. No experimental, porque no se manipularan las variables, sino que se
analizaran en su contexto natural para evaluar su impacto en la gestion
administrativa del Gobierno Regional de Tacna.

. Transversal, ya que el estudio se llevara a cabo en un solo periodo de tiempo,
especificamente en el afio 2024, permitiendo obtener una vision clara del

desempefio del SIGA en ese periodo (Cruz, 2021)
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3.4. POBLACIONY MUESTRA

3.4.1. Poblacién
La poblacién se encuentra integrada por 70 trabajadores de la Gerencia

Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Tacna, 2024.

3.4.2. Muestra

Se tomo en cuenta el 100% de la poblacion debido a su tamafio reducido.

3.5. VARIABLES

3.5.1. Identificacién de la Variable X

Variable Independiente:

“Ejecucion presupuestal”

Dimensiones:

- Ejecucion de ingresos Publicos
- Ejecucion de gastos Publicos

- Ejecucion de inversion Publica



3.5.1.1. Operacionalizacion de la Variable X
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Tabla 1
Operacionalizacién de la Variable X
VARIABLE DEFINICION INDICADORES ESCALA DE
OPERACIONAL MEDICION

INDEPENDIENTE

La Direccion General de
Presupuesto Publico realiza el

. Ejecucién de ingresos
Ejecucion control presupuestario, Publicos
Presupuestal entendido como el seguimiento
de los niveles de ejecucion del . y
gasto respecto a los créditos del ' EJ,%(;EJC'O” de  gastos
presupuesto autorizados por la ublicos Categorica Ordinal
Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico. sus 3. Ejecucion de inversion

modificaciones, en el marco de Pdblica
las normas de la gestion
financiera del Sector Pdblico.

(MEF (2023).

3.5.2. Identificacién de la Variable Y

Variable Dependiente:

“Cumplimiento de metas fisicas y financieras”

Dimensiones:

- Planeamiento
- Actividades y proyectos

- Asignacion de recursos



3.5.1.1. Operacionalizacion de la VVariable Y

Tabla 2

Operacionalizacién de la Variable Y
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VARIABLE

DEFINICION
OPERACIONAL

INDICADORES

ESCALA DE
MEDICION

DEPENDIENTE
Cumplimiento
de las metas
fisicas
financieras

Estrategias orientadas al logro
de sus objetivos institucionales,
asi como a identificar el nivel de
satisfaccion de las necesidades
de aquellos a los que ofrece sus
bienes y servicios. Planeamiento
Estratégico Institucional,
identificando  actividades vy
proyectos que contribuyan a
cumplir con los objetivos a
través de un uso eficaz y
eficiente de los recursos
humanos y materiales. MEF
(2022)

1. Planeamiento
2. Actividades y proyectos

3. Asignacion de recursos

Categorica Ordinal




3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.6.1. Técnicas e instrumento de recoleccion para la Variable Ejecucion

Presupuestal
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La técnica empleada para la recoleccion de datos de la variable Ejecucion

Presupuestal fue la encuesta, por ser un método ampliamente utilizado en

investigaciones de enfoque social y descriptivo, que permite obtener informacion

directa a partir de la percepcion de los participantes mediante un conjunto estructurado

de preguntas (Hernandez, 2000). El instrumento utilizado fue un cuestionario de escala

Likert considerando 5 niveles, elaborado para medir los aspectos vinculados a la

ejecucion presupuestal de las obras publicas, cuyos items fueron organizados de

manera l6gica y secuencial, con alternativas de respuesta previamente delimitadas, lo

que facilité la comprension y la valoracion del personal de supervision del Gobierno

Regional de Tacna, permitiendo asi la recopilacién y posterior codificacion

sistematica de la informacion obtenida.

3.6.1.1. Relacion variable, dimensiones e items

Tabla 3

Relacion de la variable Ejecucion Presupuestal, dimensiones e items

Variable Dimensiones Items
Ejecucidn Presupuestal - Ejecucion de ingresos Publicos 1,2,3,4
- Ejecucion de gastos Publicos 5,6,7,8

- Ejecucion de inversion Pablica 9,10,11,12

Nota: Cuestionario “Ejecucion Presupuestal”
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3.6.2. Técnicas e instrumento de recoleccion para la Variable Cumplimiento
de Metas Fisicas

La técnica empleada para la recoleccion de datos de la variable Cumplimiento
de Metas Fisicas fue la encuesta, por ser un méetodo ampliamente utilizado en
investigaciones de enfoque social y descriptivo, que permite obtener informacion
directa a partir de la percepcion de los participantes mediante un conjunto estructurado
de preguntas (Hernandez, 2000). El instrumento utilizado fue un cuestionario de escala
Likert considerando 5 niveles, elaborado para medir los aspectos vinculados a la
ejecucion presupuestal de las obras publicas, cuyos items fueron organizados de
manera l6gica y secuencial, con alternativas de respuesta previamente delimitadas, lo
que facilité la comprension y la valoracion del personal de supervision del Gobierno
Regional de Tacna, permitiendo asi la recopilacién y posterior codificacion
sistematica de la informacion obtenida.
3.6.2.1. Relacion variable, dimensiones e items

Tabla 4

Relacion de la variable Cumplimiento de Metas Fisicas, dimensiones e items

Variable Dimensiones Items
Cumplimiento de Metas - Planeamiento 13,14,15
Fisicas - Actividades y proyectos 16,17,18

- Asignacion de recursos 19,20,21,22

Nota: Cuestionario “Ejecucion Presupuestal”
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3.7. CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

Para establecer la confiabilidad del cuestionario, se aplico el coeficiente alfa
de Cronbach (), el cual permite estimar la consistencia interna de los items tanto en
cada una de las dimensiones como en el instrumento en su conjunto, presentando
valores comprendidos entre 0 y 1. La interpretacion de los resultados obtenidos se
efectu6 mediante una tabla de referencia que clasifica el nivel de confiabilidad del
instrumento de acuerdo con el valor del coeficiente, estableciendo rangos que van
desde un nivel despreciable para valores proximos a 0 hasta un nivel muy alto para
valores cercanos a 1.

Tabla 5

Escala de alfpha de Cronbach

Escala Significado

a<0,30 Despreciable
0,30 <0.<0,60 Baja o ligera
,60<a<0,75 Moderada
0,75 <0.<0,90 Marcada

o>0,90 Muy alta

Nota. Escala de validacion del alfa de Cronbach. Tomado de Valderrama (2019, p. 269).
3.7.1. Confiabilidad del Instrumento “Ejecucién Presupuestal”

Tabla 6

Escala de alfpha de Cronbach

Alfa de N de
Cronbach elementos
0,918 70

Nota: SPSS 24
Segtin la Tabla, el instrumento “Ejecucion Presupuestal” obtuvo un alfa de Cronbach
de 0,918, lo que indica un nivel de confiabilidad muy alta, evidenciando una elevada

consistencia interna de los items y la fiabilidad de los datos recolectados.
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3.7.2. Confiabilidad del Instrumento “Cumplimiento de Metas Fisicas y
Financieras”
Tabla 7

Escala de alfpha de Cronbach

Alfa de N de
Cronbach elementos
0,990 70

Nota: SPSS 24

Conforme a la tabla, el instrumento “Cumplimiento de Metas fisicas” obtuvo un
coeficiente alfa de Cronbach de 0,990, lo que evidencia una confiabilidad muy alta,
evidenciando una elevada consistencia interna de los items y la fiabilidad de los datos

recolectados.

3.8. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.8.1. Andlisis estadistico descriptivo

El procesamiento de datos se realiz6 de forma automatizada mediante el uso de medios
informaticos. Con el propdsito de ello, se empleo el software estadistico SPSS version
25.0 para Windows, el cual cuenta con herramientas que permiten efectuar el analisis
descriptivo de las variables, incluyendo medidas de tendencia central, dispersion y
distribucion de frecuencias. Asimismo, se empled Microsoft Excel 2010, aplicacion
de Microsoft Office que dispone de funciones graficas y tabulares que facilitaron la

organizacion, tabulacion y representacion visual de los datos recolectados.
3.8.2. Anélisis estadistico inferencial

En cuanto al analisis inferencial, se aplicaron pruebas de normalidad con el objetivo
de determinar el tipo de distribucion de los datos y, en consecuencia, definir el método

estadistico mas pertinente para verificar la hipdtesis de investigacion. Este
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procedimiento permitio identificar relaciones significativas entre las variables
estudiadas, en base a técnicas estadisticas que garanticen la validez de los resultados

obtenidos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. DESCRICION DEL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo fue desarrollado con enfoque cuantitativo y disefio no
experimental transversal, orientado al andlisis de la relacion entre la ejecucion
presupuestal y el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las obras publicas
desde la percepcidn del personal de supervisién del Gobierno Regional de Tacna,
2024; para la recoleccion de datos se empled la técnica de la encuesta y como
instrumento un cuestionario estructurado, elaborado de acuerdo con las variables y
dimensiones establecidas en la matriz de operacionalizacion, el cual empled una escala
de medicion tipo Likert de cinco categorias ordinales que permitié medir de manera
sistematica la percepcion de los encuestados; la confiabilidad del instrumento fue
evaluada mediante el coeficiente Alfa de Cronbach, obteniéndose un nivel adecuado
de consistencia interna que garantiza la fiabilidad de la informacion recolectada;
posteriormente, los datos fueron procesados mediante un software estadistico
especializado, realizdndose la prueba de normalidad correspondiente, cuyos resultados
evidenciaron que la informacién no se ajustaba a una distribucion normal, motivo por
el cual se emple6 el procedimiento estadistico no paramétrico Rho de Spearman para
el andlisis inferencial, lo que permitio establecer la fuerza y direccion de la relacion
entre la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de las metas fisicas y financieras,
cuyos resultados constituyen la base para la contratacion de las hipotesis planteadas y

la interpretacion de la gestion presupuestaria en la entidad objeto de estudio.
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4.2. ANALISIS ESTADISTICO DESCRIPTIVO DE LOS RESULTADOS
4.2.1. Analisis Estadistico de la variable “Ejecucién Presupuestal”

4.2.1.1. Andlisis estadistico por dimensiones

Dimension 01: Ejecucién de ingresos publicos
Tabla 8
Considera que se viene cumpliendo con la programacion de ingresos en los plazos

establecidos.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 4 05.71%
Casi nunca 13 18.57%
Algunas veces 21 30.00%
Casi siempre 10 14.29%
Siempre 22 31.43%
Total 70 100.00%

Figural
Considera que se viene cumpliendo con la programacion de ingresos en los plazos

establecidos.

40.00%

3 o 31.432
30.00%
. 18.57%
20.00% 14.299
10.00% 5_7|°1
0.00%

“Nunca“ “Casinunca“ “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El 31.43% (22) de los encuestados manifestaron que “siempre” se cumple con la
programacion de ingresos en los plazos establecidos, mientras que el 30.00% (21)
sefialaron que ocurre “algunas veces”, el 18.57% (13) indicaron “casi nunca”, el
14.29% (10) respondieron “casi siempre” y el 05.71% (04) precisaron “nunca”. Se

observa que los porcentajes tienden a concentrarse en respuestas intermedias y
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negativas, lo cual evidencia un incumplimiento recurrente de la programacion de
ingresos. En conclusion, no se considera que los ingresos se estén programando y
cumpliendo oportunamente. Se recomienda implementar mecanismos de control
interno maés estrictos, fortalecer la planificacion financiera y establecer un monitoreo
periddico para garantizar que los ingresos se registren dentro de los plazos previstos.
Tabla 9

Se cumple con el registro oportuno de los ingresos en el sistema financiero.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 5 07.14%
Casi nunca 19 27.14%
Algunas veces 21 30.00%
Casi siempre 14 20.00%
Siempre 11 15.72%
Total 70 100.00%

Figura 2

Se cumple con el registro oportuno de los ingresos en el sistema financiero.

3 0,
30.00% 27,142
20.002
20.00% 15.722
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0.00%

“Nunca“ “Casinunca“ “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El 30.00% (21) mencionaron que el registro oportuno se cumple “algunas veces”, el
27.14% (19) sefialaron “casi nunca”, el 20.00% (14) respondieron “casi siempre”, el
15.72% (11) manifestaron “siempre” y el 07.14% (05) contestaron “nunca”. Se
observa que prevalece la percepcion de incumplimiento en el registro oportuno de los
ingresos. En conclusion, la gestién de los ingresos financieros presenta deficiencias de

oportunidad. Se recomienda capacitar al personal encargado, optimizar los sistemas
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de informacién financiera y establecer alertas de seguimiento que aseguren la
inmediatez en el registro.
Tabla 10

Considera que los ingresos se asignan conforme a lo planificado.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 01.43%
Casi nunca 7 10.00%
Algunas veces 27 38.57%
Casi siempre 20 28.57%
Siempre 15 21.43%
Total 70 100.00%

Figura 3

Considera que los ingresos se asignan conforme a lo planificado.
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E138.57% (27) sefialaron que la asignacion se cumple “algunas veces”, el 28.57% (20)
respondieron “casi siempre”, el 21.43% (15) manifestaron “siempre”, el 10.00% (07)
indicaron “casi nunca” y el 01.43% (01) contestaron “nunca”. Se observa que los
resultados se concentran mayormente en percepciones de cumplimiento parcial. En
conclusién, los ingresos no se estdn asignando plenamente conforme a la
planificacion. Se recomienda reforzar la programacion presupuestal, aplicar criterios

técnicos claros y garantizar la trazabilidad del uso de recursos.
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Tabla 11
Se cumple con las normas vigentes relacionadas con la administracion de los

ingresos publicos.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 02.86%
Casi nunca 18 25.71%
Algunas veces 23 32.86%
Casi siempre 10 14.29%
Siempre 17 24.28%
Total 70 100.00%

Figura 4
Se cumple con las normas vigentes relacionadas con la administracion de los

ingresos publicos.
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“Nunca“ “Casinunca“ “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El 32.86% (23) mencionaron “algunas veces”, el 25.71% (18) sefialaron “casi nunca”,
el 24.28% (17) respondieron “siempre”, el 14.29% (10) indicaron “casi siempre” y el
02.86% (02) contestaron “nunca”. Se observa una percepcion dividida, con mayor
peso en respuestas de incumplimiento. En conclusion, no se estd cumpliendo de
manera constante con la normativa aplicable en la administracion de ingresos. Se
recomienda establecer mecanismos de supervisibn mas rigurosos, promover la

capacitacién en normativa vigente y aplicar medidas correctivas frente a desviaciones.
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Dimension 02: Ejecucién de gastos publicos
Tabla 12

Considera que los gastos se realizan de acuerdo con las metas presupuestadas.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 5 07.14%
Casi nunca 26 37.14%
Algunas veces 14 20.00%
Casi siempre 11 15.71%
Siempre 14 20.01%
Total 70 100.00%

Figura 5

Considera que los gastos se realizan de acuerdo con las metas presupuestadas.
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“Nunca“ “Casinunca“ “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El 37.14% (26) de los encuestados precisaron que los gastos se realizan “casi nunca”
conforme a las metas presupuestadas, el 20.00% (14) indicaron “siempre”, otro
20.00% (14) respondieron “algunas veces”, el 15.71% (11) mencionaron “casi
siempre” y el 07.14% (05) sefialaron “nunca”. Se observa que predomina la percepcion
negativa respecto al alineamiento del gasto con las metas establecidas. En conclusion,
los gastos no se ejecutan de manera constante de acuerdo con las metas
presupuestadas. Se recomienda mejorar la programacion y control del gasto, fortalecer
la coordinacién entre las areas responsables y aplicar un seguimiento estricto que

asegure la coherencia con las metas institucionales.
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Tabla 13

Se cumple con la normativa vigente para la ejecucion de gastos.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 7 10.00%
Casi nunca 13 18.57%
Algunas veces 27 38.57%
Casi siempre 10 14.29%
Siempre 13 18.57%
Total 70 100.00%

Figura 6

Se cumple con la normativa vigente para la ejecucion de gastos.
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“Nunca“ “Casinunca“ “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El 38.57% (27) mencionaron “algunas veces”, el 18.57% (13) respondieron “siempre”,
otro 18.57% (13) contestaron “casi nunca”, el 14.29% (10) sefialaron “casi siempre”
y el 10.00% (07) indicaron “nunca”. Se observa que la mayor parte de las respuestas
reflejan un cumplimiento parcial o inconsistente de la normativa. En conclusion, no
se cumple cabalmente con la normativa vigente en la ejecucion del gasto publico. Se
recomienda reforzar el conocimiento normativo de los funcionarios, implementar

auditorias internas periédicas y aplicar sanciones correctivas frente a incumplimientos.
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Tabla 14

Considera que los recursos financieros se utilizan de manera eficiente.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 01.43%
Casi nunca 14 20.00%
Algunas veces 23 32.86%
Casi siempre 13 18.57%
Siempre 19 27.14%
Total 70 100.00%

Figura7

Considera que los recursos financieros se utilizan de manera eficiente.
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El 32.86% (23) manifestaron “algunas veces”, el 27.14% (19) replicaron “siempre”,
el 20.00% (14) respondieron “casi nunca”, el 18.57% (13) mencionaron “casi siempre”
y el 01.43% (01) sefial6 “nunca”. Se observa que la eficiencia en el uso de los recursos
es percibida como irregular y no consolidada. En conclusion, no se logra un uso
eficiente de los recursos financieros. Se recomienda optimizar la planificacion

presupuestal, establecer mecanismos de priorizacion de gastos y utilizar indicadores

de eficiencia que permitan monitorear el uso de los recursos.
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Tabla 15

Se cumple con los plazos de devengado y girado establecidos.

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 3 04.29%
Casi nunca 17 24.29%
Algunas veces 21 30.00%
Casi siempre 10 14.29%
Siempre 19 27.13%
Total 70 100.00%
Figura 8

Se cumple con los plazos de devengado y girado establecidos.

3 0,
30.00% 27.132
24,299
20.00%
14.299
10.00%
ﬁ
0.00%

“Nunca“ “Casinunca” “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El 30.00% (21) indicaron “algunas veces”, el 27.13% (19) sefialaron “siempre”, el
24.29% (17) mencionaron “casi nunca”, el 14.29% (10) respondieron “casi siempre”
y el 04.29% (03) contestaron “nunca”. Se observa una marcada dispersion en las
percepciones, con tendencia hacia un cumplimiento parcial. En conclusién, no se
cumple de manera adecuada con los plazos de devengado y girado. Se recomienda
implementar sistemas de control automatizados, fortalecer la calendarizacion

financiera y mejorar la supervision en los procesos de ejecucion presupuestal.
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Dimension 03: Ejecucion de inversion publica
Tabla 16
Considera que los proyectos de inversion se ejecutan de acuerdo con la programacion

fisica y financiera.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 5 07.14%
Casi nunca 15 21.43%
Algunas veces 22 31.43%
Casi siempre 10 14.29%
Siempre 18 25.71%
Total 70 100.00%

Figura 9
Considera que los proyectos de inversion se ejecutan de acuerdo con la

programacion fisica y financiera.
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El 31.43% (22) respondieron “algunas veces”, el 25.71% (18) sefialaron “siempre”, el
21.43% (15) contestaron “casi nunca”, el 14.29% (10) replicaron “casi siempre” y el
07.14% (05) mencionaron ‘“nunca”. Se observa que el cumplimiento con la
programacion fisica y financiera de los proyectos de inversion es percibido como
inconstante. En conclusion, no se ejecutan de manera uniforme los proyectos de
acuerdo con lo planificado. Se recomienda mejorar la planificacion multianual,
reforzar la supervision de la ejecucion fisica y financiera y establecer mecanismos de

evaluacion de resultados por hitos.
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Tabla 17

Se cumple con la asignacion de recursos destinados a la inversion publica.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 7 10.00%
Casi nunca 19 27.14%
Algunas veces 20 28.57%
Casi siempre 12 17.14%
Siempre 12 17.15%
Total 70 100.00%

Figura 10

Se cumple con la asignacion de recursos destinados a la inversion publica.
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El 28.57% (20) respondieron “algunas veces”, el 27.14% (19) sefialaron “casi nunca”,
el 17.14% (12) contestaron “siempre”, otro 17.14% (12) indicaron “casi siempre” y el
10.00% (07) precisaron “nunca”. Se observa que existe una percepcion mayoritaria de
incumplimiento respecto a la asignacion adecuada de recursos. En conclusién, no se
cumple de manera efectiva con la asignacion de recursos destinados a la inversion
publica. Se recomienda priorizar proyectos estratégicos, mejorar la transparencia en la
distribucion de recursos y establecer criterios objetivos de asignacién basados en

impacto social y econémico.
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Tabla 18
Se respeta la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones (Invierte.pe).

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 7 10.00%
Casi nunca 20 28.57%
Algunas veces 25 35.71%
Casi siempre 5 07.14%
Siempre 13 18.58%
Total 70 100.00%
Figura 11

Se respeta la normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion

de Inversiones (Invierte.pe).
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El 35.71% (25) senalaron “algunas veces”, el 28.57% (20) contestaron “casi nunca”,
el 18.58% (13) respondieron “siempre”, el 10.00% (07) indicaron “nunca”y el 07.14%
(05) mencionaron “casi siempre”. Se observa que la normativa de Invierte.pe no se
cumple de manera uniforme. En conclusién, no se respeta de forma consistente el
marco del Sistema Nacional de Inversiones. Se recomienda reforzar la capacitacion
técnica en Invierte.pe, implementar sistemas de control ex ante y fomentar la rendicion

de cuentas en la gestion de proyectos de inversion.
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Tabla 19

Considera que la inversion publica se orienta al logro de los objetivos institucionales.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 7 10.00%
Casi nunca 5 07.14%
Algunas veces 36 51.43%
Casi siempre 8 11.43%
Siempre 14 20.00%
Total 70 100.00%

Figura 12

Considera que la inversion publica se orienta al logro de los objetivos institucionales.
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El 51.43% (36) respondieron “algunas veces”, el 20.00% (14) sefialaron “siempre”, el
11.43% (08) contestaron “casi siempre”, el 10.00% (07) mencionaron “nunca” y el
07.14% (05) replicaron “casi nunca”. Se observa que existe una percepcion
mayoritaria de cumplimiento parcial en la orientacion de la inversion. En conclusion,
la inversion publica no se esta alineando plenamente con los objetivos institucionales.
Se recomienda alinear los proyectos de inversion con el planeamiento estratégico
institucional, evaluar su impacto real y garantizar que respondan a necesidades

prioritarias de la poblacion.
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4.2.2. Analisis Estadistico de la variable “Cumplimiento de Metas Fisicas y
Financieras”

4.2.2.1. Analisis estadistico por dimension

Dimension 01: Planeamiento

Tabla 20

Considera que el planeamiento de obras publicas responde a las necesidades de la

poblacion.
Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 0 00.00%
Casi nunca 3 04.29%
Algunas veces 34 48.57%
Casi siempre 20 28.51%
Siempre 13 18.57%
Total 70 100.00%
Figura 13

Considera que el planeamiento de obras publicas responde a las necesidades de la

poblacion.
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El 48.57% (34) de los encuestados manifestaron que el planeamiento de obras publicas
responde “algunas veces” a las necesidades de la poblacion, el 28.57% (20) sefialaron
“casi siempre”, el 18.57% (13) indicaron “siempre” y el 04.29% (03) respondieron
“casi nunca”. Se observa que la mayoria percibe un cumplimiento parcial en la
relacion entre planeamiento y necesidades ciudadanas. En conclusion, no se garantiza
que la planificacion de obras publicas esté orientada de forma permanente a atender
las demandas de la poblacion. Se recomienda fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana, realizar diagnosticos de necesidades mas exhaustivos y

vincular la planificacion a objetivos de desarrollo territorial.
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Tabla 21

Se cumple con la planificacion fisica de las actividades programadas.

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 3 04.29%
Casi nunca 20 28.57%
Algunas veces 19 27.14%
Casi siempre 16 22.86%
Siempre 12 17.14%
Total 70 100.00%
Figura 14

Se cumple con la planificacion fisica de las actividades programadas.
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El 28.57% (20) respondieron “casi nunca”, el 27.14% (19) mencionaron “algunas
veces”, el 22.86% (16) indicaron “casi siempre”, el 17.14% (12) contestaron
“siempre” y el 04.29% (03) sefalaron “nunca”. Se observa que el cumplimiento de la
planificacion fisica presenta deficiencias significativas. En conclusién, no se cumple
de manera adecuada con la ejecucion de actividades conforme a lo planificado
fisicamente. Se recomienda reforzar el seguimiento fisico de las actividades, aplicar
herramientas de control de cronogramas y fomentar la disciplina operativa en cada

unidad ejecutora.
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Tabla 22

Se cumple con la planificacion financiera en los plazos establecidos.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 02.86%
Casi nunca 10 14.29%
Algunas veces 38 54.29%
Casi siempre 10 14.29%
Siempre 10 14.27%
Total 70 100.00%

Figura 15

Se cumple con la planificacion financiera en los plazos establecidos.
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El 54.29% (38) respondieron “algunas veces”, el 14.29% (10) sefhalaron “siempre”,
otro 14.29% (10) contestaron “casi siempre”, el 14.29% (10) mencionaron “casi
nunca” y el 02.86% (02) indicaron “nunca”. Se observa que predomina un
cumplimiento parcial respecto de la planificacion financiera en los plazos
establecidos. En conclusion, no se logra ejecutar la planificacion financiera dentro de
los plazos previstos. Se recomienda implementar calendarios de ejecucion mas
estrictos, mejorar la coordinacion entre areas financieras y priorizar la disponibilidad

oportuna de recursos.
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Dimension 02: Actividades y proyectos
Tabla 23

Considera que las actividades programadas se cumplen conforme al cronograma.

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 2 02.86%
Casi nunca 23 32.86%
Algunas veces 27 38.57%
Casi siempre 6 08.57%
Siempre 12 17.14%
Total 70 100.00%
Figura 16
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Considera que las actividades programadas se cumplen conforme al cronograma.
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El 38.57% (27) senalaron “algunas veces”, el 32.86% (23) respondieron “casi nunca”,
el 17.14% (12) mencionaron “siempre”, el 08.57% (06) contestaron “casi siempre” y
el 02.86% (02) indicaron “nunca”. Se observa que el cumplimiento de actividades en
relacion con los cronogramas es percibido como deficiente. En conclusion, no se
asegura el cumplimiento de las actividades programadas dentro de los tiempos
establecidos. Se recomienda aplicar metodologias de gestion de proyectos, realizar
controles periddicos de avance y sancionar los incumplimientos reiterados de

cronograma.



78

Tabla 24
Se cumple con los indicadores de avance fisico en las obras publicas. El personal

tiene la capacidad de innovar y mejorar

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 02.86%
Casi nunca 19 27.14%
Algunas veces 24 34.29%
Casi siempre 5 07.14%
Siempre 20 28.57%
Total 70 100.00%

Figura 17
Se cumple con los indicadores de avance fisico en las obras publicas.l personal tiene

la capacidad de innovar y mejorar
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El 34.29% (24) respondieron “algunas veces”, el 28.57% (20) senalaron “siempre”, el
27.14% (19) contestaron “casi nunca”, el 07.14% (05) mencionaron “casi siempre” y
el 02.86% (02) indicaron “nunca”. Se observa una percepcion dividida que refleja un
cumplimiento irregular de los indicadores de avance fisico. En conclusién, los avances
fisicos no alcanzan un nivel 6ptimo conforme a lo planificado. Se recomienda reforzar
la supervision técnica en obra, implementar indicadores claros y realizar reportes de

control periddico para garantizar resultados tangibles.
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Tabla 25

Se cumple con los indicadores de avance financiero en los proyectos ejecutados.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 12 17.14%
Casi nunca 21 30.00%
Algunas veces 25 35.71%
Casi siempre 2 02.86%
Siempre 10 14.29%
Total 70 100.00%

Figura 18

Se cumple con los indicadores de avance financiero en los proyectos ejecutados.

40.00%

35.710
30.002
30.00%
0
20.00% 17 14,99
10.00%
0.00%

“Nunca“ “Casinunca“ “Algunasveces” “Casisiempre” “Siempre”

El135.71% (25) sefalaron “algunas veces”, el 30.00% (21) mencionaron “casi nunca”,
el 17.14% (12) respondieron “nunca”, el 14.29% (10) indicaron “siempre” y el 02.86%
(02) contestaron “casi siempre”. Se observa que los avances financieros presentan un
cumplimiento limitado y disperso. En conclusién, no se logra una adecuada ejecucion
financiera en los proyectos ejecutados. Se recomienda implementar una planificacion
financiera mas rigurosa, asegurar la disponibilidad de fondos y establecer

evaluaciones financieras periddicas que midan el avance contra lo programado.
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Dimension 03: Asignacion de recursos
Tabla 26

Considera que la asignacion de recursos responde a criterios técnicos adecuados.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 5 07.14%
Casi nunca 29 41.43%
Algunas veces 17 24.29%
Casi siempre 7 10.00%
Siempre 12 17.14%
Total 70 100.00%

Figura 19

Considera que la asignacion de recursos responde a criterios técnicos adecuados.
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El 41.43% (29) mencionaron “casi nunca”, el 24.29% (17) respondieron “algunas
veces”, el 17.14% (12) sefialaron “siempre”, el 10.00% (07) contestaron “casi
siempre” y el 07.14% (05) indicaron “nunca”. Se observa que la asignacion de recursos
no responde en la mayoria de los casos a criterios técnicos. En conclusion, los criterios
técnicos no guian de manera suficiente la distribucion de recursos. Se recomienda
disefiar lineamientos técnicos claros para la asignacion presupuestal, fortalecer la
transparencia en los procesos y asegurar que las decisiones respondan a evaluaciones

objetivas.
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Tabla 27

Se cumple con la distribucién equitativa de recursos entre los proyectos priorizados.

Categoria Frecuencia Porcentaje

Nunca 3 04.29%
Casi nunca 18 25.71%
Algunas veces 28 40.00%
Casi siempre 7 10.00%
Siempre 14 20.00%
Total 70 100.00%
Figura 20

Se cumple con la distribucion equitativa de recursos entre los proyectos priorizados.
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El 40.00% (28) respondieron “algunas veces”, el 25.71% (18) contestaron “casi
nunca”, el 20.00% (14) senalaron “siempre”, el 10.00% (07) indicaron “casi siempre”
y el 04.29% (03) mencionaron “nunca”. Se observa un cumplimiento parcial en la
distribucion de recursos entre los proyectos priorizados. En conclusién, no se asegura
la equidad en la distribucién presupuestal. Se recomienda establecer criterios de
priorizacion mas transparentes, aplicar mecanismos de control ciudadano y garantizar

que los proyectos con mayor impacto social reciban los recursos correspondientes.
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Dimension 03: Asignacion de recursos
Tabla 28

Se cumple con el uso eficiente de los recursos asignados.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 5 07.14%
Casi nunca 19 27.14%
Algunas veces 23 32.86%
Casi siempre 11 15.71%
Siempre 12 17.15%
Total 70 100.00%

Figura 21

Se cumple con el uso eficiente de los recursos asignados.
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El 32.86% (23) senalaron “algunas veces”, el 27.14% (19) contestaron “casi nunca”,
el 17.15% (12) respondieron “siempre”, el 15.71% (11) indicaron “casi siempre” y el
07.14% (05) manifestaron “nunca”. Se observa que el uso eficiente de los recursos aun
no se consolida. En conclusién, no se cumple cabalmente con la eficiencia en la
utilizacion de los recursos asignados. Se recomienda aplicar indicadores de gestion de
eficiencia, fortalecer la rendicion de cuentas y mejorar la capacidad técnica en la

ejecucion presupuestal.
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Tabla 29
Considera que los recursos asignados permiten el cumplimiento de las metas

establecidas.

Categoria Frecuencia Porcentaje
Nunca 19 27.14%
Casi nunca 22 31.43%
Algunas veces 12 17.14%
Casi siempre 7 10.00%
Siempre 10 14.29%
Total 70 100.00%

Figura 22
Considera que los recursos asignados permiten el cumplimiento de las metas

establecidas.
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El 31.43% (22) respondieron “casi nunca”, el 27.14% (19) mencionaron “nunca”, el
17.14% (12) senalaron “algunas veces”, el 14.29% (10) contestaron “siempre” y el
10.00% (07) indicaron “casi siempre”. Se observa que la percepcion general es
negativa respecto de la relacion entre recursos asignados y cumplimiento de metas. En
conclusién, los recursos no garantizan el logro de las metas institucionales previstas.
Se recomienda optimizar la asignacion presupuestal, fortalecer la planificacion
estratégica y priorizar proyectos con metas claras y alcanzables en el corto y mediano

plazo.
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4.3. PRUEBAS ESTADISTICAS

4.3.1. PRUEBAS DE NORMALIDAD

La prueba de normalidad permitié establecer si la informacion presentaba o no
una distribucion normal.

Es por tal motivo, que se formularan las siguientes hipdtesis

Ho: La muestra cuenta con una distribucion normal.

Ha: La muestra cuenta con una distribucion NO normal.

Nivel de confianza: 95.00%

Regla de decision:

P < 0.05: corresponde rechazar la hipotesis nula, por lo que se asume que la
muestra presenta distribucion no normal.

P >=0.05: corresponde aceptar la hip6tesis nula, por lo que se asume que la
muestra presenta distribucién normal.

Tabla 30

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov@

Estadistico gl Sig.
Ejecucion Presupuestal 216 70 .000
Cumplimiento de
Metas Fisicas y 241 70 .000
Financieras

a. Correccidn de significacion de Lilliefors

La tabla muestra los hallazgos de la prueba de normalidad Kolmogorov-
Smirnov, en la cual se aprecia que el nivel de significancia de la variable

“ejecucion presupuestaria” es 0.000 y el de la variable “Cumplimiento de metas
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fisicas y financieras” Ademas es 0.000. Dado que ambos valores son menores al
nivel de significancia de 0.05, se procede a rechazar la hip6tesis nula y aceptar
la hipdtesis alterna. En consecuencia, se concluye que los datos de la muestra no
siguen una distribucion normal. Por tal motivo, en el presente estudio se opt6
por emplear un método estadistico no paramétrico, especificamente el
coeficiente de correlacion Rho de Spearman, para analizar la relacion entre las

variables de investigacion.

4.4. VERIFICACION DE HIPOTESIS

4.4.1. Verificacion de hipotesis especificas

4.4.1.1. Verificacion de primera hipotesis especifica
a. Planteamiento de la hipdtesis.
HO: La ejecucion de ingresos publicos, no se relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna,

2024.

H1: La ejecucion de ingresos publicos, se relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna,

2024.

b.  Nivel de significancia
Alfa= o =5%

C. Prueba estadistica



Rho de Spearman

d. Regla de decision

Si Sig. < nivel de significancia entonces no aceptar HO.

e. Calculo de estadisticos
Tabla 31

Estadistico de correlacion 1ra Hip. Esp.
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La ejecucion de

Metas Fisicas y

ingresos publicos, Financieras

. Laejecucién de "Coeficiente de 1,000 0,723**
é ingresos publicos, correlacion”

= "Sig. (bilateral)" : ,000
S N 70 70
Q Metas Fisicas y "Coeficiente de 0,723** 1,000
'S Financieras correlacion”

T "Sig. (bilateral)" ,000 :
: N 70 70
Conclusion

En latabla se observa que el coeficiente Rho de Spearman presenta un valor de 0.723,

con significancia estadistica de 0.000 (p-valor). Debido a que el p-valor resulta

inferior a 0.05 (5%), se descarta la hipdtesis nula (HO) y se acepta la hipdtesis

alternativa (H1). En consecuencia, se identifica una correlacion alta, por lo que se

concluye que la ejecucion de ingresos publicos mantiene una relacion directa con el

cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las obras publicas, segun la

percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna en el afio

2024. Por tanto, la hipétesis queda verificada y aceptada.
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4.4.1.2. Verificacion de segunda hipotesis especifica
a.  Planteamiento de la hipotesis.
HO: La ejecucion de gastos publicos, no se relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas
desde la percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional

de Tacna, 2024.

H1: La ejecucion de gastos publicos, se relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas
desde la percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional

de Tacna, 2024.

b.  Nivel de significancia

Alfa=a =5%

C. Prueba estadistica

Rho de Spearman

d. Regla de decisién

Si Sig. < nivel de significancia entonces no aceptar HO.

e. Célculo de estadisticos



Tabla 32

Estadistico de correlacion 2da Hip. Esp.
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Ejecucion de  Metas Fisicas y
gastos Pablicos Financieras
- Ejecucion de gastos "Coeficiente de 1,000 0,766**
é Plblicos correlacion”
= "Sig. (bilateral)" . ,000
3 N 70 70
Q Metas Fisicas y "Coeficiente de 0,766** 1,000
'S Financieras correlacion”
T "Sig. (bilateral)" ,000 :
: N 70 70
Conclusion

En la tabla se advierte que el coeficiente Rho de Spearman asciende a 0.766, con

significancia estadistica de 0.000 (p-valor). Debido a que dicho valor es inferior a 0.05

(5%), corresponde descartar la hipotesis nula (HO) y aceptar la hipotesis alternativa

(H1). En consecuencia, se evidencia una correlacion alta, por lo que se concluye que

la ejecucion de los gastos publicos mantiene una relacion directa con el cumplimiento

de las metas fisicas y financieras de las obras publicas, de acuerdo con la percepcion

del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna en el afio 2024. Por tanto,

la hip6tesis queda verificada y aceptada.



4.4.2. Verificacion de hipotesis general

a. Planteamiento de la hip6tesis GASTO
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HO: La ejecucion presupuestal no se relaciona directamente con el cumplimiento de

las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del personal

de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024.

H1: La ejecucion presupuestal se relaciona directamente con el cumplimiento de las

metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion del personal de

supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024.
b. Nivel de significancia
Alfa= o =5% = 0,05
c. Prueba estadistica
Rho de Spearman
d. Regla de decision
Si Sig. < nivel de significancia entonces no aceptar HO.
e. Calculo de estadisticos
Tabla 33

Estadistico de correlacion Hip. Gral.

Ejecucion Cumplimiento de
Presupuestal Metas Fisicas y
Financieras

. Ejecucion Presupuestal "Coeficiente de 1,000 0,751**
é correlacion”

= "Sig. (bilateral)" . ,000
3 N 70 70
ﬁ Cumplimiento de "Coeficiente de 0,751** 1,000
S Metas Fisicas y correlacion”

E Financieras "Sig. (bilateral)" ,000 :
i N 70 70
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Conclusion

En la tabla se evidencia que el coeficiente Rho de Spearman alcanza un valor
de 0.751, con un nivel de significancia de 0.000 (p-valor). Dado que el p-
valor es inferior a 0.05 (5%), se rechaza la hipdtesis nula (HO) y se acepta la
hipédtesis alterna (H1). En consecuencia, se establece la existencia de una
correlacion alta, lo que permite concluir que la ejecucion presupuestal se
encuentra directamente relacionada con el cumplimiento de las metas fisicas
y financieras de las obras publicas, segun la percepcion del personal de
supervision del Gobierno Regional de Tacna en el afio 2024. Por tanto, la

hipétesis queda verificada y aceptada.
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DISCUCION

En la presente investigacion plante6 como propoésito general: "Determinar si la
ejecucion presupuestal se relaciona con el cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde la percepcion del personal de supervision del
Gobierno Regional de Tacna, 2024. "

Los hallazgos de la prueba de hipotesis proporcionan evidencia suficiente para
sostener que: "La ejecucion de ingresos publicos, se vincula directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas financieras de las obras publicas desde la percepcion
del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024.". (Rho de
Spearman = 0.766; p-valor = 0.000 menor que 0.05,)

El propdsito central de esta investigacion fue establecer la vinculacion entre la
ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las
obras publicas, segun la percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional
de Tacna para el afio 2024. Los resultados estadisticos confirman la hip6tesis general,
demostrando una relacion directa y significativa entre ambas variables, con un
coeficiente de correlacion coeficiente Rho de Spearman de 0.766 y un p-valor de
0.000, menor que el nivel de significancia de 0.05. Este hallazgo es contundente: desde
la perspectiva de los supervisores, una mejor ejecucion presupuestal esta fuertemente

asociada a un mayor cumplimiento de las metas de las obras, y viceversa.

Esta correlacion positiva y fuerte se alinea con los hallazgos de Garcia & Zacarias
(2022) a nivel nacional, quienes concluyeron que la ejecucion presupuestaria tiene un
efecto determinante y positivo en la calidad del gasto en la Municipalidad Distrital de

Yauyos. Aunque su enfoque fue la "calidad del gasto”, el concepto es analogo al
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"cumplimiento de metas”, pues un gasto de calidad implica la consecucion de los
objetivos fisicos y financieros para los que fue destinado. Ambos estudios subrayan
que la ejecucién presupuestal no es un mero tramite administrativo, sino una

herramienta de gestion crucial para alcanzar resultados tangibles.

Los antecedentes internacionales refuerzan esta perspectiva. Salas (2022), en su
estudio sobre el distrito de Turbo en Colombia, recomendd mejorar la gestion de
recursos y aumentar la inversion pablica para fomentar el desarrollo social, lo cual
evidencia que una ejecucién inadecuada restringe el alcance de las politicas publicas.
De manera similar, Bravo et al. (2021) advirtieron que, en contextos con altos indices
de corrupcién, los recursos destinados a infraestructura pueden no concretarse o
dirigirse hacia obras sin rentabilidad, lo que resalta la necesidad de una gestion
presupuestal rigurosa como herramienta de control para asegurar la rentabilidad de la
inversion. Estos puntos son criticos, ya que los resultados descriptivos de la presente
investigacion reflejan una percepcion de ineficiencia: un 37.14% de los encuestados
considera que los gastos "casi nunca" se realizan de acuerdo con las metas (Tabla 5) y
un 41.43% percibe que la asignacion de recursos "casi nunca" responde a criterios
técnicos adecuados (Tabla 19). Esto sugiere que las debilidades en la ejecucion
presupuestal, percibidas por los supervisores en Tacna, son un obstaculo directo para

el logro de las metas correspondientes a las obras.

A nivel nacional, el estudio de Cubas (2021), que calific6 como "deficiente” la
ejecucion presupuestal en la Municipalidad de Jamalca, ofrece un paralelo a las
percepciones recopiladas en Tacna, donde las respuestas frecuentemente se concentran

en las categorias "algunas veces" y "casi nunca” para el cumplimiento de normativas
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y plazos. Por su parte, Flores (2023) destaca una problemaética estructural a nivel de
gobiernos locales en el PerQ: los presupuestos de apertura son insuficientes y, a pesar
de los incrementos, los niveles de devengado no son 6ptimos. Esta realidad macro
puede explicar en parte las dificultades operativas que enfrenta el Gobierno Regional
de Tacnay que son percibidas por su personal de supervisién, como el incumplimiento
de la planificacién financiera en los plazos establecidos, donde el 54.29% indic6 que

esto ocurre solo "algunas veces" (Tabla 15).

En el a&mbito local, los hallazgos de la presente tesis son consistentes con
investigaciones previas. Poma (2020) encontrd6 una relacion directa entre el
presupuesto participativo y la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial
de Tacna, estableciendo un precedente sobre como los procesos de gestion se vinculan
con los resultados de la ejecucién en la region. Asimismo, los trabajos de Paniagua
(2020) y Catari (2022) son especialmente relevantes, pues identifican que las
contrataciones y adquisiciones influyen y se relacionan significativamente con la
ejecucion presupuestal. Esto afiade una capa explicativa a nuestros resultados: las
deficiencias percibidas en la ejecucion general (que afectan el cumplimiento de metas)
pueden tener su origen en fases especificas y criticas como los procesos de
contratacion, que a menudo son cuellos de botella para el avance fisico y financiero

de las obras.

En sintesis, la fuerte correlacion positiva encontrada entre la ejecucion presupuestal y
el cumplimiento de metas fisicas y financieras no es un hecho aislado. Se ve respaldada
por una percepcion detallada de incumplimientos en la programacion, asignacion de

recursos, y respeto a la normativa, como se evidencia en las tablas de resultados. La
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literatura comparada, tanto internacional, nacional como local, confirma que la
eficiencia, la transparencia y el rigor técnico en la ejecucion presupuestal son factores
indispensables para que las obras publicas se traduzcan en desarrollo y cumplan con

los objetivos para los cuales fueron planificadas.



CONCLUSIONES

PRIMERA

Se tiene que la ejecucion presupuestal se relaciona directa y significativamente con
el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las obras publicas, desde la
percepcion del personal de supervision del Gobierno Regional de Tacna, 2024. Se
observa una percepcion generalizada de deficiencias a lo largo del ciclo
presupuestario; los encuestados manifiestan un incumplimiento recurrente en la
programacion de ingresos, una ejecucion de gastos desalineada de las metas y una
asignacion de recursos que no siempre responde a criterios técnicos. Esta situacion
Impacta negativamente en la capacidad de la entidad para alcanzar los resultados
fisicos y financieros esperados en las obras. Esta relacion se sustenta
estadisticamente con un coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.751, que
indica una correlacion alta y positiva, y un p-valor de 0.000, el cual es menor al

nivel de significancia de 0.05, demostrando la hipétesis general.

SEGUNDA

La ejecucion de ingresos publicos se relaciona de manera directa y significativa con
el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las obras publicas. Las
percepciones del personal de supervision evidencian deficiencias clave en la
gestion de ingresos, donde prevalece la opinion de que el cumplimiento de la
programacion y su registro oportuno ocurre "algunas veces™" o "casi nunca”. Esta
falta de oportunidad y predictibilidad en la disponibilidad de los fondos genera un
impacto adverso en la planificacion y el avance sostenido de las obras, afectando
su desarrollo conforme a los cronogramas. Estadisticamente, esta relacion se

confirma con un coeficiente Rho de Spearman de 0.723, lo que representa una
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correlacion alta y positiva, y un p-valor de 0.000 (menor a 0.05), validando asi la

primera hipotesis especifica.

TERCERA

Se establece que la ejecucion de gastos publicos se relaciona directa y
significativamente con el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de las obras
publicas. La percepcion del personal de supervision revela que la falta de alineamiento
entre los gastos y las metas presupuestadas es una constante, con una mayoria
indicando que esto ocurre "casi nunca” o "algunas veces". Asimismo, se percibe un
cumplimiento deficiente de los cronogramas y de los indicadores de avance financiero.
Estas irregularidades en la fase de gasto obstaculizan directamente el logro de los
objetivos, afectando la eficiencia y la efectividad de las inversiones. Esta conclusion
es respaldada por un coeficiente de correlacion Rho de Spearman de 0.766, el cual
indica una correlacion alta y positiva, y un p-valor de 0.000 (menor a 0.05), lo que

confirma la segunda hipotesis especifica.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

A la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, se le recomienda implementar un sistema de seguimiento y evaluacién
integrado que articule de manera efectiva el presupuesto con el cumplimiento de
las metas fisicas de las obras. Este sistema debe establecer indicadores de
rendimiento que midan no solo el porcentaje del gasto, sino también el avance real
de los proyectos, asegurando que la asignacién y ejecucion de recursos respondan
a criterios técnicos y a los objetivos estratégicos de la institucion, corrigiendo asi

las deficiencias percibidas en el ciclo presupuestario.

SEGUNDA

A la Gerencia Regional de Administracion, a traves de sus Oficinas de Tesoreria y
Contabilidad, se le recomienda fortalecer los mecanismos de programacion y
registro de ingresos. Es crucial establecer protocolos mas rigurosos y herramientas
de alerta para garantizar que la recaudacién y el registro financiero se realicen
dentro de los plazos establecidos. Mejorar la oportunidad en la gestion de ingresos
proporcionard una mayor predictibilidad en el flujo de fondos, lo cual es

fundamental para el cumplimiento de los cronogramas de las obras publicas.

TERCERA

A la Gerencia Regional de Infraestructura y a la Subgerencia de Obras, se le

recomienda reforzar los mecanismos de control en la ejecucion del gasto. Se debe
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exigir un estricto alineamiento entre los desembolsos financieros (devengado y girado)
y el avance fisico certificado por el personal de supervision. La adopcion de
metodologias de gestion de proyectos y la implementacion de un sistema de rendicion
de cuentas para el cumplimiento de cronogramas y metas son esenciales para optimizar
el uso de los recursos publicos y garantizar la eficiencia en la ejecucion de las

inversiones.
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EJECUCION PRESUPUESTAL Y SU RELACION CON LAS METAS FISICAS Y FINANCIERAS DE LAS OBRAS PUBLICAS DESDE LA
PERCEPCION DEL PERSONAL DE SUPERVISION DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, 2024.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES Y DIMENSIONES

METODOLOGIA

Problema principal

¢Coémo la ejecucién presupuestal se
relaciona con el cumplimiento de las
metas fisicas financieras de las obras
plblicas desde la percepcion del
personal de supervision del Gobierno
Regional de Tacna, 2024?

Problemas especificos

a. ¢Como la ejecucion de ingresos
plblicos, se relaciona con el
cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde
la percepcion del personal de
supervision del Gobierno Regional de
Tacna, 2024?

b. ¢Como la ejecucion de gastos
plblicos, se relaciona con el
cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde
la percepcion del personal de
supervision del Gobierno Regional de
Tacna, 2024?

Objetivo principal

Determinar si la ejecucion presupuestal
se relaciona con el cumplimiento de las
metas fisicas financieras de las obras
plblicas desde la percepcion del
personal de supervision del Gobierno
Regional de Tacna, 2024.

Objetivos especificos

a. Determinar si la ejecucién de ingresos
publicos, se relaciona con el
cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervision
del Gobierno Regional de Tacna, 2024.

b. Determinar si la ejecucién de gastos
publicos, se relaciona con el
cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde
la percepcion del personal de
supervision del Gobierno Regional de
Tacna, 2024.

Hipatesis Principal

La ejecucion presupuestal se relaciona
directamente con el cumplimiento de las
metas fisicas financieras de las obras
publicas desde la percepcion del personal
de supervision del Gobierno Regional de
Tacna, 2024.

Hipdtesis especificas

a. La ejecucion de ingresos publicos, se
relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervision del
Gobierno Regional de Tacna, 2024.

b. La ejecucion de gastos publicos, se
relaciona directamente con el
cumplimiento de las metas fisicas
financieras de las obras publicas desde la
percepcion del personal de supervision del
Gobierno Regional de Tacna, 2024.

Variable 1:
“Ejecucion presupuestal”

1. Ejecucion de ingresos Publicos
2. Ejecucién de gastos Publicos
3. Ejecucion de inversién Publica

Variable 2:
“Metas Fisicas y Financieras”

1. Planeamiento
2. Actividades y proyectos
3. Asignacion de recursos

1. Tipo de investigacion
Basica

2. Disefio de investigacion
No experimental

3. Nivel de investigacién
Correlacional

4. Poblacién
La poblacion estara compuesta por
70 trabajadores de la GERENCA
Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Tacna, 2024

5.Muestra
Se tomara como muestra al 100% de
la poblacion por ser pequefia.

6.Técnicas
Encuesta

7. Instrumentos
Cuestionario




ANEXO B: Operacionalizacion de las variables
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EJECUCION PRESUPUESTAL Y SU RELACION CON LAS METAS FISICAS Y FINANCIERAS DE LAS OBRAS PUBLICAS DESDE LA
PERCEPCION DEL PERSONAL DE SUPERVISION DEL GOBIERNO REGIONAL DE TACNA, 2024.

VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION OPERACIONAL

ESCALA DE
MEDICION

DIMENSIONES

INDEPENDIENTE
Ejecucion
Presupuestal

La Ejecucion Presupuestal, esté sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 1 de enero
y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal. periodo en el que
se perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de
gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Pudblico y sus
modificaciones. Las disposiciones legales y reglamentarias, los
créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios
mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos.
MEF (2023).

La Direccién General de Presupuesto Publico
realiza el control presupuestario, que consiste,
exclusivamente, en el seguimiento de los niveles
de ejecucion de gastos respecto a los créditos
presupuestarios autorizados por la Ley Anual de
Presupuesto  del ~ Sector  Publico.  sus
modificaciones, en el marco de las normas de la
Administraciéon Financiera del Sector Publico.
(MEF (2023).

1. Ejecucion de ingresos Publicos

2. Ejecucion de gastos Publicos

3. Ejecucion de inversién Plblica

Categorica Ordinal

DEPENDIENTE
Cumplimiento de las
metas fisicas
financieras

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Puablico -
Ley N° 28112, para un adecuado logro de propdsitos
necesariamente se tiene que tener en cuenta el proceso
presupuestario del sector publico que comprende las fases de
Programacion, Formulacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion
del Presupuesto, de conformidad con la Ley. Dichas fases se
encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo y
complementariamente por las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico y las Directivas que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico MEF (2022).

Estrategias para la consecucion de sus propésitos
Institucionales, asi como conocer el grado de
satisfaccion de las necesidades de aquellos a los
que ofrece sus bienes y servicios. Planeamiento
Estratégico Institucional, identificando
actividades y proyectos que contribuyan a cumplir
con los propésitos mediante un uso eficaz y
eficiente de los recursos humanos y materiales.
MEF (2022)

1. Planeamiento
2. Actividades y proyectos

3. Asignacién de recursos
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ANEXO C: Cuestionario

El presente cuestionario tiene por finalidad recopilar informacion, para desarrollar el trabajo de investigacion denominado Ejecucién
presupuestaria y su vinculacion con las metas fisicas y financieras de las obras publicas desde la percepcion del personal de supervision
del Gobierno Regional De Tacna, 2024, la informacién que usted proporcionara sera empleada solo con fines académicos y de
investigacion por lo que se le agradece por su valiosa informacion y colaboracion. A continuacion se presenta 22 items, cada una de
las proposiciones tienen cinco alternativas para responder conforme a su apreciacion. Lea detenidamente cada item y marque con un

aspa (X) solo una alternativa, que mejor crea conveniente.

SIEMPRE CASI SIEMPRE ALGUNAS VECES CASINUNCA NUNCA
5 4 3 2 1
VALORIZACION
PREGUNTAS 121314l 5

a) Variable Independiente: Ejecucion Presupuestal

Ejecucion de Ingresos Publicos

1. Considera que se viene cumpliendo con la programacion de ingresos en los plazos
establecidos.
Se cumple con el registro oportuno de los ingresos en el sistema financiero.

Considera que los ingresos se asignan conforme a lo planificado.

Se cumple con las normas vigentes relacionadas con la administracion de los ingresos
publicos.
Ejecucion de Gastos Publicos

Considera que los gastos se realizan de acuerdo con las metas presupuestadas.

Se cumple con la normativa vigente para la ejecucion de gastos.

Considera que los recursos financieros se utilizan de manera eficiente.

5
6.
7.
8

Se cumple con los plazos de devengado y girado establecidos.

Ejecucion de Inversion Publica

9. Considera que los proyectos de inversion se ejecutan de acuerdo con la programacion fisica
y financiera.
10. Se cumple con la asignacion de recursos destinados a la inversion publica.

11. Serespeta la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe).
12. Considera que la inversion publica se orienta al logro de los objetivos institucionales.

b) Variable Dependiente: Cumplimiento de Metas Fisicas y Financieras
Planeamiento

13. Considera que el planeamiento de obras publicas responde a las necesidades de la
poblacién.
14. Se cumple con la planificacion fisica de las actividades programadas.

15. Se cumple con la planificacién financiera en los plazos establecidos.

Actividades y Proyectos

16. Considera que las actividades programadas se cumplen conforme al cronograma.

17. Se cumple con los indicadores de avance fisico en las obras publicas.| personal tiene la
capacidad de innovar y mejorar
18. Se cumple con los indicadores de avance financiero en los proyectos ejecutados.

Asignacion de Recursos

19. Considera que la asignacion de recursos responde a criterios técnicos adecuados.

20. Se cumple con la distribucion equitativa de recursos entre los proyectos priorizados.

21. Se cumple con el uso eficiente de los recursos asignados.

22. Considera que los recursos asignados permiten el cumplimiento de las metas establecidas.
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Base de datos

ANEXO D




ANEXO E: Validacion de Expertos
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®

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Formato de Validacion por expertos

Codificacion

AEIM B
CEIM fue - )

Version Vigencia
00 2015

Paginas

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

L. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Aranibar Romero Diego Fermando

1.2. Grado Académico. Maestro

1.3 Profasion: Ingeniero Civl

1.4. Institucion donde labora: Independiente.
1.5. Cargo que desempefia; Investigadond

1.6 Denominacion del Instrumento. Ejecucion Presupuestal y su Relacion con las Metas Fisicas v
Financieras de las Obras Publicas desde la Percepcion de Supervision del Gobierno Regional de Tacna,

2024

1.7. Autor del instrumento: Rosario Patricia Bricefio Huayta

. VALIDACION
E =] =]
INDICADORES DE CRITERIOS 222 |& |E |28
EVALUACION DEL ==l (& |& |3
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento 1 3 3 1 5
1. CLARTDAD Estin  formulados  con lenguaje X
apropiado que facilita su comprension
1. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas X
observahles, medibles
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion 1ogica en los X
contenidos vy relacion con la teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los X
indicadores de 1a variable
5 PERTINENCIA Las categorias de respuestas v sus X
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad v calidad de X
items presentados en el instromento
SUMATORIA PARCTAL 12 13
SUMATORIA TOTAL 27




UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
"LI] Formato de Validacion por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fve - 001 00 2015 (2

1. RESULTADOS DE LA VALIDACION

31. Valoracion total cuantitativa: 27

3.2, Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

3.3, Observaciones: Listo para aplicar

Tacna, 18 de agosto 2025

Diego Fernando Aranibar Romero
Grado académico: Maestro
N® DML 70210631
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Formato de Validacion por expertos

Codificacion
CEIN foe - 001
CEIN fue - O

Version Vigencia
00 2015

Pagi inas

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): Tesillo Apaza, Judit Karina

1.2. Grado Académico. Magister
1.3 Profesion: Contador publico con Mencion en auditoria
1.4. Institucion donde labora: Universidad Privada de Tacna

1.5. Cargo que desempefia: Awxiliar contable de la Universidad Privada de Tacna
1.6 Denominacion del Instrumento; Ejecucion Presupuestal v su Relacion con las Metas Fisicas v

Financieras de las Obras Publicas desde Ia Percepcion d2 Supervision del Gobiemo Regional de Tacna,

2024°

1.7. Autor del instrumento: Rosario Patricia Bricefio Huayta

. VALIDACION
2 |eg | ¢
INDICADORES DE CRITERIOS :;TC; TC; > @ >0
EVALUACION DEL =E=s = o I:E = I:E
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento 1 3 3 1 5
1. CLARIDAD Estin  formulados  con lenguaje X
apropiado que facilita su comprension
2. OBJETIVIDAD Eztin  expresadoz en  condoctas X
observables, medibles
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacicn logica en los X
contenidos v relacion con la teoria
4. COHERENCTA Exizte relacion de los contenidos con los X
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus X
valores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de X
items presentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 16 10
SUMATORIA TOTAL 26
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
'L-IJ Formato de Validacion por expertos
Codificacion Version Vigencia Paginas
CEIN fue - 001 00 2015 02

1. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1, Valoracion total cuantitativa: 26

3.2, Opinion: FAVORABLE X

NO FAVORABLE

3.3, Observaciones:

DEBE MEJORAR

Tacna, 18 de agosto 2025

- —}
JuoimH Kprine Tesildld pedln
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
Formato de Validacion por expertos

Codificacion

PEIR e
CEIN fue -

Version Vigencia
(I 2015

Paginas

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

l. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto); Chambilla Chambe, Famela Candy

1.2. Grado Académico. Magister

1.3 Profesion: Contador Publico

1.4. Institucion donde labora: Municipalidad Distrital de Sama
1.5. Cargo que desempefia: Asistente Contable

1.6 Denominacion del Instrumento: Ejecucion Presupuestal v su Relacion con las Metas Fisicas y

Financieras de las Obras Publicas desde |la Percepcion de Supervision del Gobierno Regional de Tacna,

20247

1.7. Autor del instrumento: Rosario Patricia Bricefio Huayta

Il. VALIDACION
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E =] =]
INDICADORES DE CRITERIOS 222 |2 | & |=z¢
EVALUACION DEL === |& |8 |28
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento 1 3 3 ) 5
1. CLARTIDAD Estin  formulados  con lensuaje X
apropiado que facilita su comprensicn
1. OBJETIVIDAD Estin  expresados en  conductas X
observables, medibles
3. CONSISTENCIA | Existe una organizacion 1ogica en los X
comtenidos v relacion con la tecria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los X
indicadores de la variable
5 PERTINENCIA Las categorias de respuestas v sus X
wvalores son apropiados
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad v calidad de X
itemns prezentados en el instrumento
SUMATORIA PARCIAL 12 13
SUMATORIA TOTAL 27




UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
w Formato de Validacion por expertos
Codificacion ‘u’ers‘i:'m Vigencia Paginas
CEIN fue - 001 00 215 02

1. RESULTADOS DE LA VALIDACION

31.  Valoracion total cuantitativa: 27

3.2, Opinion: FAVORABLE _x DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

3.3 Observaciones:

Tacna, 18 de agosto 2025

Pamela Candy Chambilla Chambe
Grado académico: Magister
M= DMI: 452ﬂ9[]51|
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