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RESUMEN

La presente investigacion evalud las deficiencias en la elaboracion del expediente
técnico y su vinculacién con la generacion de adicionales de obra y ampliaciones de
plazo del proyecto “Movilidad Urbana La Esperanza”, distrito Alto de la Alianza — Tacna,
durante el periodo 2023-2025. El estudio tuvo como propdésito identificar las principales
deficiencias técnicas del expediente, analizar su correspondencia documental con las
modificaciones de costo y plazo ocurridas durante la ejecuciébn y proponer
recomendaciones técnicas y metodoldgicas para mejorar expedientes técnicos de
proyectos similares en el marco de Invierte.pe. Metodol6gicamente, se desarroll6 como
una investigacion aplicada, no experimental, de estudio de caso documental
retrospectivo, mediante analisis documental técnico, descriptivo y comparativo de
fuentes oficiales del proyecto. El corpus estuvo conformado por la ficha técnica de
preinversién, antecedentes de viabilidad, expediente técnico aprobado en 2022, planes
de trabajo, resoluciones vinculadas a modificaciones, informes técnicos, informes de
supervision y control concurrente. Los resultados permitieron clasificar las deficiencias
en categorias operativas y relacionarlas con modificaciones aprobadas, evidencidndose
un incremento del costo de S/ 4 095 397,58 a S/ 6 227 584,51, equivalente a 52,06 %,
y una ampliacion del plazo de 270 a 480 dias calendario, acumulando 210 dias
adicionales. En conjunto, la evidencia documental respaldd la existencia de una
vinculacion consistente entre las deficiencias del expediente técnico y la ocurrencia de
adicionales y ampliaciones, reforzando la necesidad de elevar la calidad de la

formulacion y revision técnica previa a la ejecucion.

Palabras clave: expediente técnico; deficiencias técnicas; adicionales de obra;

ampliaciones de plazo; movilidad urbana.
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ABSTRACT

This research evaluated deficiencies in the preparation of the technical dossier and their
documentary linkage with the occurrence of additional works and time extensions in the
project “Movilidad Urbana La Esperanza”, Alto de la Alianza District — Tacna, during the
2023-2025 period. The study aimed to identify the main technical deficiencies in the
technical dossier, analyze their documentary correspondence with cost and schedule
modifications during execution, and propose technical and methodological
recommendations to improve technical dossiers for similar projects within the Invierte.pe
framework. Methodologically, the study was conducted as applied, non-experimental
research, using a retrospective documentary case study design, supported by technical,
descriptive, and comparative documentary analysis of official project sources. The
corpus included the pre-investment technical file, viability background, the technical
dossier approved in 2022, work plans, resolutions related to modifications, technical
reports, supervision reports, and concurrent control reports. The results made it possible
to classify deficiencies into operational categories and relate them to approved
modifications, showing a cost increase from S/ 4,095,397.58 to S/ 6,227,584.51,
equivalent to 52.06%, and a time extension from 270 to 480 calendar days, accumulating
210 additional days. Overall, the documentary evidence supported a consistent linkage
between technical dossier deficiencies and the occurrence of additional works and time
extensions, reinforcing the need to improve the quality of formulation and technical

review before execution.

Keywords: technical dossier; technical deficiencies; additional works; time extensions;

urban mobility.



INTRODUCCION

En el Perd, la inversion publica se desarrolla dentro del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe, creado por el Decreto
Legislativo N.° 1252 y reglamentado por el Decreto Supremo N.° 284-2018-EF. Este
marco busca orientar el uso eficiente de los recursos publicos para el cierre de brechas
y la mejora de servicios, siendo la etapa de preinversion determinante para definir el
alcance, el costo, el plazo y los riesgos de un proyecto, pues de su calidad depende, en
gran medida, la consistencia del expediente técnico que sustentara la ejecucion. En esa
I6gica, las fichas técnicas y los estudios de preinversion cumplen una funcion clave
como base técnica minima para tomar decisiones y reducir incertidumbre en las

inversiones.

Sin embargo, en la practica, una proporcion importante de inversiones evidencia
desviaciones relevantes durante la ejecucion debido a deficiencias acumuladas desde
la formulacion y, especialmente, desde la elaboracion del expediente técnico. Estas
deficiencias suelen asociarse a estudios basicos incompletos o desactualizados,
omisiones de interferencias, metrados inconsistentes, supuestos técnicos no verificados
y una identificacién insuficiente de riesgos, lo que se traduce en prestaciones
adicionales y ampliaciones de plazo. En esa linea, los informes de control
gubernamental han advertido recurrentemente que la elaboracion inadecuada del
expediente técnico constituye un factor critico que incrementa los costos y afecta el

cumplimiento de plazos en obras publicas.

Este fendmeno se evidencia en el proyecto “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales del Pueblo Joven La Esperanza, entre las Av. Jorge
Basadre G. y calle México, distrito de Alto de la Alianza — Tacna”, cuya trayectoria
administrativa y de ejecucion mostro variaciones significativas en costo y plazo. Al corte
documentario del control concurrente, el plazo inicial de 270 dias calendario se
incrementé por ampliaciones aprobadas, alcanzando 480 dias, con término
reprogramado al 30/03/2024. En el mismo corte, el costo reportado se incrementé desde
S/ 4 095 397,58 hasta S/ 6 227 584,51, equivalente a +52,06%, asociado a adicionales
y deductivos, configurando un caso representativo para analizar la relacién entre la

calidad del expediente técnico y las modificaciones durante la ejecucion.

En ese contexto, la presente investigacion analizé como influyen las deficiencias
técnicas en la elaboracion del expediente técnico en la generacion de adicionales de

obra y ampliaciones de plazo del proyecto de movilidad urbana en La Esperanza, distrito



de Alto de la Alianza — Tacna, en el periodo 2023-2025. De manera complementaria,
se examind qué deficiencias técnicas se evidenciaron en el expediente técnico, de qué
manera contribuyeron a las maodificaciones de costo y plazo durante la ejecucion y qué
aspectos del proceso de formulacion en el marco de Invierte.pe deberian reforzarse

para reducir la recurrencia de estos problemas en inversiones similares.

Metodologicamente, el estudio se sustentd en analisis documental y verificacion
cruzada de evidencia oficial vinculada a las fases de preinversion, expediente técnico y
ejecucion, considerando resoluciones, informes técnicos, valorizaciones, actas,
documentos de supervision e informes de control concurrente. Para asegurar
trazabilidad y sistematicidad, se organizé un registro maestro de documentos, se
implementé una nomenclatura por hitos o etapas y se estructurd un repositorio digital
que permitio relacionar cada hallazgo con su fuente y ubicarlo dentro de la secuencia
de decisiones del proyecto. Esta estrategia permitio vincular las decisiones técnicas y
administrativas adoptadas en etapas tempranas con las consecuencias observadas

durante la ejecucion, particularmente en las variaciones aprobadas de costo y plazo.

La tesis se organiz6 de la siguiente manera: el Capitulo | desarroll6 el problema
de investigacién, su formulacion, justificacion y objetivos; el Capitulo Il presentd el
marco tedrico y antecedentes relevantes; el Capitulo Il expuso el marco metodol6gico
y el procedimiento de analisis; el Capitulo IV sistematizé los resultados obtenidos a partir
del corpus documental y la evidencia verificada; finalmente, el Capitulo V interpretd y
discutié los resultados, vinculdndolos con los objetivos y con el marco normativo y
técnico aplicable, para derivar conclusiones y recomendaciones orientadas a la mejora

de la gestidn de expedientes técnicos y de la inversion publica local.



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Descripcién del problema

En el Perq, la gestion de los proyectos de inversion publica se encuentra reglamentada
por el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones —
Invierte.pe, establecido mediante el Decreto Legislativo N.° 1252 y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N.° 284-2018-EF. Este sistema reemplazé al anterior
SNIP, y tiene por objetivo garantizar que los recursos publicos se destinen a proyectos
de inversion eficientes, pertinentes y sostenibles, que contribuyan al cierre de brechas
de infraestructura y mejoren la calidad de vida de la poblacion. Segun el Ministerio de
Economia y Finanzas (2017), el ciclo de vida de una inversién publica incluye las fases
de programacion, formulacién y evaluacion (preinversion), ejecuciéon y funcionamiento,
siendo la etapa inicial —la preinversion— fundamental para proyectar correctamente el

alcance, el costo y los riesgos de la obra (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017b).

Pese a estos lineamientos, en la practica, muchos proyectos presentan graves
deficiencias desde la etapa de preinversion, lo cual genera impactos negativos durante
la ejecucion. Estas deficiencias suelen estar vinculadas a estudios técnicos incompletos
o mal elaborados (geotécnicos, topograficos, hidrolégicos), insuficiente analisis de
interferencias, subestimacién de plazos y presupuestos, o deficiente identificacién de
riesgos. De hecho, informes de la Contraloria General de la Republica advierten que
uno de los principales factores que genera sobrecostos y ampliaciones de plazo es la
elaboracion inadecuada del expediente técnico o la formulacion de proyectos sin

estudios minimos exigibles (Contraloria General de la Republica, 2023).

Como referencia contextual del fenémeno a nivel nacional, diversos proyectos
publicos han evidenciado que las deficiencias técnicas en la etapa de formulacién y
elaboracion del expediente técnico pueden generar sobrecostos, ampliaciones de plazo
y dificultades durante la ejecucion. En ese sentido, el Proyecto de Mejoramiento de la
Carretera Interoceanica Sur presentd multiples ampliaciones y ajustes presupuestales
asociados a omisiones en la caracterizacion del terreno, como fallas geoldgicas no
previstas y accesos mal disefiados (Aguirre & Urrunaga, 2018). Asimismo, el proyecto
de Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de Lima enfrentd
paralizaciones y reajustes por no haber previsto interferencias con redes existentes ni
contar con informacién actualizada del subsuelo (Basel Institute on Governance, 2023).
Estos casos se incorporan Unicamente como antecedentes referenciales del problema

general y no forman parte del corpus documental ni del andlisis especifico de la presente



investigacion, la cual se circunscribe al proyecto de movilidad urbana La Esperanza,

distrito Alto de la Alianza — Tacna, durante el periodo 2023-2025.

Segun la Contraloria General de la Republica (2023), en el Informe Técnico N.°
004-2023-CG/OBANT, durante el afio 2022 mas del 55% de los proyectos auditados a
nivel nacional presentaron algin tipo de modificaciébn contractual, tales como
adicionales de obra o ampliaciones de plazo, vinculadas a deficiencias técnicas en la
formulacién y en el disefio del expediente técnico. Este dato, de alcance nacional,
permite advertir que las deficiencias técnicas en etapas previas a la ejecucion
constituyen un problema recurrente en la inversion publica. Tales situaciones no solo
incrementan el gasto publico sin suficiente sustento técnico, sino que también afectan
la confianza ciudadana, la continuidad de los servicios y el cumplimiento de los plazos

previstos para las obras publicas.

En el caso especifico del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Movilidad
Urbana en las Vias Locales del Pueblo Joven La Esperanza, entre las Av. Jorge Basadre
G. y Calle México, distrito de Alto de la Alianza — Tacna”, se constata una situacién
similar. El Informe de Hito de Control N.° 4620-2024-CG/GRTA-SCC, emitido por la
Contraloria General de la Republica en marzo de 2024, revela que este proyecto, que
inicié con un presupuesto de S/ 4,196,164.45, ha tenido un incremento de mas del 52%
respecto al monto original, generando serias preocupaciones en torno al control de

costos y a la calidad de su ejecucion.

Entre las deficiencias sefialadas por la Contraloria se encuentran: la falta de
maquinaria para continuar con las labores programadas, la ejecucién parcial de ensayos
de calidad de suelos (solo el 12.9% de las frecuencias requeridas fueron realizadas), y
la existencia de interferencias no resueltas como postes de telefonia aun instalados en
el eje vial. Ademas, el contratista habria ejecutado partidas que no cumplen con lo
establecido en el expediente técnico, lo que podria generar observaciones en la

liquidacion final del proyecto (Contraloria General de la Republica, 2024).

Estas irregularidades también tuvieron repercusion publica en medios de
comunicacion locales como Radio Uno, cuyas publicaciones se incorporan en esta
investigacion unicamente como referencias contextuales complementarias sobre el
impacto social y la percepcion ciudadana generada por las paralizaciones y retrasos de
la obra. En una de sus notas, se informa que la obra fue nuevamente paralizada en
marzo de 2024 por falta de equipos, en medio de reclamos vecinales por el
incumplimiento del cronograma de obra (Radio Uno, 2024b). En otra publicacion, se

recoge la declaracion del alcalde del distrito de Alto de la Alianza, quien asegura que la



obra se concluira “si 0 si en 2024”, pese a los multiples retrasos acumulados (Radio
Uno, 2023). Asimismo, se difundié publicamente que la Contraloria advirtio riesgos de
no culminacion del proyecto dentro de los plazos previstos debido a falencias en la fase
de planificacion (Radio Uno, 2024a). No obstante, el sustento principal del presente
estudio se apoya en documentacion oficial y técnica, especialmente en informes de

control, resoluciones y documentos propios del proyecto.

Asi, el andlisis documental y periodistico permite concluir que el proyecto
presenta una cadena de errores acumulativos desde la fase de preinversion hasta la
ejecucion. El uso de una ficha técnica minima, sin estudios de suelo a profundidad, sin
validacion completa de interferencias, ni estudios topograficos actualizados, ha
conducido a un expediente técnico subdimensionado y con escasa prevision de
contingencias. Esta situacion derivd inevitablemente en adicionales de obra,
ampliaciones de plazo, y en un serio cuestionamiento a la eficiencia del gasto publico.
En consecuencia, este caso se convierte en un referente valido para sustentar la
necesidad de reforzar los estudios técnicos en la etapa de preinversion, exigiendo
estandares mas rigurosos de calidad en la elaboracion de proyectos de infraestructura

urbana.

Adicionalmente, la documentacion técnica de la obra permitié identificar un caso
relevante de insuficiente prevision de interferencias sanitarias. La memoria del
expediente técnico 2022 considero partidas vinculadas con infraestructura vial, veredas,
bermas, pavimentos, reubicacion de postes y retiro o renovacién de cajas de agua y
desague; sin embargo, la memoria del Adicional de Obra N.° 02 registré que, durante la
demolicién y corte de terreno, se encontraron colectores, tuberias matrices de agua
potable y alcantarillado, conexiones domiciliarias con recubrimientos menores a los
reglamentarios y conexiones de asbesto cemento, generando partidas nuevas y
afectacion de la ruta critica (Municipalidad Distrital Alto de la Alianza [MDAA], 2022,
2023).

La Figura 1 presenta la ubicacion geogréfica del é&rea de estudio,
correspondiente al proyecto de inversion denominado “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales del Pueblo Joven La Esperanza, entre las avenidas
Jorge Basadre G. y calle México, distrito de Alto de la Alianza, provincia de Tacna,
departamento de Tacna”. El proyecto se desarrolla integramente dentro de la
jurisdiccion del distrito de Alto de la Alianza, en un entorno urbano consolidado,
caracterizado por una alta demanda de infraestructura vial y peatonal. Asimismo, en la
Figura 2 se presenta el esquema de microlocalizacién de las areas de intervencién, el

cual permite identificar con precision los tramos viales, componentes fisicos y zonas



directamente involucradas en la ejecucion del proyecto, constituyendo un insumo
fundamental para el analisis técnico y fisico-legal desarrollado en la presente

investigacion.

Figura 1
Esquema de Macrolocalizacion del Proyecto

Nota. Extraido de las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
— INELI.

Figura 2
Esquema de Microlocalizacion del Proyecto
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Nota. Extraido de estudios a nivel de pre inversién realizados por la Municipalidad Distrital
de Alto de la Alianza.



1.2. Formulacién del problema
1.2.1. Problema general

¢, Como influyen las deficiencias técnicas en la elaboracion del expediente técnico en la
generacion de adicionales de obra y ampliaciones de plazo del proyecto de movilidad
urbana La Esperanza, distrito Alto de la Alianza — Tacna, 2023-2025?

1.2.2. Problemas especificos

a. ¢Qué deficiencias técnicas se evidencian en la elaboracion del expediente
técnico del proyecto de movilidad urbana en La Esperanza?

b. ¢De qué manera estas deficiencias contribuyeron a la generacién de
adicionales de obra y ampliaciones de plazo durante la ejecucion del
proyecto?

c. ¢Qué criterios técnicos de revisién y validacion del expediente técnico
deberian reforzarse para reducir la recurrencia de adicionales de obra y

ampliaciones de plazo en proyectos de movilidad urbana similares?

1.3.  Justificacién e importancia de la investigacién

El presente estudio evalud las deficiencias detectadas en la elaboracién del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento del Servicio de Movilidad Urbana en las Vias
Locales del Pueblo Joven La Esperanza, entre la Av. Jorge Basadre Grohmann y Calle
México, distrito de Alto de la Alianza — Tacna”, en relacidon con las consecuencias
observadas durante su ejecucién, especificamente las ampliaciones de plazo y los
adicionales de obra. Esta investigacion resulto pertinente no solo por su valor técnico,
sino también por su relevancia institucional, econémica y social, en tanto propuso

mejoras aplicables al sistema de inversion publica en el nivel local.

Desde la perspectiva de la ingenieria civil, esta investigacion es importante
porque permite evidenciar los impactos que puede tener una inadecuada
caracterizacién del terreno, la ausencia de estudios topogréficos actualizados, o la
omision del analisis de interferencias urbanas, en el disefio del proyecto y su ejecucion
posterior. Estos elementos no son meramente formales: definen el tipo de pavimento,
el movimiento de tierras, la resistencia estructural y el dimensionamiento del drenaje,
entre otros aspectos clave. Por ello, un expediente técnico que carece de sustento
geotécnico o topografico suficiente, como ocurri6 en el caso del proyecto en La

Esperanza, se convierte en una fuente directa de problemas constructivos,



reprogramaciones y gastos no previstos. Esta tesis, por tanto, contribuye a establecer
criterios minimos necesarios para la formulacion de expedientes técnicos en obras de
movilidad urbana, lo que es particularmente relevante para ingenieros civiles que
trabajan en municipalidades, gobiernos regionales, consultoras o0 como proyectistas

independientes.

Desde el ambito académico, esta investigacion aporta a la comprension de coémo
las deficiencias estructurales en la formulacién de proyectos de inversién publica
afectan la eficiencia y efectividad de las obras. Se trata de un aporte metodoldgico que
busca integrar las herramientas propias de la ingenieria civil (ensayos de suelos,
levantamiento topografico, formulacion de metrados y costos) con los criterios del
sistema Invierte.pe, generando asi un enfoque interdisciplinario que puede enriquecer
la literatura técnica en temas de planificacion y gestion de infraestructura vial. La
evidencia recogida y el andlisis documental realizado permitiran proponer lineamientos

aplicables a otros proyectos similares en el &mbito nacional.

En términos econdmicos, la investigacion es relevante porque permite visibilizar
el costo oculto que representan los adicionales de obra y las ampliaciones de plazo
derivados de expedientes técnicos mal formulados. Segun la Contraloria General de la
Republica, en el afio 2022 mas del 50% de los proyectos auditados a nivel nacional
registraron algun tipo de modificacion contractual, generando sobrecostos injustificados.
Estos recursos, que bien podrian haberse destinado a otras prioridades locales,
terminan diluyéndose en gastos improductivos, afectando la eficiencia del gasto publico.
La presente tesis contribuira a generar conciencia sobre la importancia de invertir
adecuadamente en estudios de preinversion, como mecanismo de ahorro a mediano y

largo plazo.

A nivel social, el proyecto de mejoramiento vial en La Esperanza tiene como
propésito facilitar la movilidad de los habitantes del sector, mejorar la transitabilidad
peatonal y vehicular, y reducir el polvo, los accidentes y el aislamiento. Cada dia de
retraso o cada modificacion del proyecto implica un impacto negativo en la calidad de
vida de los vecinos. Las paralizaciones sucesivas de esta obra, reportadas por medios
como Radio Uno, no solo han generado molestias, sino también desconfianza
ciudadana. La presente investigacion busca contribuir a que este tipo de proyectos se
disefien con mayor responsabilidad, transparencia y prevision, fortaleciendo la relacion

entre Estado y ciudadania.

Desde la perspectiva institucional, esta tesis puede convertirse en una

herramienta Util para la mejora continua del proceso de inversion publica en el nivel



local. Las municipalidades suelen enfrentar dificultades técnicas y presupuestales para
formular adecuadamente sus proyectos; sin embargo, como evidencia este caso, el uso
de fichas técnicas minimas sin estudios especificos puede derivar en errores costosos.
El estudio permitira proponer recomendaciones concretas —como la exigencia de
estudios geotécnicos basicos, levantamientos topograficos completos y revision de
interferencias— que fortalezcan la toma de decisiones en gobiernos subnacionales. Asi,
se aportard al fortalecimiento de capacidades institucionales para la formulacion de

proyectos viables, sostenibles y de calidad.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Evaluar las deficiencias en la elaboracién del expediente técnico del proyecto de
movilidad urbana La Esperanza, con el propoésito de determinar su efecto en la
generacion de adicionales de obra y ampliaciones de plazo ocurridos durante el periodo
2023-2025.

1.4.2. Objetivos especificos

a. ldentificar las deficiencias técnicas en la elaboracién del expediente técnico
del proyecto de movilidad urbana La Esperanza.

b. Analizar la relaciéon entre las deficiencias identificadas y la generacion de
adicionales de obra y ampliaciones de plazo durante la fase de ejecucion del
proyecto en el periodo 2023—-2025.

c. Proponer lineamientos técnicos de revisién y validacion, basados en el
andlisis documental realizado, que contribuyan a mejorar la calidad de los
expedientes técnicos en proyectos de inversion publica similares, conforme

al marco normativo de Invierte.pe.

1.5. Hipétesis
1.5.1. Hipodtesis general

Las deficiencias en la elaboracién del expediente técnico influyeron de manera
significativa, desde la evidencia documental analizada, en la generacion de adicionales
de obra y ampliaciones de plazo durante la ejecucion del proyecto de movilidad urbana

La Esperanza, en el periodo 2023-2025.
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1.5.2. Hipotesis especificas

a. Las deficiencias técnicas del expediente técnico del proyecto de movilidad
urbana La Esperanza, durante el periodo 2023-2025, comprenden estudios
incompletos, errores de metrados y omision de interferencias, lo que afecta
la eficiencia en su ejecucion.

b. Las deficiencias técnicas del expediente técnico inciden en la generacién de
adicionales de obra y ampliaciones de plazo durante la ejecucion del
proyecto de movilidad urbana La Esperanza, en el periodo 2023-2025.

c. La ausencia o insuficiencia de criterios técnicos de revision y validacion del
expediente técnico se relaciond con deficiencias recurrentes que derivaron
en adicionales de obra y ampliaciones de plazo en el proyecto de movilidad

urbana La Esperanza, en el periodo 2023—-2025.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de lainvestigacién

A continuacién, se presentan antecedentes internacionales, nacionales y locales

referidos a la materia investigada donde otros autores dicen al respecto.

Gordo et al. (2017) realizaron un estudio en empresas publicas del municipio de
Neiva, Colombia, centrado en identificar las causas de retrasos y sobrecostos en
proyectos de infraestructura civil. Analizaron 13 obras ejecutadas entre 2013 y 2016,
concluyendo que en el 92% de los casos se presentaron ampliaciones de plazo y
adicionales de obra, en su mayoria producto de estudios de preinversion deficientes y
expedientes técnicos incompletos. Las principales fallas identificadas fueron la falta de
andlisis geotécnico, errores de disefio, ausencia de partidas complementarias y
estimaciones presupuestales subvaloradas. Los autores concluyen que estas omisiones
comprometen la eficiencia institucional, aumentan el riesgo de corrupcion y deterioran

la imagen de la gestion publica.

Flyvbjerg et al. (2003) realizaron una investigacion sobre grandes proyectos de
infraestructura de transporte en Europa y América del Norte, evaluando mas de 200
casos. Su analisis estadistico reveldé que los proyectos presentan, en promedio, un
sobrecosto del 28% y un retraso de mas del 25% respecto al presupuesto y plazo
original. Atribuyen estas desviaciones a la subestimacion sistematica de riesgos
técnicos y financieros en la etapa de formulacion, motivada por incentivos politicos o
presion institucional para asegurar la aprobacién del proyecto. Como solucién, proponen
el uso de comparaciones histéricas y una revision técnica independiente durante la
preinversion, lo que permite prever desviaciones, optimizar recursos y mejorar la

rendicién de cuentas en la inversion publica.

Anquise y Paredes (2023) desarrollaron una metodologia orientada a la
reduccion de adicionales de obra en proyectos de transitabilidad ejecutados por
administracion directa en la region Tacna. La investigacion se baso en la revision de
expedientes técnicos reales, encuestas a ingenieros civiles y analisis normativo. Como
resultado, los autores disefiaron una propuesta de mejora que comprende procesos
técnicos y administrativos estandarizados desde la formulacién del proyecto. La
metodologia fue validada por especialistas y se concluyé que su aplicacion contribuiria
a disminuir los errores de disefio, omisiones en metrados y partidas, asi como a reducir

la necesidad de modificaciones contractuales durante la ejecucion de obras viales. Este
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estudio evidencia la importancia de reforzar la etapa de preinversion para evitar

contingencias posteriores en proyectos publicos.

Caparachin (2023) realizé un analisis comparativo de dos obras viales
ejecutadas por administracion directa para identificar como las deficiencias durante la
ejecucioén influyeron en la generacion de adicionales de obra y ampliaciones de plazo.
Mediante revision documental y analisis técnico, concluyé que el 85.71% de los
adicionales fueron producto de deficiencias del expediente técnico, mientras que el 80%
de las ampliaciones se debieron a fallas administrativas internas de la entidad ejecutora.
La autora sefiala que la formulacién técnica incompleta —incluyendo la omisién de
estudios basicos y planos desactualizados— fue un factor determinante en la aparicion
de partidas no contempladas originalmente. Este hallazgo refuerza el enfoque de la
presente investigacion, que asocia los problemas en la ejecuciébn con decisiones

tomadas en la etapa de formulacion.

Dilas (2017) examiné 22 proyectos municipales de infraestructura en una
municipalidad distrital del pais, con el objetivo de identificar las causas de las
prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo. Su estudio reveld que el 50% de las
obras presentaron adicionales por errores en los metrados y ausencia de partidas
necesarias, y que el 86% de las ampliaciones de plazo se originaron por factores
externos como lluvias o interferencias no previstas. Sin embargo, también se encontré
gue en muchos casos no se realizaron estudios de preinversion suficientes, ni se
validaron adecuadamente los expedientes técnicos antes del inicio de obra. La
investigacion concluy6é que una planificacién deficiente desde la etapa inicial genera
consecuencias econdmicas y logisticas que podrian prevenirse con controles técnicos

y administrativos adecuados.

Villanueva (2018) desarroll6 una investigacion aplicada en la provincia Jorge
Basadre (Tacna), donde propuso una metodologia de gestion de proyectos para mejorar
la ejecucion de obras publicas por administracion directa. La tesis identificé que los
principales problemas en las municipalidades distritales de la zona eran la falta de
planificacion técnica, la inexistencia de cronogramas realistas y los expedientes técnicos
incompletos. El autor disefié una propuesta metodoldgica basada en los lineamientos
del PMBOK, adaptada a la realidad de los gobiernos locales. Los resultados mostraron
gue aplicar esta metodologia habria evitado al menos el 60% de los adicionales y
ampliaciones observadas en los proyectos analizados. Este estudio local refuerza la

importancia de una gestion técnica eficiente desde la preinversion.
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Julca (2021) realizé un andlisis de los costos adicionales generados en obras
ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad Distrital de Gregorio
Albarracin Lanchipa — Tacna. La investigacion tomé como muestra cinco proyectos de
infraestructura vial ejecutados entre 2018 y 2020. Los hallazgos revelaron que en todos
los casos los adicionales superaron el 10% del presupuesto inicial, siendo las causas
principales: metrados mal calculados, partidas omitidas y deficiente supervision.
Ademads, se identific6 que los expedientes técnicos no consideraron las condiciones
reales del terreno ni posibles interferencias. El estudio concluyé que el impacto de estos
errores en el expediente técnico y la etapa de formulacion fue directo en los sobrecostos

y la duracién de la obra.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Gestion de Proyectos de Infraestructura

La gestion de proyectos de infraestructura es un campo de estudio complejo que
involucra la planificacién, organizacion, ejecucién y control de proyectos de gran escala,
como la construccion de presas, carreteras, puentes, aeropuertos, entre otros. Esta
disciplina abarca una amplia gama de actividades, incluyendo la definicion de objetivos,
el desarrollo de planes de trabajo, la gestién de recursos, el control de costos y plazos,
la evaluacién del desempefio y la gestién de riesgos (Project Management Institute
(PMI), 2021).

Desde la perspectiva del Project Management Institute, la direccién de proyectos
comprende la aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas para
cumplir los requisitos del proyecto, mediante procesos de inicio, planificacion, ejecucion,
monitoreo, control y cierre (Project Management Institute, 2017a). En proyectos de
infraestructura publica, este enfoque resulta especialmente relevante porque permite
gestionar de manera integrada el alcance, el cronograma, el costo, la calidad, los
recursos y los riesgos, variables que inciden directamente en el desempefio de la

ejecucion.

Asimismo, Flyvbjerg, Bruzelius y Rothengatter (2003) sostienen que los
proyectos de infraestructura presentan alta exposicion a desviaciones de costo y plazo
cuando la planificacién inicial es deficiente, los riesgos técnicos son subestimados o los
supuestos de disefio no reflejan adecuadamente las condiciones reales de ejecucion.
En esa légica, la gestion de proyectos no solo constituye una herramienta operativa de

conduccién, sino también un marco tedrico Util para comprender como las deficiencias
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técnicas en la formulacién y en el expediente técnico pueden traducirse posteriormente

en adicionales de obra y ampliaciones de plazo

2.2.2. Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones —

Invierte.pe

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe),
implementado a partir de 2017 mediante el Decreto Legislativo N° 1252, es el marco
metodoldgico vigente en el Perd para la formulacién, evaluacién y ejecucion de
proyectos de inversion publica. Invierte.pe sucedi6 al anterior Sistema Nacional de
Inversion Puablica (SNIP), introduciendo cambios orientados a agilizar y mejorar la
eficiencia en el ciclo de inversidn. Entre los principios de Invierte.pe destaca la
programacion multianual, que busca que las entidades planifiquen sus inversiones con
un horizonte de varios afios, priorizando aquellas que cierran brechas de servicios
publicos. En la etapa de formulacion y evaluacion, Invierte.pe establece dos tipos
principales de estudios: la Ficha Técnica y el Estudio de Preinversion, dependiendo del
monto y naturaleza del proyecto. Segun el Reglamento de Invierte.pe, “la Ficha Técnica
y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con caracter de declaracion
jurada, que tienen por finalidad permitir el analisis técnico y econémico del proyecto de
inversion y decidir si su ejecucién esta justificada”. En proyectos de menor envergadura
(hasta cierto umbral de inversién, e.g. < 750 UIT), es posible elaborar Fichas Técnicas
simplificadas en lugar de estudios mas complejos, siguiendo formatos estandar
aprobados por cada sector. Esto agiliza la fase preinversién para proyectos pequefios,
reduciendo tiempos burocraticos. Invierte.pe también enfatiza la fase de ejecucion con
monitoreo y evaluacion: una vez que el proyecto es declarado viable (o registrado via
ficha), se procede a la elaboracion del expediente técnico y a la ejecucion
presupuestaria, pero bajo supervision de sistemas como el Banco de Inversiones y el
Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). Un aspecto importante es que Invierte.pe
eliminé la necesidad de declaratoria de viabilidad para ciertos proyectos estandar,
reemplazandola por el registro de la ficha técnica evaluada, lo que ha simplificado
trdmites. No obstante, la responsabilidad de la calidad de los expedientes recae en las
Unidades Formuladoras y Ejecutoras. Las directrices de Invierte.pe buscan asegurar
que los proyectos se “realicen en las mejores condiciones de calidad, costo y plazo;
haciendo uso probo, transparente, eficiente y eficaz de los recursos del Estado”. En
esencia, Invierte.pe provee el sustento normativo moderno para gestionar inversiones
publicas de forma integral: desde la identificacién en la programacion, la formulacién

con analisis adecuados (fichas o estudios), hasta la ejecucién y post-evaluacion, con el
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objetivo transversal de evitar improvisaciones durante la obra. Un correcto cumplimiento
de este sistema debe reflejarse en proyectos mejor preparados, con menos deficiencias

en preinversion y, por ende, menos adicionales o ampliaciones durante su ejecucion.

Figura 3

Esquema ciclo de inversion publica

Funcionamiento Programacion
multianual de
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invierte.pe
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2.2.3. Estudios de preinversion en obras publicas

Los estudios de preinversion constituyen la fase inicial del ciclo de inversion publica,
orientada a evaluar la conveniencia y viabilidad de ejecutar un proyecto antes de
comprometer recursos en su ejecucion. De acuerdo con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), la preinversion tiene como objetivo “evaluar la conveniencia de realizar
un Proyecto de Inversién Publica (PIP) en particular’, demostrando que la propuesta es
socialmente rentable, sostenible y alineada con las politicas publicas antes de declararla
viable. En esta etapa se realizan estudios (perfil, prefactibilidad y factibilidad, segun la
magnitud del proyecto en el antiguo Sistema Nacional de Inversion Publica) que
incluyen: diagnéstico de la situacién problematica, definicion del problema central,
objetivos, identificacion y analisis de alternativas de solucion, estimacion de la demanda
o brecha a atender, dimensionamiento técnico de las alternativas y evaluacion
econdmico-social (costos y beneficios). El resultado clave de la preinversion es la
recomendacion de una alternativa viable y la declaratoria de viabilidad del proyecto,
requisito indispensable tradicionalmente para pasar a la fase de ejecucién. Es
importante sefialar que el nivel de profundidad del estudio de preinversion depende del
tamafio y complejidad del proyecto: a mayor inversion y riesgo, se exige mayor detalle

para reducir la incertidumbre en la toma de decisiones. Un estudio de preinversion bien
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elaborado delimita el alcance del proyecto y sus requerimientos, sirviendo de base para
el expediente técnico. Si en esta etapa se omiten analisis o se subestiman
componentes, es probable que durante la ejecucion surjan partidas no contempladas o
insuficiencias que motivaran adicionales de obra o ampliaciones de plazo. Por ello, la
normativa peruana (bajo el antiguo SNIP y el actual Invierte.pe) enfatiza en contenidos
minimos de los estudios de preinversion para distintos sectores y tamafios de proyecto,
buscando estandarizar y asegurar la calidad de esta fase. En sintesis, las bases tedricas
de la preinversién indican que invertir tiempo y recursos en una sélida formulacién ex
ante disminuye las probabilidades de cambios sustanciales ex post, ya que se habran
identificado y previsto técnicamente la mayoria de requisitos del proyecto antes de

iniciar su construccion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017a).

2.2.4. Elaboracion de expedientes técnicos

El expediente técnico de obra es el conjunto de documentos de ingenieria y
administrativos necesarios para ejecutar un proyecto de construccion, preparados
usualmente tras la etapa de preinversion. Representa el desarrollo detallado de la
alternativa viable escogida, traduciendo las ideas de proyecto en planos,
especificaciones y presupuestos concretos. Normativamente, en Perl se exige que toda
obra cuente con un expediente técnico aprobado por el nivel competente antes de su
ejecucion, el cual tipicamente incluye la memoria descriptiva, los planos de ingenieria,
las especificaciones técnicas, los metrados, el presupuesto detallado con analisis de
costos unitarios, el calendario de obra (cronograma de ejecucion) y el plan de
adquisiciones de materiales (Contraloria General de la Republica del Peru, 1988). Este
expediente plasma el alcance definitivo del proyecto, sirviendo como base para el
contrato de obra (en caso de ejecucion por contrata) o para la organizacion interna (en
caso de administracion directa). Las bases tedricas indican que un expediente técnico
completo y correctamente elaborado es vital para el éxito del proyecto, pues define con
precision qué se va a construir, como, en cuanto tiempo y con qué costo. Si el
expediente técnico presenta deficiencias — por ejemplo, planos incompletos, metrados
mal calculados, omision de partidas necesarias, estudios de suelo inadecuados, etc. —
inevitablemente durante la ejecucién se encontraran discrepancias o necesidades no
previstas, generando modificaciones al contrato (adendas) para incorporar trabajos
adicionales. La normativa peruana (Ley de Contrataciones y su reglamento) prohibe
iniciar una obra si el expediente técnico no esta aprobado en su integridad, justamente
para evitar improvisaciones. Ademas, existen directivas que obligan a revisar

exhaustivamente los expedientes antes de licitar la obra, como las emitidas por
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municipalidades (e.g. Directiva N° 16-2017-MDP-T de Pocollay) que instruyen
conformar comités técnicos de revision para detectar y subsanar errores en los
expedientes. Tedricamente, la calidad del expediente técnico esté ligada al concepto de
ingenieria de valor y revision por pares: invertir en una buena ingenieria de detalle
reduce costos durante la construcciéon. Asi lo demuestran los estudios previos citados,
donde la mayoria de adicionales de obra tuvieron origen en expedientes técnicos
inadecuados. Por tanto, una de las premisas fundamentales en gestién de proyectos
publicos es lograr expedientes técnicos consistentes, completos y ejecutables, evitando

con ello retrasos, sobrecostos vy litigios en obra

En proyectos urbanos de movilidad, la calidad del expediente técnico depende
especialmente de la compatibilizacion entre disefio vial, redes de agua y alcantarillado,
telecomunicaciones, alumbrado publico, mobiliario urbano y condiciones reales de
campo. Por ello, una deficiencia técnica no debe entenderse Unicamente como ausencia
absoluta de un estudio o partida, sino también como insuficiente nivel de detalle, falta
de actualizaciébn o inadecuada compatibilizacién de informacién que, durante la
ejecucién, obliga a introducir partidas nuevas, mayores metrados o reprogramaciones.
En el caso analizado, esta precision resulta relevante porque el expediente original
incluyé algunas partidas vinculadas a cajas de agua, cajas de desagie y reubicacion de
postes, pero la ejecucion evidencié la necesidad de intervenciones sanitarias mas

amplias, no suficientemente previstas en la linea base técnica (MDAA, 2022, 2023).

Desde una perspectiva técnica reciente, las deficiencias del expediente técnico
no se limitan a la ausencia formal de documentos, sino que comprenden también la
insuficiencia, inconsistencia o falta de compatibilizacién entre estudios basicos, planos,
metrados, especificaciones técnicas, presupuesto, cronograma y condiciones reales de
ejecucion. En proyectos de construccion, la literatura reciente ha identificado que las
deficiencias en la documentacion técnica, la planificacién inadecuada y las estimaciones
imprecisas de costos constituyen factores criticos que contribuyen a retrasos durante la
ejecucion (Yupari Bravo & Rodriguez Mogollon, 2025). Asimismo, los sobrecostos en la
industria de la construccion se relacionan con problemas de planificacion y
programacion, estimaciones imprecisas, ineficiencias de disefio, deficiente definicién
del alcance, documentos incompletos y condiciones de sitio no previstas (Abdelalim et
al., 2025). En consecuencia, la calidad del expediente técnico debe evaluarse no solo
por la existencia de sus componentes, sino por su suficiencia, coherencia interna y
capacidad para anticipar interferencias, restricciones constructivas y necesidades

reales de obra.
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2.2.5. Adicionales de obray ampliaciones de plazo

En la ejecucién de obras publicas es frecuente la figura de prestaciones adicionales de
obray ampliaciones de plazo, las cuales representan modificaciones al contrato original.
Un adicional de obra se refiere a trabajos, partidas o metrados extra que no estaban
contemplados en el expediente técnico o contrato inicial, pero que resultan necesarios
e imprescindibles para cumplir la meta o el objetivo de la obra. Estos adicionales pueden
consistir en volimenes mayores de obra (mayores metrados) respecto a lo planificado,
inclusion de nuevas partidas no previstas (por ejemplo, obras complementarias) o
variaciones de disefio que incrementan el costo. La normativa peruana (Ley N° 30225
de Contrataciones del Estado y su Reglamento) permite la aprobacion de adicionales
de obra hasta ciertos porcentajes del contrato original, siempre que estén debidamente
justificados por la entidad. Es importante destacar que no se deben aprobar adicionales
gue deriven de errores o deficiencias imputables al contratista; sin embargo, en la
practica muchos adicionales se originan por fallas en la fase de disefio 0 cambios en las
condiciones, mas que por causas atribuibles al contratista. Por su parte, una ampliacion
de plazo es la extension del tiempo contractual otorgada para finalizar la obra, cuando
se presentan circunstancias justificadas que impiden cumplir el plazo inicial. Las
ampliaciones de plazo proceden generalmente ante eventos no previstos 0 no
imputables a la empresa constructora, tales como situaciones de fuerza mayor (ej.
desastres naturales), atrasos por tramites administrativos, interferencias no
identificadas, o también por la ejecucion de mayores trabajos no considerados
(adicionales) que requieren tiempo extra. De hecho, como sefialé Cuba Asillo (2021),
uno de los principales factores que originan ampliaciones de plazo en proyectos
municipales es la aprobacion de trabajos adicionales durante la obra. Normativamente,
el contratista debe solicitar la ampliacién dentro de ciertos plazos y sustentar las
razones, y la entidad evaluara su procedencia. Tanto los adicionales como las
ampliaciones inciden en el costo final y el tiempo de entrega del proyecto, por lo que
son objeto de control. Las bases tedricas sugieren llevar un registro y andlisis de las
causas de estas modificaciones contractuales, de modo que se retroalimente la fase de
planificacion en futuros proyectos. En resumen, los adicionales de obra y ampliaciones
de plazo son indicadores de desviaciones respecto a lo planificado; minimizar su
ocurrencia es sefial de una buena planificacién y gestién, mientras que una alta
frecuencia de ellos suele evidenciar deficiencias en la etapa precontractual (estudio y
disefo) o en la gestién de cambios durante la construccion.

Desde el punto de vista técnico, las causales mas frecuentes de adicionales y

ampliaciones se relacionan con omisiones de partidas, mayores metrados,
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interferencias no previstas, incompatibilidad entre planos y campo, condiciones fisicas
diferentes a las asumidas y necesidad de ejecutar actividades complementarias para
mantener la funcionalidad de la obra. Cuando estas causales comprometen la ruta
critica, el efecto no se limita al costo, sino que también puede generar ampliaciones de
plazo. Por tanto, el andlisis de adicionales y ampliaciones debe realizarse de manera
conjunta, verificando si el hecho técnico que generd una partida nueva o mayor metrado

también afecto la secuencia constructiva y el cronograma.

La literatura reciente permite interpretar los adicionales de obra, 6rdenes de
cambio y ampliaciones de plazo como manifestaciones de desviaciones respecto de la
linea base técnica aprobada. Ramadhan y Waty (2025) determinaron que los cambios
de disefio y los errores de planificaciéon inciden significativamente en los sobrecostos y
retrasos de proyectos de construccion, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los
procesos de revisiéon de disefio y planificacion antes de la ejecucion. En el ambito de
proyectos de infraestructura, Reyna Culqui y Quispe Osorio (2022) identificaron que las
prestaciones adicionales se originan con mayor frecuencia por deficiencias del
expediente técnico, tales como malos metrados y partidas fundamentales no
consideradas para cumplir las metas del proyecto, mientras que las ampliaciones de
plazo se relacionan con atrasos, paralizaciones y ejecucion de prestaciones adicionales.
De igual manera, Gunduz y Mohammad (2020) sostienen que las 6rdenes de cambio
afectan el desempefio del proyecto porgue generan replanificacién, interrupciones,
retrabajos y mayores esfuerzos de gestion. Por ello, en el andlisis de obras publicas, los
adicionales y ampliaciones no deben entenderse Unicamente como actos
administrativos, sino como indicadores técnicos de insuficiencias de disefio,

planificacion, cuantificacion o prevision de condiciones reales de ejecucion.

2.2.6. Control concurrente y funciones de la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica (CGR) es el ente técnico encargado del control
gubernamental en el Perl, con la funcién constitucional de supervisar la legalidad y
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Tradicionalmente, la Contraloria ejercia un
control principalmente posterior (auditorias una vez ejecutadas las obras); sin embargo,
en afios recientes ha implementado el modelo de control concurrente como parte de la
reformay modernizacién del Sistema Nacional de Control. El control concurrente es una
modalidad de control simultaneo que se realiza de manera preventiva y acompafiante
durante la ejecucién de un proyecto, a cargo de equipos de la Contraloria que revisan

hitos criticos de la obra en curso y emiten alertas o recomendaciones oportunas. Es
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decir, auditores gubernamentales se incorporan como observadores al desarrollo del
proyecto (sin interferir en la gestién), examinando objetivamente ciertas actividades
clave y advirtiendo riesgos de manera temprana para que la entidad ejecute acciones
correctivas inmediatas. Este enfoque se estrend con éxito en proyectos especiales
(Juegos Panamericanos Lima 2019, Reconstruccion con Cambios) y luego se extendié
mediante la Ley N° 31358 para aplicarlo a nivel nacional. En paralelo, la Contraloria
mantiene sus funciones de control posterior: al concluir las obras, realiza auditorias de
cumplimiento y examenes especiales para detectar eventuales irregularidades,
sobrecostos injustificados o responsabilidades civiles y penales. También promueve el
control preventivo mediante orientacién a las entidades (por ejemplo, con la emision de
guias y directivas de buenas practicas). En el contexto de los adicionales y
ampliaciones, la Contraloria ha sefialado que muchas veces estos surgen por
deficiencias en la fase precontractual, por lo que ha recomendado fortalecer la revision
de expedientes técnicos antes de licitar. Asimismo, la CGR, a través del control
concurrente, puede alertar durante la obra sobre riesgos de partidas adicionales no
previstas, de atrasos, o de falta de financiamiento, evitando que se conviertan en
problemas mayores. En cuanto a normativa relevante, histéricamente la Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG emitida en 1988 establecié las primeras reglas para la
ejecucién de obras por administracion directa, exigiendo contar con expediente técnico
aprobado, personal y recursos adecuados, cuaderno de obra, entre otros controles
basicos. Mas recientemente, en 2023 la Contraloria aprobé la Directiva N° 017-2023-
CG/GMPL “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa” (Res. de
Contraloria N° 432-2023-CG), actualizando y fortaleciendo las disposiciones para las
entidades que ejecutan obras con recursos propios. Esta directiva tiene por objetivo
“establecer disposiciones que regulen funciones, requisitos, plazos y responsabilidades”
en la ejecucion de obras por administracion directa, asegurando condiciones de calidad,
costo y plazo, y garantizando el adecuado uso de los recursos del Estado bajo control
gubernamental efectivo. Su vigencia a partir de junio de 2024 marca un nuevo estandar,
complementando la funcidon supervisora de la Contraloria en tiempo real con
lineamientos claros para evitar improvisaciones en obras ejecutadas sin contratista. En
suma, las funciones de la Contraloria hoy combinan mecanismos de control simultdneo
(concurrente) y control posterior, buscando no solo detectar ex post los problemas
(como adicionales sobrevalorados o ampliaciones indebidas) sino prevenirlos durante
la ejecucién, fomentando una gestion publica méas transparente y eficiente en proyectos

de infraestructura.
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2.2.7. Lean Construction y gestion de riesgos en obras publicas

Lean Construction y la gestion de riesgos se consideraron como enfoques conceptuales
complementarios para interpretar la necesidad de anticipar restricciones, reducir
desperdicios, evitar retrabajos y mejorar la programacion de actividades en obras
publicas. En esta tesis no se aplic6 una herramienta Lean especifica, como Last Planner
System, por lo que su inclusién se limit6é a explicar la importancia de prever restricciones

técnicas, interferencias y recursos criticos desde la formulacion y el expediente técnico.

Bajo este enfoque, la gestién de riesgos resulta directamente vinculada con el
caso estudiado, debido a que la falta de identificaciébn temprana de interferencias
sanitarias, postes, recursos criticos y controles de calidad puede traducirse en
adicionales de obra, ampliaciones de plazo y afectacion social durante la ejecucién. Por
ello, estos enfoques se utilizaron solo como soporte tedrico para la formulacion de

lineamientos técnicos de revision y validacion del expediente técnico.

La evidencia cientifica reciente refuerza que la gestion de riesgos debe
abordarse desde la etapa de formulacién y expediente técnico, especialmente cuando
se trata de obras urbanas con interferencias, recursos criticos y restricciones de
ejecuciéon. En proyectos de agua potable y alcantarillado, Castro Carrera et al. (2022)
identificaron como causas principales de retraso la deficiencia en estudios, las
modificaciones técnicas y los incrementos de cantidades de obra. En el contexto
peruano, Valqui Castafieda y Yglesias Jauregui (2023) asociaron los retrasos de obras
publicas con fallas del expediente técnico, adicionales de obra, mayores metrados y
cambios de alcance; mientras que Yupari Bravo y Rodriguez Mogollon (2025)
priorizaron como factores criticos las deficiencias de documentacién técnica, la
planificacion deficiente y las estimaciones imprecisas. Bajo este enfoque, una
deficiencia no corregida en la etapa de disefio puede convertirse posteriormente en
partida nueva, mayor metrado, reprogramacion o ampliacion de plazo durante la

ejecucion.

2.3. Definicién de términos
2.3.1. Adenda

Es el documento legal mediante el cual se modifica el contenido del contrato original de
una obra publica, ya sea en lo referente al monto, plazo, condiciones técnicas u otras

estipulaciones contractuales. La suscripcion de una adenda debe estar debidamente
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sustentada y cumplir con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2021).

2.3.2. Administracion directa

Modalidad de ejecucién de obras publicas mediante la cual la entidad estatal utiliza sus
propios recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros, en lugar de contratar a
terceros. Esta modalidad exige condiciones como contar con expediente técnico
aprobado, disponibilidad presupuestal y capacidad técnica demostrada (Contraloria
General de la Republica del Pera, 2024).

2.3.3. Ampliacién de plazo

Es la extension del plazo contractual otorgada para culminar una obra publica,
generalmente como consecuencia de hechos no imputables al contratista, tales como
fuerza mayor, demoras en la entrega del terreno, interferencias o ejecucién de

adicionales de obra (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2021).

2.3.4. Control concurrente

Tipo de control preventivo realizado por la Contraloria General de la Republica durante
la ejecucion de un proyecto u obra publica. Consiste en el acompafiamiento técnico
simultaneo a los hitos criticos de ejecucion, emitiendo alertas para prevenir perjuicios al
Estado (CGR, 2023).

2.3.5. Deficiencia técnica

Es cualquier omision, error o inconsistencia en el disefio, planeamiento,
especificaciones o andlisis técnico que impide una ejecucion eficiente de la obra publica.
Este tipo de deficiencias genera comunmente la necesidad de adicionales o

ampliaciones durante la ejecucion (Cuba Asillo, 2021).

2.3.6. Expediente técnico

Conjunto de documentos técnicos y administrativos que sustenta la ejecucion de una
obra. Incluye planos, memoria descriptiva, metrados, especificaciones técnicas,

presupuesto, cronograma, estudio de suelos, entre otros elementos. Su elaboracién
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debe regirse por la normativa vigente (Ministerio de Economia y Finanzas del Perq,
2022).

2.3.7. Fichatécnica

Documento de formulacién simplificada empleado en el marco de Invierte.pe para
sustentar la viabilidad o el registro de inversiones de menor envergadura. Contiene los
elementos minimos para la evaluacidon técnica, econdmica y social del proyecto

(Ministerio de Economia y Finanzas del Pert, 2021)

2.3.8. Lean construction

Filosofia de gestion enfocada en maximizar el valor para el cliente y minimizar
desperdicios durante el proceso constructivo. Se basa en principios como mejora
continua, planificacion colaborativa y eliminacién de actividades que no agregan valor
(Ballard & Howell, 2003).

2.3.9. Metrado

Cantidad medida de cada partida que sera ejecutada en una obra. Se expresa
generalmente en unidades de volumen, area, longitud o nimero y permite calcular el
presupuesto estimado de ejecuciébn (Ministerio de Vivienda, Construccion vy

Saneamiento, 2018).

2.3.10. Partida presupuestal

Elemento especifico del presupuesto de obra que representa una actividad o
componente técnico a ejecutar. Cada partida cuenta con metrados, precios unitarios y

costos parciales, y su omision o subestimacion puede generar adicionales (MEF, 2022).

2.3.11. Prestacién adicional de obra

Trabajo o actividad complementaria no prevista en el contrato inicial, pero necesaria
para cumplir con el objetivo técnico de la obra. Su aprobacién esta sujeta a justificacion
técnica y limites legales establecidos en la normativa de contrataciones (Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2021).
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2.3.12. Supervision de obra

Actividad técnica destinada a controlar que la ejecucién de la obra se ajuste al
expediente técnico aprobado, cumpla con los plazos y la calidad esperada, y haga un
uso adecuado de los recursos publicos (Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, 2018).

2.3.13. Viabilidad

Condicion que adquiere un proyecto de inversiéon tras superar la evaluacion técnica,
econdémica y social. En el marco de Invierte.pe, la viabilidad permite la inscripcion del
proyecto en el Banco de Inversiones y su ejecucion presupuestaria (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2018).
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CAPITULO lil: MARCO METODOLOGICO

3.1. Disefio de lainvestigacién

La presente investigacion adopta un disefio de tipo no experimental y aplicado. Es no
experimental porque no se manipulan deliberadamente las variables de estudio, sino
gue se analizan los fendmenos tal como se presentan en su contexto natural, en este
caso a través de documentos oficiales. Seguin Hernandez et al. (2010), el disefio no
experimental se aplica cuando el investigador no introduce tratamientos ni condiciones

controladas, sino que observa situaciones existentes.

Asimismo, la investigacién se desarrolla como un estudio de caso documental
retrospectivo, debido a que se centra en un Unico proyecto de inversion publica —el
proyecto de movilidad urbana La Esperanza, con CUI N.° 2562847— y examina
documentacion oficial producida durante su formulacién, aprobacion y ejecucion. Su
caracter documental se sustenta en la revision sistematica de la ficha técnica de
preinversion, expediente técnico, resoluciones, informes de control y demas
documentos vinculados al proyecto; y su caracter retrospectivo obedece a que analiza

hechos y decisiones ya ocurridos dentro del periodo de estudio.

El disefio es también aplicado, ya que tiene como propdésito generar
recomendaciones técnicas y metodologicas orientadas a mejorar la formulaciéon de
proyectos de inversion publica en el ambito de la ingenieria civil. Este tipo de
investigacion se orienta a resolver problemas especificos mediante el uso de

conocimientos cientificos (Universidad Privada de Tacna - FAING, 2023).

3.2.  Acciones y actividades

En este apartado se describe, de forma operativa y secuencial, el conjunto de acciones
y actividades que sostuvieron la investigacion, con el objetivo de exponer con claridad
qué se hizo, por qué se hizo y qué productos intermedios se generaron. Se definieron
el alcance temporal (2023-2025, con corte en la aprobacion del Plan de Trabajo 2025)
y el alcance documental (ficha de preinversién, expediente técnico, planes de trabajo,
adicionales, ampliaciones e informes de supervisiéon y control). Cada actividad se
presentd con su propésito, fuente de evidencia, criterios de inclusién/exclusion,
procedimiento aplicado (organizacion del dato, control de version y analisis comparado
por fases del ciclo de inversibn) y su producto verificable (matrices, cuadros

comparativos, linea de tiempo y sintesis de hallazgos). Asimismo, se explicité la
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clasificacion de deficiencias, la triangulacion de fuentes y la validacion interna
empleadas para sustentar la consistencia del andlisis y la confiabilidad de los resultados

gue se reportan en los capitulos siguientes.

3.2.1. Preparacién y delimitaciéon del estudio

En esta fase se establecieron las condiciones iniciales que enmarcaron el desarrollo de
la investigacién, definiendo los limites temporales, espaciales y documentales del
analisis. El proposito fue asegurar que el estudio se desarrollara dentro de un marco
claramente definido y verificable, garantizando la coherencia entre los objetivos de

investigacion, las fuentes de informacion y los productos analiticos obtenidos.

El alcance temporal comprendié el periodo 2023-2025, coincidente con las
etapas de ejecucién del proyecto “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las
vias locales del P.J. La Esperanza”, considerando como punto de cierre la aprobacion
del Plan de Trabajo 2025, que represent6 la culminacién del proceso de planificacion
operativa del proyecto. Esta delimitacion temporal permitié observar la evolucion de los
principales hitos administrativos y técnicos, como la aprobacion del expediente técnico,

la ejecucion fisica, las ampliaciones de plazo y los adicionales de obra.

El alcance documental se centr6 en la revision exhaustiva de los instrumentos
técnicos y administrativos emitidos durante las fases de preinversion e inversion. Se
incluyeron la ficha técnica de preinversion, el expediente técnico aprobado en 2022, los
planes de trabajo 2023, 2024 y 2025, asi como las resoluciones que autorizaron
adicionales y ampliaciones de plazo. De igual manera, se consideraron los informes
técnicos del inspector y del residente de obra, las valorizaciones mensuales y los
informes de control de la Contraloria General de la Republica, con énfasis en el Hito de
Control N.° 4620-2024, por contener observaciones relevantes sobre el desempefio del

proyecto.

Para asegurar la pertinencia y calidad de la informacién, se aplicaron criterios
de inclusion y exclusion. Se incluyeron documentos que: (a) correspondieron
directamente al proyecto de movilidad urbana del P.J. La Esperanza (CUI 2562847); (b)
generaron efectos sobre el alcance, costo o0 plazo del proyecto; y (c) contaron con firma,
registro o validacion institucional. Por el contrario, se excluyeron aquellos documentos
sin registro formal, duplicados o que no guardaron relacién directa con los objetivos del

estudio.

Finalmente, se elabor6 un registro maestro de documentos que permitié

sistematizar las fuentes revisadas, asignando a cada una un codigo identificador, la
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fecha de emision, el 6rgano emisor, el tipo de documento y el efecto que produjo en la
ejecucién del proyecto. Este registro constituyé la base de la trazabilidad metodoldgica,
permitiendo seguir cada hallazgo hasta su fuente primaria y facilitando la organizacién

de la informacion para las siguientes fases de analisis.

3.2.2. Recopilacién sistematica de informacién

Una vez delimitado el ambito del estudio, se procedié a reunir de manera ordenada
todas las fuentes documentales necesarias para sustentar el analisis técnico y
administrativo del proyecto. El propésito fue contar con un acervo completo y verificable
que sirviera de base para las etapas posteriores de organizacion, analisis y validacion

de la informacion.

La recopilaciéon de fuentes primarias comprendié todos los documentos oficiales
emitidos durante las etapas de preinversion e inversién del proyecto “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana en las vias locales del P.J. La Esperanza”. Se incluyeron
la ficha técnica de preinversion, el expediente técnico aprobado en noviembre de 2022,
los planes de trabajo correspondientes a los afios 2023, 2024 y 2025, asi como las
resoluciones que autorizaron adicionales y ampliaciones de plazo. También se
incorporaron los informes técnicos elaborados por el inspector y el residente de obra,
las valorizaciones mensuales y las actas de reuniones técnicas o de coordinacion. Estos
documentos constituyeron la base principal del andlisis, ya que reflejaron la evoluciéon

real del proyecto y las decisiones adoptadas por las entidades competentes.

De igual forma, se recopilaron fuentes secundarias que complementaron y
contextualizaron la informacion primaria. Entre ellas se consideraron los informes de
control emitidos por la Contraloria General de la Republica, particularmente el Hito de
Control N.° 4620-2024, que contenia observaciones sobre la gestion y ejecuciéon del
proyecto. También se revisaron normas, directivas y guias metodoldgicas relacionadas
con la gestion de inversiones publicas, tales como la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y el Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1252, con el fin de contrastar el cumplimiento de los lineamientos

técnicos y procedimentales establecidos para los proyectos de inversion publica.

El proceso de recopilacion se desarroll6 en tres etapas. En la primera se efectuo
la identificacion de fuentes mediante la revision de repositorios institucionales, archivos
fisicos y registros digitales del Gobierno Regional de Tacna y de la Municipalidad
Distrital de Alto de la Alianza. En la segunda etapa se realizé la obtencién y validacion

de los documentos, asegurando su autenticidad a través de sellos, firmas, cédigos de
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registro o metadatos electronicos. Finalmente, en la tercera etapa se llevo a cabo la
clasificacion y archivo de los documentos segun su naturaleza (administrativa, técnica,
financiera o de control) y la fase del ciclo de inversion a la que correspondian

(preinversion, inversion o ejecucion).

Cada documento fue registrado en un listado maestro preliminar, que
posteriormente sirvid como base para el registro maestro de documentos descrito en el
apartado siguiente. En dicho listado se anotaron la fecha de emision, el emisor, el
namero de documento, el asunto, el tipo de fuente y la relacion con los objetivos
especificos del estudio. Ademas, se verificd que todos los documentos correspondieran
al mismo cédigo unico de inversion (CUI 2562847), evitando incluir informacion de

proyectos no relacionados.

La aplicacion de este procedimiento de recopilacion sistematica garantizo que la
informacion utilizada en el estudio fuese completa, coherente y trazable, lo que permitié
construir un cuerpo documental sélido para las siguientes etapas del proceso
metodoldgico, orientadas al analisis critico, la identificacion de deficiencias y la

formulacién de propuestas de mejora.

3.2.3. Organizacion, limpiezay trazabilidad de datos

Una vez recopilada la informacidn, se procedié a su organizacién y depuracién con el
objetivo de garantizar la consistencia, integridad y trazabilidad de los datos empleados
en el analisis. Esta etapa fue esencial para consolidar un sistema ordenado de control
documental que permitiera rastrear cada hallazgo hasta su fuente original y mantener

la coherencia de la evidencia a lo largo del proceso de investigacion.

Se elabor6 un registro maestro de documentos que sirvio como base de datos
centralizada para el control y la consulta de toda la informacion utilizada. En este registro
se consignaron los metadatos esenciales de cada documento, tales como cédigo
identificador, tipo de fuente, érgano emisor, numero y fecha de emision, descripcion del
contenido y efecto en el alcance, costo o plazo del proyecto. Esta clasificacion permitié
crear un repositorio estructurado y confiable que facilitd la revisiébn y comparacion de los

diferentes tipos de documentos.

Para homogeneizar los datos técnicos, se aplicaron reglas de normalizacién que
permitieron uniformar las denominaciones de partidas, unidades de medida y
estructuras de costos, con el propdsito de lograr compatibilidad entre los distintos

documentos analizados. De igual modo, se disefié una tabla de equivalencias que
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permitié identificar coincidencias y discrepancias entre los términos empleados en el
expediente técnico, los planes de trabajo, las valorizaciones y las resoluciones que

madificaron el proyecto.

El proceso de limpieza de datos comprendié la verificacion de integridad,
coherencia y unicidad de los registros. En primer lugar, se detectaron y eliminaron
duplicidades mediante el cotejo de fechas, nimeros y asuntos. Posteriormente, se
corrigieron inconsistencias en la informacion, tales como variaciones en los montos o
plazos que no guardaban correspondencia con la version vigente del documento.
Finalmente, se estandarizaron los formatos de fecha, moneda y unidades de medida,
registrando todas las modificaciones en una bitacora de control que documenté las

decisiones adoptadas y los criterios aplicados.

Para asegurar la trazabilidad metodoldgica, se construyé un mapa de
correspondencias entre cada documento fuente, el dato extraido, la transformacion
aplicada (calculo, clasificacién o sintesis), el producto intermedio generado (matriz,
cuadro comparativo o linea de tiempo) y el resultado final incorporado en los capitulos
de resultados y discusién. De esta manera, se garantizo la posibilidad de rastrear la

procedencia de cada valor o hallazgo.

Ademas, se aplic6 un sistema de control de versiones que permitié conservar el
historial de cambios de los archivos analiticos, asegurando la integridad de la
informacién y evitando la pérdida de versiones previas. Este control se complementé
con un respaldo digital organizado por fases del proyecto y por tipo de documento, lo

gue permitié mantener una estructura jerarquica y accesible del repositorio.

Finalmente, se efectu6 una revisidon cruzada de los datos mediante verificacion
doble. Un primer registro fue contrastado por un segundo revisor, quien valido la
coherencia de los montos, fechas y descripciones frente a las fuentes originales. Las
discrepancias detectadas fueron corregidas y documentadas en una bitacora de
incidencias, la cual permitio registrar las observaciones y las decisiones correctivas
adoptadas. Este proceso aseguré la transparencia y confiabilidad de la informacion
utilizada en las etapas posteriores del andlisis, fortaleciendo la validez interna de los
resultados de la investigacion.

3.2.4. Andlisis critico por fases del ciclo de inversién

Una vez organizada y verificada la informacion, se desarroll6 el analisis critico del
proyecto a partir de las distintas fases que componen el ciclo de inversion: preinversién,

inversion y ejecucion. Este proceso permiti6 examinar la coherencia técnica,
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administrativa y financiera del proyecto, asi como la correspondencia entre sus objetivos

iniciales y los resultados alcanzados durante su desarrollo.

En la fase de preinversion, se analizo la ficha técnica y los antecedentes de
viabilidad, identificando la relacion entre el problema central, los objetivos planteados,
las alternativas evaluadas y los costos estimados. Se revisé la consistencia interna de
la propuesta, la pertinencia de las alternativas técnicas y el sustento de la demanda
proyectada. Asimismo, se contrastaron los criterios adoptados con los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, a fin de verificar la alineacién del proyecto con los objetivos de cierre de

brechas y con las condiciones de sostenibilidad técnica y econdémica.

Durante la fase de inversion, el andlisis se concentrd en el expediente técnico
aprobado en 2022, revisando sus componentes principales: memoria descriptiva,
metrados, presupuesto, analisis de precios unitarios, planos de disefio y cronograma
valorizado. Se comparé la informacién contenida en el expediente con la ficha de
preinversion, identificando variaciones en el alcance, disefio, costos y plazos. Este
examen permitié reconocer discrepancias entre la planificacion inicial y el disefio final,
asi como deficiencias derivadas de omisiones, errores en los metrados o0 supuestos

técnicos no verificados durante la etapa de formulacion.

En la fase de ejecucion, se evalud la correspondencia entre lo programado y lo
ejecutado mediante la revision de valorizaciones, informes de inspeccidn y supervision,
cuadernos de obra, actas técnicas y resoluciones emitidas durante el proceso
constructivo. Se estudiaron las resoluciones que autorizaron adicionales de obra,
identificando las partidas nuevas y los mayores metrados que modificaron el
presupuesto aprobado, asi como las justificaciones técnicas que sustentaron tales
decisiones. Del mismo modo, se examinaron las ampliaciones de plazo, analizando las
causales invocadas y los efectos generados sobre la ruta critica y el cronograma general

del proyecto.

El andlisis comparativo entre fases permitid establecer vinculos entre las
decisiones tomadas en la formulacion y las consecuencias observadas durante la
ejecucion, evidenciando tanto las deficiencias técnicas que ocasionaron incrementos de
costos o retrasos como los aciertos de planificacion que favorecieron la continuidad del
proyecto. Esta integracion analitica facilitd la identificacion de las causas estructurales
de los problemas observados, permitiendo distinguir entre deficiencias de formulacion,

disefio y gestion.
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Los resultados obtenidos se sintetizaron en matrices comparativas y cuadros de
evolucién, en los cuales se registraron las principales variaciones detectadas en
términos de alcance, costo y plazo. Estos productos intermedios constituyeron la base
para la clasificaciébn de deficiencias, el analisis de causas y la elaboracién de las

propuestas metodolégicas presentadas en los apartados siguientes.

3.2.5. Identificacion y clasificacién de deficiencias

Con los insumos organizados y verificados, se procedié a identificar y clasificar las
deficiencias observadas a lo largo del ciclo de inversién, con el fin de establecer su
incidencia sobre el alcance, el costo y el plazo del proyecto, asi como su relaciéon con
decisiones de formulacion, disefio y ejecucién. La lectura técnica de la ficha de
preinversion, el expediente técnico, las valorizaciones, los informes de inspeccion y
supervision, las resoluciones de adicionales y ampliaciones, y los reportes de control se

integrd con la linea de tiempo del proyecto para localizar cada hecho en su contexto.

La identificacion se registré caso por caso, anotando el documento fuente, la
fecha, el emisor, la descripcion estandarizada del problema, el componente afectado
(alcance, costo, plazo) y la unidad responsable. Este registro permitié seguir la
trayectoria de cada hallazgo desde su origen hasta sus efectos, evitando duplicidades

y ambigledades.

La clasificacion se estructur6 en cuatro categorias: (a) deficiencias de
formulacién de la preinversion (problema, objetivos, alternativas, demanda y costeo
preliminar); (b) deficiencias de disefio o expediente técnico (metrados insuficientes,
partidas omitidas, supuestos constructivos no verificados, incompatibilidades entre
planos, discrepancias en analisis de precios unitarios); (c) deficiencias de gestion de la
ejecucion (abastecimiento de insumos, secuenciamiento de actividades, control de ruta
critica, gestion de interferencias); y (d) deficiencias de aseguramiento de la calidad y
control (registros incompletos, trazabilidad documental insuficiente, cierres tardios de
observaciones). Esta taxonomia facilitdé el andlisis comparado entre fases y la

priorizacion de medidas correctivas.

Para valorar la importancia de cada caso se aplicé una evaluacion de severidad
e impacto. La severidad se entendié como la magnitud del efecto técnico (por ejemplo,
necesidad de redisefio o incorporacién de partidas nuevas), mientras que el impacto
cuantificé la variacién inducida en costo y plazo. Con ambos criterios, y considerando la

recurrencia, se establecioé una criticidad en tres niveles (baja, media, alta) que permitié
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ordenar la atencion y concentrar esfuerzos donde el efecto acumulado resultd mas

significativo.

La determinacién de causas empleé técnicas de andlisis causa—raiz en los casos
mas incidentes. Se aplicaron los “5 porqués” y diagramas de Ishikawa para distinguir
entre factores técnicos (supuestos de disefio, informacién de base), de gestion
(programacién de suministros, coordinacién interareas, manejo de riesgos),
administrativos (oportunidad de aprobaciones, consistencia del sustento) y de contexto
(mercado, restricciones externas). Con ello se separaron sintomas de causas y se

oriento la propuesta de correcciones hacia la fuente real del problema.

Las deficiencias se consolidaron en una matriz de trazabilidad de deficiencias
gue integré, para cada registro, el acto fuente, la descripcién estandarizada, la categoria
asignada, la causa identificada, el efecto cuantificado en costo y/o plazo, las medidas
de control aplicadas y el estado al cierre del periodo de analisis. Esta matriz se enlazé
con la linea de tiempo y con los cuadros comparativos de presupuesto y cronograma,
permitiendo observar la secuencia de aparicion y su correlacion con aprobaciones de

adicionales o ampliaciones.

La consistencia de la clasificacion se verific6 mediante revisién doble: un primer
analista asigné categorias y causas; un segundo analista revis6 una muestra
significativa y resolvié discrepancias por consenso, dejando constancia en la bitacora
de validacién. Los resultados del apartado se presentaron en tablas de sintesis por
categoria y en gréficos de incidencia por fase, severidad e impacto acumulado, insumos
gue alimentaron el andlisis comparado y la formulacién de recomendaciones en los

apartados siguientes.

3.2.6. Andlisis comparativo y triangulacion de hallazgos

Con el acervo documental organizado, los hallazgos se contrastaron mediante
comparaciones sistematicas y verificacibn desde tres tipos de evidencia
independientes: (a) actos administrativos que formalizaron cambios (resoluciones de
adicionales y ampliaciones), (b) sustento técnico que los motivo (expediente técnico,
metrados, analisis de precios unitarios, planos, informes de inspeccion o supervision) y
(c) registro de ejecucién y control donde se materializaron (valorizaciones y, cuando
correspondid, informes de control externo). Este esquema permitié confirmar la

consistencia de cada hecho relevante y reducir el riesgo de sesgos de fuente Unica.
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El andlisis comparativo se estructurd en tres lineas de contraste. Primero, se
confrontd6 el expediente técnico aprobado con los presupuestos modificados,
identificando partidas nuevas, mayores metrados y variaciones de costos directos e
indirectos. Segundo, se compararon el cronograma base y las reprogramaciones
asociadas a ampliaciones de plazo, determinando impactos sobre la ruta critica y la
fecha de término proyectada. Tercero, se evaluaron metas fisicas, plazos y recursos de
los planes de trabajo anuales, verificando su coherencia con la ejecucion reportada en

valorizaciones y con las decisiones administrativas adoptadas.

Para asegurar uniformidad en las decisiones, se aplicaron reglas de lectura y
jerarquia de fuentes: correspondencia de CUI, correlacion cronolégica entre evento y
documento, prevalencia del acto resolutivo sobre documentos de apoyo, y prioridad del
detalle técnico cuando fuese necesario esclarecer alcances o metrados. Ante
discrepancias, se revisaron versiones, anexos Yy registros de campo, dejando constancia

de la resolucién adoptada y del criterio utilizado para su integracion al analisis.

Los resultados se presentaron en matrices y cuadros de contraste que
precisaron, para cada hito, el hecho verificado, las fuentes empleadas, las diferencias
cuantificadas en alcance, costo y plazo y la relacion causa—efecto observada entre
decisiones de modificacién y su impacto en la ejecuciéon. Esta verificacion cruzada
sustento la identificacion de patrones de coherencia y de disonancia entre formulacion,
disefio y ejecucion, y proporciond los insumos directos para la valoracién de severidad
e impacto de las deficiencias y para la elaboracion de recomendaciones orientadas a
mejorar el control de metrados, la programacion de suministros y la gobernanza de los

cambios en proyectos de caracteristicas similares.

3.2.7. Validacion y confiabilidad de la informacién

El proceso metodolégico incorporé procedimientos de verificacién orientados a asegurar
validez de contenido, consistencia interna y confiabilidad de los datos. La revision se
centré en corroborar la correspondencia de cada documento con el cédigo Unico de
inversion, la coherencia cronolégica entre hechos y actos administrativos, y la integridad

de la informacién técnica empleada en los célculos y contrastes.

La validacion se desarrollé en tres enfoques complementarios. Primero, se
verificd la pertinencia y suficiencia de las fuentes, confirmando que cada documento
seleccionado estuviera directamente vinculado al alcance, costo o plazo del proyecto y
contara con identificacion, fecha, emisor y soporte de anexos cuando correspondio.

Segundo, se efectud verificacion numérica independiente de los principales resultados,
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contrastando montos aprobados y modificados, asi como plazos base y reprogramados,
a partir de resoluciones y cuadros oficiales. Tercero, se realiz6 verificacién cruzada
entre tipos de evidencia: el acto administrativo que formalizo el cambio, el sustento
técnico que lo motivé y el registro de ejecucidn o control donde se reflej6 su

materializacion.

Para disminuir sesgos de clasificacién se aplicé revision doble en una muestra
de casos con mayor incidencia en costo o plazo, resolviendo discrepancias por
consenso y ajustando, de ser necesario, la categoria o la causa asignada. Las
transformaciones aplicadas a los datos (normalizacién de denominaciones, unificacion
de unidades y actualizacion de versiones) se mantuvieron explicitas en los cuadros
analiticos mediante notas y referencias al documento fuente, de modo que cualquier

valor reportado pudiera retrotraerse a su origen.

Se adoptaron medidas basicas de control de versiones en los archivos de
trabajo, utilizando convenciones de nombre y fecha, y resguardos periédicos en copias
separadas. Con estas acciones se preservo la integridad del acervo consultado y se
garantizé que los resultados presentados fueran reproducibles y trazables a partir de

las fuentes disponibles, sin requerir documentacion interna propia de la obra.

3.2.8. Sintesis y productos

Con la informacion organizada, validada y contrastada, se integraron los hallazgos en
salidas intermedias orientadas a facilitar la lectura global del proyecto y a servir de
insumo directo para los capitulos de resultados y discusion. La sintesis prioriz6 claridad
expositiva, vinculo explicito con la fuente y utilidad analitica, de modo que cada

afirmacion pudiera rastrearse a un documento oficial.

Se elaboraron cuadros de variaciones que resumieron, por cada hito relevante,
el cambio aprobado en costo o en plazo, la causa invocada, la fecha y el emisor del
acto. Estos cuadros permitieron identificar patrones de modificacion (por ejemplo,
recurrencia de causas asociadas a interferencias o desabastecimiento), cuantificar
efectos acumulados y relacionarlos con decisiones administrativas especificas. Cuando
la documentacion disponible no incluyé cantidades del expediente técnico, la
comparacion se circunscribid al contraste administrativo—financiero, preservando la

posibilidad de incorporar métricas adicionales cuando se cuente con anexos técnicos.

Se construyé una cronologia anotada que integré los principales actos

administrativos y sus efectos declarados sobre alcance, costo y plazo. Para cada evento
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se registraron el documento fuente, el motivo del cambio y su incidencia en el
cronograma, lo que permitié ubicar las decisiones en su contexto temporal y analizar su
relacién con la evolucién del proyecto. Esta representacion temporal facilito la deteccién
de secuencias de causa—efecto y la diferenciacién entre ajustes aislados y efectos

cascada.

Se prepararon cuadros comparativos entre programacion y ejecucion que
pusieron en dialogo el cronograma base con las reprogramaciones aprobadas. La
comparacion incluyd el plazo inicial del proyecto, las ampliaciones y la nueva fecha
objetivo, asi como la razén invocada en cada caso. La lectura conjunta de estos cuadros
con la cronologia anotada permitié valorar el impacto de las modificaciones sobre la ruta

critica y respaldar el andlisis de coherencia desarrollado en los apartados previos.

Se consolidé una clasificacion de deficiencias que agrup6 los casos por
categoria y relevancia, indicando para cada registro la causa identificada, el efecto en
costo y/o plazo y la evidencia documental utilizada. Esta tabla sirvi6 como indice de
hallazgos y como mapa para vincular, en los capitulos siguientes, las observaciones

metodoldgicas con propuestas de mejora especificas.

Se incorporaron notas de trazabilidad en todas las salidas, consignando el
identificador del documento, la fecha y el emisor, y, cuando fue necesario, referencias
al anexo correspondiente. Con ello, cada cuadro o figura mantuvo el enlace directo con
su fuente y dejo abierta la actualizacion cuantitativa si se dispone de informacién

complementaria sin alterar los criterios del analisis.

En conjunto, estos productos intermedios proporcionaron una vision
estructurada del comportamiento del proyecto, permitieron fundamentar con evidencia
verificable las variaciones observadas y establecieron una base ordenada para la
presentacion de resultados y la discusion, asegurando coherencia entre la narrativa

metodoldgica y las conclusiones del estudio.

3.2.9. Recomendaciones técnicas y metodoldgicas

Las recomendaciones de este apartado se circunscribieron al método de trabajo de la
investigacion y tuvieron por finalidad estandarizar decisiones operativas para los andlisis
y redacciones de los capitulos siguientes, sin anticipar recomendaciones sustantivas

sobre el proyecto evaluado.

Se mantuvo un registro maestro de documentos con metadatos minimos

obligatorios (emisor, fecha, cddigo, vinculo con el alcance, costo o plazo) y
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nomenclatura por hito, a fin de asegurar la recuperabilidad y el enlace consistente entre
fuente, calculo y resultado. Toda cifra reportada en cuadros y figuras se vincul6 al
documento de origen mediante referencia explicita y, cuando correspondio, a la version

vigente.

Se acordo priorizar cuadros de variaciones administrativas y financieras cuando
no se dispuso de cantidades especificas del expediente técnico, preservando la
posibilidad de incorporar posteriormente metrados y diferencias cuantitativas sin
moadificar los criterios de analisis ya establecidos. En estos casos, las comparaciones
se limitaron a monto y plazo aprobados, causa invocada, fecha y emisor, sefialando en

nota la ausencia temporal de cantidades.

Para la verificacion numérica se estableci6 el re-calculo independiente de
variaciones de costo y de plazo, la reconciliaciébn entre presupuesto aprobado y
modificado y la comprobacion de coherencia entre cronograma base vy
reprogramaciones. Las discrepancias detectadas se resolvieron con revision de
versiones, consulta de anexos y registro del criterio adoptado, manteniendo la

posibilidad de retrotraer cualquier valor a su fuente primaria.

En el andlisis comparativo se aplicaron reglas de decision uniformes:
correspondencia del cédigo Unico de inversion, correlacion cronoldgica entre evento y
documento, prevalencia del acto resolutivo sobre documentos de apoyo y prioridad del
detalle técnico cuando se precisé esclarecer alcances, metrados o rendimientos. Estas
reglas orientaron la lectura de evidencia y la integracién de hallazgos sin introducir

sesgos de fuente Unica.

La clasificacion de deficiencias se mantuvo en cuatro categorias operativas
(formulacion de preinversion; disefio o expediente técnico; gestion de la ejecucion;
aseguramiento de la calidad y control), con valoracion de severidad e impacto en tres
niveles. Esta estructura se conservdé como marco estable para organizar resultados y
discusién, permitiendo comparar casos dentro del periodo 2023-2025 y facilitar su

sintesis en tablas y figuras.

Se incorporo una cronologia anotada como soporte narrativo del analisis, con la
que se vincul6 cada acto administrativo a sus efectos declarados sobre alcance, costo
0 plazo. Esta cronologia se usé como eje de lectura en los capitulos de resultados y
discusion para evitar conclusiones descontextualizadas y para distinguir entre hechos

aislados y secuencias de causa—efecto.

La presentacion de evidencia se organiz6 con anexos tematicos: cuadros de

variaciones de costo, cuadros de reprogramaciones de plazo y tabla de clasificacién de
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deficiencias. En el cuerpo del texto se incluyeron solo resimenes y figuras de lectura

rapida, remitiendo al anexo correspondiente cuando se requiri6 detalle.

Para el manejo de versiones se emplearon convenciones de nombre y fecha en
los archivos de trabajo y resguardos periddicos en copias separadas, con el objetivo de
preservar la integridad de los insumos y evitar confusiones entre documentos con
contenido similar. En caso de coexistir versiones divergentes, se consigno la resolucion

adoptada y su justificacién técnica o documental.

Con estos lineamientos, la continuidad del estudio en los capitulos IV y V
mantuvo consistencia metodolégica, trazabilidad de la evidencia utilizada y criterios de
lectura comparables, de manera que los hallazgos y su discusion pudieran ser
reproducidos y contrastados sin depender de registros operativos internos ajenos al

acervo documental disponible.

3.3. Materiales e instrumentos

Para el desarrollo de la investigaciéon se utilizaron materiales documentales oficiales
vinculados al proyecto de inversion, asi como un conjunto de instrumentos de registro,
organizacion, andlisis y apoyo informatico. La seleccion y el uso de estos recursos se
realizaron en coherencia con el plan de tesis aprobado y se precisaron conforme avanzé
el trabajo documental y el andlisis de los hallazgos, procurando mantener en todo

momento la trazabilidad de la informacién y la reproducibilidad de los resultados.

3.3.1. Materiales documentales

Los materiales documentales constituyeron la base empirica del estudio. Estuvieron

conformados principalmente por:

a. La ficha de preinversion y los antecedentes de viabilidad del proyecto de
inversion “Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales
del P.J. La Esperanza”, que permitieron identificar el problema central, los
objetivos, las alternativas evaluadas y el costo estimado en la fase de
preinversion.

b. El expediente técnico aprobado en el afio 2022, que comprendi6 la memoria
descriptiva, los estudios complementarios, el presupuesto, los analisis de
precios unitarios, el cronograma valorizado y los planos del proyecto.

Cuando se contd con informacion de metrados, esta se utilizd6 como
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referencia para contrastes puntuales, sin que su ausencia en algunos casos
impidiera el andlisis administrativo y financiero de las variaciones.

c. Los planes de trabajo correspondientes a los afios 2023, 2024 y 2025,
mediante los cuales se analiz6 la programacién anual de metas, actividades
y recursos, asi como su coherencia con el cronograma global del proyecto y
con las decisiones adoptadas durante la ejecucion.

d. Las resoluciones que aprobaron el expediente técnico, el acta de inicio de
ejecucién de obra, las prestaciones adicionales y las ampliaciones de plazo,
junto con sus respectivos informes técnicos de sustento. Estos documentos
permitieron reconocer formalmente los cambios en el alcance, el costo y el
plazo del proyecto.

e. Las valorizaciones de obra, los informes de inspeccién y supervision, y las
actas técnicas o de coordinacién que evidenciaron el avance fisico y
financiero del proyecto, asi como las principales decisiones operativas y
técnicas adoptadas durante la ejecucion.

f. Los informes de control concurrente y demas comunicaciones emitidas por
la Contraloria General de la Republica vinculadas al proyecto, en particular
los hitos de control que advirtieron riesgos o deficiencias en la ejecucion y
formularon recomendaciones a la entidad.

g. La normativa y los lineamientos metodoldgicos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestiébn de Inversiones, asi como otras
disposiciones administrativas pertinentes, que se utilizaron como marco de
contraste para evaluar la coherencia técnica y administrativa del proyecto.

Una sintesis de los principales documentos revisados se organizo en el registro

maestro de documentos, cuya estructura se presenta en el Anexo 2.

3.3.2. Instrumentos de registro y organizacion de la informacion

Con el propésito de asegurar la trazabilidad de la evidencia y la sistematicidad en el
tratamiento de los documentos, se emplearon instrumentos especificos de registro y

organizacion:

a. Registro maestro de documentos. Se elabor6 un registro maestro (Anexo 2)
en formato de hoja de célculo, en el que se consignaron, para cada
documento, el tipo, el cédigo o numero, la fecha de emision, la entidad
emisora, el titulo y las observaciones clave sobre su relacién con el alcance,

el costo o el plazo del proyecto. Este registro permitié controlar versiones,
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evitar duplicidades y facilitar la ubicacién de las fuentes utilizadas en el
analisis. La estructura del formato empleado se presenta en el Anexo 2.

b. Nomenclatura por hito o etapa. Se implementé un sistema de codificacion
alfanumérica que agrup6 los documentos segun la etapa del ciclo de
inversion o el hito al que correspondian (preinversion, expediente técnico,
ejecucioén, supervision, adicionales, ampliaciones, control concurrente). Este
sistema se utiliz6 de manera consistente en las carpetas digitales, en los
cuadros analiticos y en las referencias internas de la tesis, contribuyendo a
mantener la coherencia entre las fuentes y los productos de andlisis. La
nomenclatura utilizada y sus descripciones operativas se detallan en el
Anexo 3.

c. Repositorio digital estructurado. Toda la documentacion recopilada se
organizé en un repositorio digital, estructurado en carpetas y subcarpetas
por fase del proyecto y por tipo de documento. Esta organizacion permitié
mantener la integridad del acervo, facilitar la verificacion cruzada y apoyar la
construccién de los cuadros y figuras utilizados en los capitulos de resultados

y discusion. La estructura general del repositorio se describe en el Anexo 4.

3.3.3. Instrumentos de analisis y verificacion

Ademas de los instrumentos de registro, se utilizaron instrumentos destinados a apoyar

el andlisis y la verificacion de la informacion:

a. Cuadros de variaciones de costo y de plazo. Se disefiaron cuadros
especificos para registrar, por cada resolucion de prestacion adicional o de
ampliacion de plazo, el cambio aprobado en términos de monto o de plazo,
la causa invocada, la fecha y el emisor, asi como la referencia al documento
fuente. Estos cuadros sirvieron como base para el analisis comparativo entre
la situacion inicial y las modificaciones aprobadas.

b. Matrices de contraste documental. Cuando la informacion disponible lo
permitid, se establecieron matrices para comparar el expediente técnico con
las principales modificaciones presupuestales y de plazo, asi como para
confrontar el cronograma base con las reprogramaciones. Estas matrices se
utilizaron como insumo intermedio para identificar patrones de variacion y
posibles deficiencias de formulacion, disefio o gestion. La matriz de contraste
documental consolidada empleada en la investigacion se presenta en el
Anexo 5, como instrumento de apoyo para la trazabilidad del analisis

comparativo desarrollado en el Capitulo V.



40

c. Cronologia anotada de hitos. Se elaboré una linea de tiempo con los
principales actos administrativos, informes técnicos e hitos de control,
registrando para cada uno la fecha, el tipo de documento, la entidad emisora,
el motivo y el efecto declarado sobre el alcance, el costo o el plazo. Esta
cronologia permiti6 contextualizar las decisiones y relacionarlas con la
evolucién del proyecto a lo largo del periodo analizado.

d. Tabla de clasificacién de deficiencias. Se integraron los hallazgos en una
tabla de clasificacion que los ordené seguin categoria (formulacién de
preinversion, disefio o expediente técnico, gestion de la ejecucion,
aseguramiento de la calidad y control) y segun su severidad e impacto. Esta
tabla funcion6 como instrumento de sintesis para los capitulos de resultados
y discusion, manteniendo el vinculo con las fuentes documentales
correspondientes.

Las reglas cuantitativas, métricas y procedimientos especificos empleados en el

procesamiento y andlisis de los datos se desarrollan en el apartado correspondiente al

procesamiento y analisis de datos del presente capitulo.

3.3.4. Recursos informaticos de apoyo

El procesamiento, la organizacion de la informacion y la redaccion de la tesis se
apoyaron en recursos informéticos de uso comudn en investigaciones aplicadas de este

tipo. En particular, se utilizaron:

a. Hojas de calculo, que permitieron construir el registro maestro de
documentos, elaborar los cuadros de variaciones de costo y de plazo y
generar las series de evolucion que se presentan en los capitulos de
resultados y discusion.

b. Un procesador de texto, que se empleé para la redaccién de los capitulos, la
integracion de tablas y figuras y la gestion de versiones sucesivas del
documento, manteniendo la coherencia formal con las exigencias de la
Facultad de Ingenieria.

c. Un gestor bibliogréfico, especificamente Mendeley, que se utiliz6 para
organizar las fuentes normativas, técnicas y académicas consultadas,
almacenar los archivos en formato digital, vincular notas de lectura y generar
las citas y referencias conforme a la norma APA en su séptima edicion. El
uso de este gestor permiti6 mantener consistencia en el citado, evitar
omisiones de fuentes relevantes y facilitar la actualizacion de la lista de

referencias a medida que avanzé la investigacion.
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d. Un gestor de archivos digitales, mediante el cual se estructuré el repositorio
electrénico descrito en el Anexo 4, se realizaron copias de respaldo
periodicas y se preservo la integridad de los documentos empleados en el
analisis.

En conjunto, los materiales documentales y los instrumentos descritos

permitieron garantizar la trazabilidad de la evidencia, la sistematicidad del analisis y la
coherencia entre las fuentes consultadas, los procedimientos metodolégicos y los

resultados que se presentan en los capitulos siguientes.

3.4. Poblacion y muestra de estudio

La investigacion se orientd al analisis de un caso aplicado, centrado en un proyecto de
inversion publica especifico, por lo que la poblacion y la muestra de estudio se definieron
en términos documentales y no de personas. Operativamente, el estudio trabajé con un
corpus documental conformado por documentos técnicos, administrativos y de control
gue registraron decisiones relevantes sobre el alcance, el costo y el plazo del proyecto
“‘Mejoramiento del servicio de movilidad urbana en las vias locales del P.J. La

Esperanza”, constituyendo estos documentos la base empirica del analisis.

3.4.1. Poblaciéon de estudio

La poblacién de estudio estuvo constituida por el conjunto de documentos técnico-
administrativos oficiales generados en el marco del proyecto de inversion “Mejoramiento
del servicio de movilidad urbana en las vias locales del P.J. La Esperanza”, CUI N.°
2562847, desde la aprobacion de su expediente técnico hasta la fecha de corte de la
investigacion. En consecuencia, la poblacién fue documental y no estuvo conformada

por personas ni por el universo de proyectos de inversion publica del pais.

a. La ficha de preinversion y la resoluciéon de viabilidad del proyecto, en tanto
establecieron los lineamientos iniciales de alcance, costo y plazo.

b. El expediente técnico aprobado en 2022, incluyendo sus componentes
principales (memoria descriptiva, presupuesto, andlisis de precios unitarios,
cronograma y planos).

c. Los planes de trabajo, cronogramas y demas instrumentos de programacion
utilizados por la entidad ejecutora para los afios 2023, 2024 y 2025.

d. Las resoluciones que aprobaron el expediente técnico, el acta de inicio de
ejecucién de obra, las prestaciones adicionales, las ampliaciones de plazo y

otras decisiones administrativas relevantes vinculadas al proyecto.
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e. Los informes técnicos de inspeccion, supervision y valorizacion de obra
emitidos durante la ejecucion, asi como las actas técnicas y de coordinacion
gue acreditaron hitos de avance, paralizaciones, reprogramaciones u otras
incidencias relevantes.

f. Los informes de control concurrente y demas comunicaciones emitidas por
la Contraloria General de la Republica relacionadas con el proyecto, en
especial los hitos de control que advirtieron riesgos, deficiencias o
situaciones adversas.

Las normas, directivas y lineamientos metodolégicos del Sistema Nacional de

Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones y de la gestion de obras publicas se
utilizaron como marco de referencia y contraste, no como unidades documentales

principales de andlisis.

Esta poblacion documental abarcO, por tanto, los documentos que por su
naturaleza tuvieron incidencia directa o verificable en la definicion del alcance, costo y
plazo del proyecto, asi como en la identificacion de deficiencias en el disefio, la

formulacion del expediente técnico y la gestion de la ejecucion.

La unidad de andlisis estuvo constituida por cada deficiencia técnica
documentada en el expediente técnico o en los documentos de ejecucion, asi como por
cada modificacién aprobada durante la ejecucion expresada en adicionales de obra,
deductivos, partidas nuevas, mayores metrados o ampliaciones de plazo. Esta precision
permitié relacionar cada hallazgo con su fuente documental, su categoria técnica y su

efecto en costo o plazo.

3.4.2. Muestra de estudio

Dado que el conjunto potencial de documentos era amplio y heterogéneo, se trabajé
con una seleccion documental intencional, no probabilistica, del caso de estudio, en
funcibn de su relevancia para los objetivos de la investigacion. Esta seleccion
correspondio al corpus documental analitico del proyecto, conformado por documentos
con pertinencia temética, trazabilidad, relacion directa con las variables de estudio y

disponibilidad durante el periodo de trabajo.
En términos operativos, se incluyeron en la muestra:

a. Los documentos de formulacion y disefio que definieron la linea base de
alcance, costo y plazo del proyecto (ficha de preinversion y expediente

técnico aprobado en 2022).
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b. Los documentos de programacion y gestibn que permitieron analizar la
coherencia entre lo planificado y lo ejecutado (planes de trabajo 2023, 2024
y 2025, cronogramas y documentos de reprogramacion relevantes).

c. Los actos administrativos de modificacién, tales como las resoluciones que
aprobaron prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de plazo, junto
con sus informes técnicos de sustento, por ser los principales instrumentos
formales de cambio sobre el alcance, el costo y el plazo.

d. Las valorizaciones de obra, informes de inspeccién y supervision, y actas
técnicas vinculadas con hitos en los que se registraron variaciones
significativas o incidencias relevantes, como interferencias de servicios,
paralizaciones o ajustes de programacion.

e. Los informes de control concurrente emitidos por la Contraloria General de
la Republica y las comunicaciones asociadas a los hitos de control, al
constituir una fuente independiente para la identificacion y validacién de
deficiencias y riesgos.

Se consideraron como criterios de inclusién que los documentos estuvieran
directamente vinculados al proyecto de movilidad urbana en La Esperanza, que
registraran decisiones o hechos con impacto potencial o efectivo sobre el alcance, el
costo o el plazo, que contaran con elementos minimos de identificaciéon (entidad
emisora, fecha, numero o cédigo) y que fueran accesibles en versiones oficiales o

copias fieles.

Se excluyeron de la muestra los documentos administrativos de tramite rutinario
sin incidencia en las variables de estudio (por ejemplo, memorandos internos o
comunicaciones logisticas), los documentos referidos a otros proyectos y aquellos que
resultaron incompletos, ilegibles o carentes de datos basicos de identificacion, salvo

cuando fueron necesarios para reconstruir la secuencia de un hito concreto.

Debido a la magnitud acotada del conjunto de actos con impacto sobre el disefio
y la ejecucion del proyecto, la muestra tendié a ser exhaustiva respecto de las
resoluciones de aprobacion del expediente técnico, el acta de inicio de ejecucion de
obra, de las prestaciones adicionales, de las ampliaciones de plazo y de los informes
de control concurrente emitidos en el periodo de analisis, aproximandose a un censo de

los hitos documentales mas relevantes para el estudio.
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3.5. Operacionalizacion de variables

La operacionalizacién de variables permitié convertir los conceptos centrales de
la investigacion en dimensiones e indicadores verificables mediante analisis
documental. La variable independiente fue “Deficiencias técnicas en la elaboracion del
expediente técnico” y la variable dependiente fue “Adicionales de obra y ampliaciones
de plazo”. Para evitar una lectura meramente narrativa, cada variable se vinculé con
indicadores observables, escala de valoracién, técnica de recoleccion, instrumento y

fuente documental.

La variable independiente se analiz6 a partir de tres dimensiones: estudios
basicos e interferencias, calidad del disefio y partidas técnicas, y metrados y
presupuestos. En la primera dimensién no solo se verifico la existencia de estudios, sino
su suficiencia y consistencia con las condiciones reales de ejecucion. En la segunda se
reviso la necesidad de incorporar partidas nuevas o ajustar partidas existentes. En la
tercera se contrastaron metrados y presupuestos previstos frente a modificaciones

aprobadas durante la ejecucion.

La variable dependiente se analizO mediante las modificaciones formales de
costo y plazo: monto aprobado en adicionales, incidencia porcentual, dias ampliados,
plazo acumulado y causales técnicas documentadas. El sustento técnico documentado
no se consider6 como dimensién autbnoma de la variable dependiente, sino como
criterio de verificacion y trazabilidad para determinar si la modificacion tuvo relacién con

deficiencias del expediente técnico o con restricciones de ejecucion.

La estructura resultante se sintetiza en la Tabla 1, donde se presentan las
variables, dimensiones, indicadores, escala de mediciéon y fuentes documentales

utilizadas para el andlisis.

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Variable Definicién operacional Dimensiones Indicador / escala / fuente

Indicadores: suficiencia de
estudios e interferencias; nimero

Errores, omisiones, . o
de partidas nuevas o modificadas;

insuficiencias o falta de - Estudios basicos e . . )
S . . diferencia entre metrados previstos
L compatibilizacion técnica del  interferencias. .
Deficiencias . ) - y ejecutados.
- expediente que se - Calidad del disefio y - . -
técnicas en la . . . . - Escala: suficiente / insuficiente / no
L evidencian mediante partidas técnicas. . .
elaboracion del ) L evidenciado; conteo; monto o
. . documentos de ejecucion, - Metrados y .
expediente técnico - . porcentaje.
adicionales, informes presupuestos . .
. Fuente: expediente técnico,
técnicos o control documentados. ) o
memorias descriptivas,
concurrente.

resoluciones, informes técnicos y
CGR.
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Tabla 1 (continuacion)

Variable Definicion operacional Dimensiones Indicador / escala / fuente

Indicadores: monto de adicionales;
incidencia porcentual; dias

Modificaciones aprobadas - Variaciones -
. . ampliados; plazo acumulado;
. durante la ejecucion que presupuestales. -
Adicionales de e causal técnica documentada.
afectaron costo o plazo del - Ampliaciones del plazo . S
obray . - Escala: soles, porcentaje, dias
- proyecto, expresadas en de ejecucion. ) e
ampliaciones de - . - calendario y clasificacion
adicionales, deductivos, - Causales técnicas o
plazo ; cualitativa.
partidas nuevas, mayores documentadas como ) . .
. L . Fuente: resoluciones, memorias de
metrados o ampliaciones. criterio de verificacion.

adicionales, planes de trabajo e
informe de control concurrente.

3.6. Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento y andlisis de datos se realizaron a partir de la informacion obtenida
del expediente técnico, de las memorias descriptivas, de las resoluciones, de los
informes técnicos y de control vinculados al proyecto “Mejoramiento del servicio de
movilidad urbana en las vias locales del pueblo joven La Esperanza”. Sobre la base de
la matriz de operacionalizacion de variables, dicha informacion se transformé en
indicadores cuantitativos y cualitativos que permitieron describir las deficiencias
técnicas del expediente y su relacién con los adicionales de obra y las ampliaciones de

plazo aprobados en el periodo de estudio.

3.6.1. Procesamiento de datos

El procesamiento de datos se orientd a convertir los contenidos de los documentos en
registros compatibles con las variables, dimensiones e indicadores definidos en la tabla
de operacionalizacion de variables. Para ello se desarrollaron las siguientes

operaciones principales:

a. Codificacion de deficiencias técnicas.

Las evidencias de errores, omisiones o carencias en el expediente técnico se
codificaron segun las dimensiones de la variable independiente (estudios
técnicos, calidad del disefio y partidas, metrados y presupuestos
documentados). En cada caso se registro la presencia o ausencia de estudios
béasicos, el nimero de partidas modificadas y la diferencia entre metrados

previstos y ejecutados, manteniendo siempre la referencia al documento fuente.
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b. Construccion de indicadores de adicionales de obra y ampliaciones de plazo.
A partir de las resoluciones e informes de sustento se extrajeron los datos
necesarios para la variable dependiente: montos aprobados en adicionales de
obra, nimero y tipo de adicionales, dias 0 meses prorrogados y causales
técnicas declaradas. Con esta informacion se calcularon el monto total aprobado
en adicionales, el porcentaje de variacion del costo respecto del presupuesto

inicial, el total de dias prorrogados y la variacién relativa del plazo de ejecucion.

c. Elaboracion de tablas de sintesis.

Con apoyo de hojas de célculo se construyeron tablas de sintesis para cada
variable, en las que se consolidaron los indicadores por hito y por afio. Asimismo,
se elaboraron matrices de correspondencia entre deficiencias técnicas y
modificaciones aprobadas, que sirvieron de base para el andlisis comparativo

presentado en los capitulos de resultados y discusién.

Estas operaciones permitieron disponer de un conjunto ordenado de datos,
coherente con la operacionalizaciéon de variables y susceptible de ser analizado

mediante técnicas descriptivas y comparativas.

3.6.2. Analisis de datos

El analisis de los datos tuvo un enfoque principalmente descriptivo y comparativo,
complementado con analisis documental de contenido técnico y administrativo. En
términos metodoldgicos, se emplearon como técnicas de analisis el andlisis documental
técnico, el analisis descriptivo de frecuencias, distribuciones y variaciones de costo y
plazo, asi como el andlisis comparativo entre documentos base, modificatorios y
reportes de control. Dado que la investigacion corresponde a un estudio de caso
documental retrospectivo, no se recurrié a técnicas de inferencia estadistica, sino a la

interpretacion sistematica y contrastada de evidencia oficial.

a. Andlisis descriptivo de la variable independiente.

En primer lugar se describi6 el comportamiento de las deficiencias técnicas en
la elaboracion del expediente técnico. Se calcularon frecuencias y distribuciones
por tipo de deficiencia y por dimension (estudios técnicos, calidad del disefio y

partidas, metrados y presupuestos), identificando los ambitos en los que se
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concentraron los principales problemas. Los resultados se presentaron en tablas

y, cuando fue pertinente, en graficos de apoyo.

b. Andlisis descriptivo de la variable dependiente.

En segundo lugar, se caracterizaron los adicionales de obra y las ampliaciones
de plazo. Se determiné el niUmero de adicionales aprobados, el monto total y
relativo de las variaciones presupuestales, el nimero de ampliaciones de plazo,
los dias 0 meses prorrogados y la variacion porcentual del plazo respecto a la
programacion inicial. Asimismo, se clasificaron las causales técnicas
consignadas en los informes oficiales, agrupandolas en categorias que

facilitaron su interpretacion.

c. Andlisis comparativo y relacion entre variables.

Para cada adicional de obra y cada ampliacién de plazo se verificé qué tipo de
deficiencia o insuficiencia técnica se encontraba documentada como
antecedente o causal en los informes de sustento, las memorias de adicionales
o los informes de control. En particular, se contrast6 la memoria descriptiva del
expediente técnico 2022 con la memoria del Adicional de Obra N.° 02, a fin de
identificar la relacion entre interferencias sanitarias no suficientemente previstas,

partidas nuevas, incidencia presupuestal y afectacion de la ruta critica.

d. Contrastacion con los objetivos e hipétesis.

Finalmente, los resultados obtenidos se interpretaron a la luz de los objetivos
especificos y de la hip6tesis de investigacion, evaluando en qué medida la
evidencia empirica y documental respaldo la existencia de una vinculacién entre
las deficiencias técnicas en la elaboracion del expediente técnico y los
adicionales de obra y ampliaciones de plazo del proyecto analizado. Esta
contrastacion se desarroll6 con mayor detalle en los capitulos de resultados y

discusion, dentro del alcance propio de un andlisis documental y descriptivo.

De esta manera, el procesamiento y analisis de datos permitié transformar la
informacién documental disponible en un conjunto de evidencias organizadas,
coherentes con la operacionalizacion de variables y suficientes para sustentar las

conclusiones de la investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Caracterizacion general de la evidencia analizada

Este capitulo presenta los resultados obtenidos de la revision documental y del
contraste de fuentes oficiales vinculadas al Proyecto de Inversion: “Mejoramiento del
servicio de movilidad urbana en las vias locales del Pueblo Joven La Esperanza, entre
las Av. Jorge Basadre G. y Calle México, distrito de Alto de la Alianza, provincia de
Tacha — departamento de Tacna”, con CUI N.° 2562847.

La evidencia se organiz6 y analiz6 para: (i) describir el proyecto y su periodo de
analisis, (ii) definir el corpus documental (qué se revisd, de dénde proviene y para qué
sirve en el andlisis), y (iii) estandarizar una nomenclatura de repositorio que permita

trazabilidad y auditoria interna del trabajo.

4.1.1. Descripcién del proyecto y del periodo de anélisis

El proyecto analizado se orienta al mejoramiento del servicio de movilidad urbana en
vias locales del Pueblo Joven La Esperanza, comprendiendo intervenciones viales y
urbanas propias de este tipo de inversion municipal. Para el andlisis de resultados se
consideré el tramo documental vinculado al expediente técnico aprobado, su ejecucion
y las principales modificaciones de costo y plazo, hasta el corte documentario fijado por
el Hito de Control Concurrente N.° 1 (CGR, 2024).

En cuanto a los hitos administrativos principales, el expediente técnico fue
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N.° 349-2022-GM-MDAA (30 de
noviembre de 2022) (MDAA, 2022). Posteriormente, durante la ejecucion, se aprobaron
modificaciones relevantes mediante Resolucion de Gerencia Municipal N.° 113-2023-
GM-MDAA (14 de junio de 2023) y Resolucién de Gerencia Municipal N.° 194-2023-
GM-MDAA-T (20 de setiembre de 2023), vinculadas a la aprobacién de adicionales de
obra (MDAA, 2023).

En materia de plazo, el control concurrente consigna un plazo inicial de 270 dias
calendario y la aprobacion de dos ampliaciones por 107 y 103 dias, resultando un plazo
acumulado de 480 dias y un término reprogramado al 30/03/2024 (CGR, 2024).

Respecto al comportamiento del costo, el control concurrente reporta que el

monto de inversion asociado a la linea base del expediente técnico (S/ 4 095 397,58)
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se incrementd hasta un gasto de inversion final de S/ 6 227 584,51, equivalente a
+52,06%, asociado a 2 adicionales y 2 deductivos (CGR, 2024).

En la Figura 4 se presenta la linea de tiempo de los principales hitos
documentales del proyecto, desde la declaracion de viabilidad hasta el control
concurrente y la emision del informe correspondiente, con la finalidad de contextualizar

el periodo de analisis y la trazabilidad del corpus documental.

Figura 4
Linea de tiempo vertical de hitos documentales del proyecto (viabilidad—control
concurrente, 2022-2024)

26/09/2022
Declaracién de viabilidad del estudio de
preinversion (UF); registro CUI N.® 2562847

30/11/2022
@ ———— Aprobacién del expediente técnico (RGM N.°
349-2022-GM-MDAA)

14/06/2023

Adicional de obra N.® 01 (RGM N.°® 113-2023-GM-—04m7m 8 ——— ¢
MDAA)
20/09/2023
§—————Adicional de obra N.° 02 (RGM N.° 194-2023-GM-
MDAA-T)
2023-2024
Ampliaciones de plazo acumuladas (+210 dias) » ——————@
término 30/03/2024
27/02/2024

Origen del servicio de control simultdneo
(Oficio N.® 000509-2024-CG/GRTA)

28/02-05/03/2024
Control concurrente (HitoN.°l)e—— ¢
inspecciones fisicas

12/03/2024
Informe de Hito de Control N.°
4620-2024-CG/GRTA-SCC

Nota. Hitos construidos a partir de la declaracién de viabilidad (26/09/2022) consignada en el
Informe de Hito de Control N.° 4620-2024-CG/GRTA-SCC, asi como de los actos
documentales del proyecto (aprobacion del expediente técnico y sus modificaciones) y del
periodo de ejecucion del control concurrente (28/02/2024—-05/03/2024).

En la Tabla 2 se presenta el resumen de los hitos documentales principales del
proyecto y del periodo de analisis, consignando los actos administrativos y documentos
de control que sustentan la linea base y las principales modificaciones consideradas en
los resultados.
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Hitos documentales principales del proyecto y periodo de andlisis

Hito y documento

Fecha/emisor

Contenido relevante

Expediente técnico
RGM 349-2022

Memoria del expediente técnico

Memoria descriptiva 2022

Adicional N.° 01
RGM 113-2023

Adicional N.° 02
Memoria AD-02 / RGM 194-2023

Ampliaciones

Informe CGR 4620-2024
Control concurrente
Informe CGR 4620-2024

30/11/2022
MDAA

Nov. 2022
MDAA

14/06/2023
MDAA

2023
MDAA

2024
CGR
12/03/2024
CGR

Linea base técnica, presupuestal

y temporal.

Metas, partidas, presupuesto S/ 9
795 687,00 y plazo 270 dias.

Adicional y deductivo por mayores

metrados y partidas nuevas.

Partidas nuevas por interferencias
sanitarias y conexiones
existentes.

Plazo acumulado: 270 + 210 =
480 dias; término 30/03/2024.
Consolida costo/plazo y

situaciones adversas.

Nota. Fuente: MDAA (2022, 2023) y CGR (2024).

4.1.2. Cuerpo documental y registro maestro de documentos

El corpus documental analizado se compone de documentos oficiales que permiten

verificar: (i) la linea base del expediente técnico, (ii) las modificaciones formales de costo

y plazo, y (iii) la corroboraciéon externa mediante control concurrente. La evidencia

incluye resoluciones municipales de aprobacién y modificaciéon, asi como el Informe de
Hito de Control emitido por la Contraloria General de la Republica (CGR, 2024; MDAA,

2022, 2023).

Para garantizar trazabilidad, los documentos fueron sistematizados mediante un

Registro Maestro de Documentos (RMD), incorporando metadatos minimos: tipo de

documento, emisor, nimero y fecha, hito asociado, contenido relevante y vinculo con

las variables de estudio.
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Cddigo y documento

Fecha/

emisor / hito

Uso en resultados

RMD-01
RGM 349-2022-GM-MDAA

RMD-02
Memoria descriptiva del ET
2022

RMD-03
RGM 113-2023-GM-MDAA

RMD-04
Memoria del Adicional N.° 02

RMD-05
RGM 194-2023-GM-MDAA-T

RMD-06
Informe CGR 4620-2024

30/11/2022
MDAA
ET

Nov. 2022
MDAA
ET

14/06/2023
MDAA
AD

2023
MDAA

AD
20/09/2023
MDAA

AD
12/03/2024
CGR

CcC

Linea base del expediente técnico.

Metas, partidas, presupuesto y plazo

original.

Adicional N.° 01 y deductivo.

Interferencias sanitarias, redes y

conexiones existentes.

Evidencia formal del Adicional N.° 02.

Costo/plazo y situaciones adversas.

Nota. Fuente: MDAA (2022, 2023) y CGR (2024).

4.1.3. Nomenclatura por hitos y estructura del repositorio digital

La evidencia se organizé en un repositorio digital con estructura por hitos para facilitar

la trazabilidad documental y la auditoria interna del andlisis. Se adopté una

nomenclatura estandarizada, donde cada archivo permite identificar el hito, el tipo de

documento, el numero oficial, la entidad emisora y la fecha.

Nomenclatura estandar:

MM-DD]_[DESCRIPCION].pdf

Estructura del repositorio digital (carpetas):

- 01_ET Base/ (expediente técnico aprobado y anexos)

- 02_Modificaciones_Costo/ (adicionales y deductivos)

[HITO]_[TIPO]_[NRO]_[ENTIDAD]_[FECHA-AAAA-
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- 03_Modificaciones_Plazo/ (ampliaciones de plazo)
- 04_Control_Concurrente_ CGR/ (informes y documentacion de control)

- 05_Tablas_Figuras_Resultados/ (tablas y figuras exportadas)

4.2. Resultados de la variable independiente: deficiencias en el expediente

técnico

Las deficiencias del expediente técnico se identificaron mediante analisis documental
de la memoria descriptiva del expediente técnico aprobado, las memorias de
adicionales, las resoluciones modificatorias y el control concurrente. Para efectos de la
investigacion, se interpreté como deficiencia la insuficiencia, omisién, inconsistencia o
falta de compatibilizacién técnica que derivé en modificaciones de costo o plazo, o que
fue advertida como situacion adversa durante la ejecucion (CGR, 2024; MDAA, 2022,
2023).

4.2.1. Frecuenciay distribucion de las deficiencias por categoria

A partir del corpus minimo, las deficiencias se agruparon en categorias operativas
directamente observables en los documentos oficiales (Tabla 4): (i) deficiencias de
metrados y partidas (expresadas en adicionales/deductivos), (ii) deficiencias de
planificacion y disponibilidad de recursos criticos, (iii) deficiencias de control de calidad
y cumplimiento de frecuencias, y (iv) deficiencias asociadas al manejo del retraso e
impactos durante ejecucion (CGR, 2024; MDAA, 2023).

Tabla 4

Distribucion de deficiencias por categoria segun evidencia documentaria del corpus

minimo
Categoria de deficiencia Evidencia documentaria Manifestacion observada
principal

Metrados y partidas RGM N.° 113-2023; RGM Adicionales por mayores
N.° 194-2023; memorias de metrados, partidas nuevas y
adicionales ajustes de alcance.

Interferencias sanitarias no Memoria descriptiva del Redes de agua y

suficientemente Adicional N.° 02 — trdmite alcantarillado, conexiones

compatibilizadas EPS domiciliarias superficiales y

elementos de asbesto
cemento encontrados
durante ejecucion.
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Categoria de deficiencia

Evidencia documentaria
principal

Manifestacién observada

Planificacion / recursos
criticos

Control de calidad /
frecuencias

Manejo del retraso e
impactos

Informe de Hito de Control
N.° 4620-2024-CG/GRTA-
SCC

Informe de Hito de Control
N.° 4620-2024-CG/GRTA-
SCC

Informe de Hito de Control
N.° 4620-2024-CG/GRTA-
SCC

Ausencia o insuficiencia de
equipos y maquinarias para
ejecutar partidas criticas
dentro del plazo.

Ejecucioén de solo 12,9 % de
frecuencias de control
previstas para subbase
granular.

Afectaciones por retraso en
la transitabilidad, transporte
escolar y exposicion al polvo.

Nota. Elaborado con base en MDAA (2023) y CGR (2024).

4.2.2. Resultados por dimensiones e indicadores de la variable independiente

Dimensién: Estudios basicos, interferencias y compatibilizacion técnica. La
comparacion entre la memoria descriptiva del expediente técnico 2022 y la memoria del
Adicional de Obra N.° 02 evidenci6 que el expediente original contemplaba
intervenciones puntuales en cajas de agua y desagle, pero durante la ejecucion se
identificaron redes matrices y conexiones domiciliarias con recubrimientos menores a
los reglamentarios, asi como conexiones de asbesto cemento, situacion que demando

partidas nuevas y afecto la ruta critica (MDAA, 2022, 2023).

Dimension: Planificacion de recursos criticos y ejecucién de partidas. El control
concurrente documentd situaciones adversas vinculadas a la ausencia de equipos y
maquinarias para continuar labores programadas, con riesgo directo sobre el

cumplimiento de partidas criticas y del cronograma de ejecucion (CGR, 2024).

Dimensién: Control de calidad conforme a lo previsto en el expediente técnico.
El control concurrente advirti6 brechas en la ejecucion de controles de calidad,
especialmente respecto de la subbase granular, donde solo se ejecuté el 12,9 % de las
frecuencias requeridas, generando riesgo técnico sobre el desempefio posterior de la
infraestructura (CGR, 2024).
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4.2.3. Severidad e impacto de las deficiencias técnicas en el expediente técnico

La severidad de las deficiencias se valoré segln su materializacion en costo, plazo, ruta
critica y riesgo técnico. Las deficiencias de mayor severidad fueron aquellas que
generaron partidas nuevas, mayores metrados o afectaron directamente la continuidad
de los frentes de trabajo, como ocurrié con las interferencias sanitarias documentadas
en el Adicional de Obra N.° 02 y con las situaciones adversas reportadas por la
Contraloria (CGR, 2024; MDAA, 2023).

- Impacto en costo: el gasto de inversién se increment6 en +52,06%, pasando
de S/ 4095 397,58 a S/ 6 227 584,51.

- Impacto en plazo: el plazo inicial acumulado se increment6 hasta 480 dias,

desde una linea base de 270 dias, con ampliaciones por 107 y 103 dias.

- Riesgo técnico: se reportan situaciones adversas asociadas a brechas de
control y ejecucioén, incrementando el riesgo de fallas funcionales y disminucion de

desempefio.

4.2.4. Sintesis tabular y gréfica de las deficiencias identificadas

En latabla 5 se presenta la sintesis de deficiencias versus evidencia y efecto observado

los mismos que estan debidamente documentados.

Tabla 5
Sintesis de deficiencias, evidencia y efecto observado
Deficiencia identificada Documento que la evidencia Efecto documentado
Insuficiente compatibilizacion Memoria descriptiva del Adicional ~ Partidas nuevas por redes de
de interferencias sanitarias N.° 02 — tramite EPS agua, alcantarillado,
existentes conexiones domiciliarias y

monitoreo arqueoldgico;
incidencia directa en costo y

ruta critica.
Insuficiencia de metrados y/o RGM N.° 113-2023; RGM N.° Aprobacion de adicionales,
partidas 194-2023 deductivos y variacién del

gasto.
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Deficiencia identificada

Documento que la evidencia

Efecto documentado

Brechas en disponibilidad o
planificacion de recursos

criticos

Brechas de control de calidad

respecto a lo previsto

Interferencias urbanas no

liberadas oportunamente

Informe CGR N.° 4620-2024

Informe CGR N.° 4620-2024

Informe CGR N.° 4620-2024

Riesgo de incumplimiento del
cronograma y de partidas

criticas.

Riesgo técnico por ejecucion
parcial de ensayos de subbase

granular.

Riesgo de no culminar

determinados pafios de

veredas, sardineles o bermas.

Nota. Elaborado con base en MDAA (2023) y CGR (2024).

4.3. Resultados de la variable dependiente: adicionales de obray

ampliaciones de plazo

La variable dependiente se expresa a través de las modificaciones formales de costo y
plazo, documentadas mediante resoluciones municipales, y consolidadas por el control
concurrente (CGR, 2024; MDAA, 2023).

4.3.1. Caracterizacion de las prestaciones adicionales de obra

Se registraron adicionales de obra aprobados durante la ejecucion. La documentacion
revisada permitié distinguir el Adicional N.° 1, asociado a mayores metrados y partidas
nuevas, y el Adicional N.° 2, sustentado en partidas nuevas por interferencias sanitarias
vinculadas al tramite con la EPS. Este ultimo present6 un presupuesto de S/ 944 858,69
a nivel de costo directo mas gastos generales y una incidencia de 10,09 % respecto del
expediente técnico de obra, ademas de un plazo estimado de ejecucion de 83 dias,
cuya incorporacion debia ser programada mediante la ampliacion correspondiente
(MDAA, 2023) (véase la tabla 6).
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Prestaciones adicionales de obra identificadas (sintesis documental)

o Sustento
Adicional
documental

Causal técnica

principal

Efecto documentado

Adicional RGM N.° 113-
N.° 01 2023-GM-MDAA

Adicional Memoria

N.° 02 descriptiva del
Adicional N.° 02
y RGM N.° 194-
2023-GM-
MDAA-T

Mayores metrados y
partidas nuevas
derivados de
observaciones y
evaluacion técnica

durante ejecucién.

Partidas nuevas por
redes de agua y
alcantarillado,
conexiones domiciliarias
superficiales y asbesto
cemento detectados
durante demolicién y

corte.

Adicional de S/ 128 252,80 y
deductivo vinculante de S/ 68
142,44; presupuesto
modificado a S/ 9 855 797,36.

Presupuesto de S/ 944 858,69
a nivel CD+GG; incidencia de
10,09 % y plazo estimado de
83 dias.

Nota. Elaborado con base en MDAA (2023) y CGR (2024)

4.3.2. Caracterizacion de las ampliaciones de plazo

El control concurrente consigna la aprobacién de dos ampliaciones de plazo por 107 y

103 dias, acumulando un plazo de 480 dias, con término reprogramado al 30/03/2024

(CGR, 2024).
Tabla 7
Ampliaciones de plazo (sintesis segun control concurrente)
o Plazo acumulado Término
Ampliacion Dias i
(dias) reprogramado
N.° 01 107 377 —
N.° 02 103 480 30/03/2024

Nota. Elaborado con con base en CGR (2024)
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4.3.3. Variaciones acumuladas de costo del proyecto

El control concurrente reporté que el gasto de inversion al corte evaluado alcanzé S/ 6
227 584,51, en comparacion con S/ 4 095 397,58, representando una variacion de
+52,06 %. De manera complementaria, la memoria del Adicional de Obra N.° 02 permitié
precisar que solo dicho adicional ascendié a S/ 944 858,69 a nivel de costo directo mas
gastos generales, con incidencia de 10,09 % respecto del expediente técnico de obra
(CGR, 2024; MDAA, 2023).

Tabla 8
Variacion acumulada de costo del proyecto
Concepto Monto (S/)
Monto base asociado al expediente
o 4 095 397,58
técnico
Gasto de inversidn final 6 227 584,51
Diferencia 2132 186,93
Variacién porcentual +52,06%

Nota. Elaborado con con base en CGR (2024).

4.3.4. Variaciones acumuladas de plazo del proyecto

El proyecto presenté un incremento del plazo total acumulado de 270 a 480 dias
calendario, debido a ampliaciones por 210 dias. Ademas, la memoria del Adicional de
Obra N.° 02 indic6 que las partidas nuevas requerian 83 dias de ejecucién, sefialando
expresamente que dicho tiempo debia programarse en la ampliacion de plazo
correspondiente (CGR, 2024; MDAA, 2023).

Tabla 9
Variacion acumulada de plazo del proyecto
Concepto Dias calendario
Plazo inicial 270
Ampliaciones acumuladas 210
Plazo total acumulado 480

Nota. Elaborado con con base en CGR (2024).
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4.3.5. Sintesis de las variaciones de costo y plazo

En la Tabla 10 se muestra la sintesis de las variaciones de costo y plazo las

cuales estan debidamente documentadas.

Tabla 10

Sintesis comparativa costo y plazo

Resultado final /

Variable Linea base Variacion
acumulado

Costo (S/) 4 095 397,58 6 227 584,51 +52,06%

Plazo (dias) 270 480 +210 dias

Nota. Elaborado con con base en CGR (2024).

4.4. Relacion entre deficiencias del expediente técnico y modificaciones de

costo y plazo

La relacion entre variables se estableciéo mediante trazabilidad documental entre la linea
base del expediente técnico, las memorias de adicionales, las resoluciones
modificatorias y los informes de control. Esta trazabilidad permitié identificar qué
deficiencias o insuficiencias técnicas se asociaron con modificaciones formales de costo
y plazo, evitando sustentar la relacion solo en apreciaciones generales (CGR, 2024;
MDAA, 2022, 2023).

En ese marco, el caso del Adicional de Obra N.° 02 permite reforzar la relacion
entre deficiencia técnica y modificacién aprobada, debido a que la memoria del adicional
documenté redes de agua y alcantarillado, conexiones domiciliarias superficiales y
elementos de asbesto cemento encontrados durante la ejecucion, con incidencia
presupuestal y afectacion de la ruta critica. Este comportamiento resulta consistente
con Castro Carrera et al. (2022), quienes identificaron que en proyectos de agua potable
y alcantarillado los retrasos se relacionan con deficiencia en estudios, modificaciones
técnicas e incrementos de cantidades de obra. Asimismo, Ramadhan y Waty (2025)
sostienen que los cambios de disefio y errores de planificacion inciden directamente en
sobrecostos y retrasos, lo que permite interpretar el adicional analizado como evidencia

documental de una insuficiente prevision técnica de interferencias existentes.

4.4.1. Vinculacion de las deficiencias con las prestaciones adicionales de obra

Las resoluciones y memorias de aprobaciéon de adicionales evidencian que una parte

de las modificaciones de costo se explicoO por la necesidad de incorporar mayores
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metrados y partidas nuevas no previstas o insuficientemente determinadas en la linea
base del expediente técnico. El caso mas representativo fue el Adicional N.° 02, cuya
memoria sustentd partidas nuevas por redes de agua, alcantarillado, conexiones
domiciliarias y monitoreo arqueoldgico, originadas por condiciones existentes
identificadas durante la ejecucion (MDAA, 2023).

4.4.2. Vinculacion de las deficiencias con las ampliaciones de plazo

El incremento de plazo de 270 a 480 dias se asocié a condiciones de ejecucion, gestién
de restricciones y necesidad de incorporar trabajos no previstos. La memoria del
Adicional N.° 02 indicé que las partidas nuevas afectaban la ruta critica al impedir el
avance de corte de terreno con maquinaria y los trabajos consecuentes, mientras que
el control concurrente identific6 situaciones adversas que comprometian el

cumplimiento oportuno de partidas y cronogramas (CGR, 2024; MDAA, 2023).

4.4.3. Patrones de relacion segun tipo de deficienciay tipo de modificacion

Se identificaron los siguientes patrones de relacion documentados (CGR, 2024; MDAA,
2023):

- Las deficiencias de metrados y partidas se vinculan predominantemente con
modificaciones de costo (adicionales y deductivos).
- Las deficiencias de planificacién y recursos criticos, asi como las brechas de

control de calidad, se vinculan con riesgo de incumplimiento de plazo.

Tabla 11
Patrones de relacion entre deficiencias y modificaciones de costo y plazo

. . . ) Modificacion ) _
Iter Tipo de deficiencia . Evidencia de sustento
predominante

1 Interferencias Adicional de obra por Memoria del Adicional N.°
sanitarias no partidas nuevas y afectacion  02; RGM N.° 194-2023
suficientemente de plazo

compatibilizadas

2 Metrados y partidas Modificaciones de costo: RGM N.° 113-2023; RGM
insuficientes adicionales y deductivos N.° 194-2023; CGR 4620-
2024
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Tabla 11 (continuacion)

iter Tipo de deficiencia Modificacion Evidencia de sustento
predominante

3 Planificaciény Ampliaciones/retrasos por CGR 4620-2024
recursos criticos brechas de recursos

4 Control de calidad / Riesgo técnico y CGR 4620-2024
frecuencias observaciones de control

5 Interferencias urbanas Riesgo de retrasoy CGR 4620-2024
no liberadas restricciones de ejecucion

Nota. Elaborado con base en CGR (2024).

4.4.4. Matrices de contraste entre expediente técnico, adicionales de obray

ampliaciones de plazo

En la Tabla 12 se muestra la matriz de contraste entre deficiencia, tipo de
modificacion y evidencia documental, incorporando la trazabilidad técnica del Adicional
de Obra N.° 2.

Tabla 12

Matriz de contraste (deficiencia, modificacién y evidencia)

Tipo de modificacion

Deficiencia (categoria) Evidencia primaria

asociada
Interferencias sanitarias no Adicional de obra N.° 02 por Memoria descriptiva del
suficientemente previstas o partidas nuevas; incidencia en  Adicional N.° 02; RGM N.°
compatibilizadas ruta critica 194-2023
Metrados/partidas Adicionales de obra y RGM N.° 113-2023; RGM
insuficientes o no previstas deductivos N.° 194-2023
Brechas de recursos criticos ~ Ampliaciones de plazo / riesgo  Informe CGR N.° 4620-
para ejecucion de incumplimiento 2024
Brechas de control de Riesgo técnico / desempefio Informe CGR N.° 4620-
calidad conforme al ET 2024
Gestion del retraso e Afectacion temporal, social y Informe CGR N.° 4620-
impactos durante ejecucién operativa 2024

Nota. Elaborado con base en MDAA (2023) y CGR (2024).

4.5. Hallazgos de la Contraloria General de la Republicay corroboracion de

resultados

El control concurrente constituye una fuente externa de verificacion que permite

corroborar resultados obtenidos a partir de la evidencia municipal. El Informe de Hito de
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Control N.° 4620-2024-CG/GRTA-SCC identifica situaciones adversas que podrian
afectar la continuidad del proyecto, el cumplimiento de metas y el desempefio,
configurando elementos consistentes con las categorias de deficiencias identificadas en
el analisis documental (CGR, 2024).

4.5.1. Situaciones adversas identificadas por el control concurrente

El control concurrente reportdé cuatro situaciones adversas relevantes: ausencia de
contratacion y disponibilidad de equipos y maquinarias; existencia de diez postes de
telefonia no trasladados; ejecucion de solo 12,9 % de las frecuencias establecidas para
control de subbase granular; y retraso en la ejecucion con afectacion a la circulacion

vehicular, transporte escolar y exposicién al polvo (CGR, 2024).

4.5.2. Correspondencia entre las observaciones de la Contraloriay las

deficiencias documentadas

Las situaciones adversas del control concurrente guardaron correspondencia con los
hallazgos del andlisis documental, especialmente en planificacion de recursos,
interferencias no liberadas, control de calidad y efectos del retraso. Esta
correspondencia no reemplazé el andlisis técnico propio, sino que funcioné como
corroboracion externa de que las modificaciones de costo y plazo ocurrieron en un
contexto de insuficiencias verificables (CGR, 2024; MDAA, 2023).

Tabla 13
Correspondencia entre control concurrente y categorias de deficiencia
Hallazgo de control Categoria de deficiencia  Implicancia en desempefio
concurrente (sintesis) asociada
Ausencia de contratacion y Planificacién / recursos Riesgo de no ejecutar partidas
disponibilidad de equipos y criticos criticas y generacion de
maquinarias mayores gastos generales.
Diez postes de telefonia no Interferencias urbanas no  Riesgo de no culminar pafios
trasladados liberadas de veredas, sardineles o
bermas.

Ejecucioén de solo 12,9 % de Control de calidad Riesgo de deformaciones
frecuencias de control de posteriores y afectacion del
subbase granular desempefio de la obra.
Retraso de ejecucion y Manejo del retraso e Afectacion a transitabilidad,
afectacion a transporte impactos sociales exposicion al polvo y
escolar y poblaciéon percepcion ciudadana.

Nota. Elaborado con base en CGR (2024).
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4.5.3. Implicancias de los hallazgos de control para el desempefio del proyecto

Los hallazgos del control concurrente implican riesgos y efectos verificables sobre el
desempefio del proyecto, reforzando el vinculo entre la calidad/consistencia del
expediente técnico (y su gestion durante ejecucion) y la ocurrencia de modificaciones
de costo y plazo, ademas de riesgos técnicos y operativos que comprometen el

cumplimiento integral de objetivos del proyecto (CGR, 2024).

4.6. Sintesis integradora de los resultados

4.6.1. Cumplimiento de los objetivos especificos de la investigacion

Los resultados muestran evidencia documentaria suficiente para sostener: (i) la
identificacion de deficiencias del expediente técnico mediante comparacion entre
expediente, adicionales y control concurrente; (ii) la caracterizacion de modificaciones
de costo y plazo con cifras consolidadas; (iii) la trazabilidad entre deficiencias y
modificaciones aprobadas; y (iv) la formulacion de lineamientos técnicos de revision y
validacién orientados a reducir la recurrencia de problemas similares en proyectos de
movilidad urbana (CGR, 2024; MDAA, 2022, 2023).

Tabla 14

Sintesis de cumplimiento de objetivos especificos (trazabilidad documental)

Objetivo especifico

. . Evidencia que lo sustenta Resultado obtenido
(sintesis)
Identificar deficiencias del Memoria ET 2022, memorias Deficiencias agrupadas en
expediente técnico de adicionales, RGM 113- estudios/interferencias,
2023, RGM 194-2023 e partidas, metrados, recursos
Informe CGR 4620-2024 criticos y control de calidad.
Analizar adicionales y Memoria Adicional N.° 02, Se identifico relacion entre
ampliaciones resoluciones municipales e partidas nuevas, mayores
Informe CGR 4620-2024 metrados, incremento de
costo y ampliacion de plazo.
Proponer lineamientos Matriz de trazabilidad Lineamientos para
técnicos documental y analisis de compatibilizacién de

deficiencia—efecto interferencias, validacion de
metrados, revision
multidisciplinaria, recursos
criticos y control de calidad.

Nota. Elaborado con base en MDAA (2023) y CGR (2024).
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4.6.2. Contrastacion preliminar de los resultados con la hipotesis de

investigacién

Los resultados permiten establecer una vinculacion documentada entre las deficiencias
del expediente técnico y la ocurrencia de modificaciones de costo y plazo. La variacion
acumulada de costo (+52,06 %) y de plazo (+210 dias) se interpreté a partir de la
trazabilidad entre resoluciones, memorias técnicas de adicionales e informes de control
concurrente. En particular, el Adicional de Obra N.° 02 permiti6 demostrar una relacién
técnica concreta entre interferencias sanitarias no suficientemente previstas, partidas
nuevas, incremento presupuestal y afectacion de la ruta critica (CGR, 2024; MDAA,
2023).

4.6.3. Principales hallazgos para la discusién e interpretacion de los resultados
Los principales hallazgos del capitulo son:

i. El proyecto presenta una variacion acumulada de costo de +52,06% (S/ 4 095
397,58 a S/ 6 227 584,51) asociada a modificatorias formales durante ejecucion (CGR,
2024).

ii. ElI plazo adicional acumulado se incrementé de 270 a 480 dias, debido a
ampliaciones de 107 y 103 dias (CGR, 2024).

iii. Las deficiencias del expediente técnico se expresan en categorias operativas:
estudios e interferencias, metrados/partidas, planificacibn de recursos, control de
calidad y condiciones derivadas del retraso (CGR, 2024; MDAA, 2022, 2023).

iv. El control concurrente corrobora, como verificacion externa, la existencia de
situaciones adversas consistentes con las deficiencias identificadas documentalmente
(CGR, 2024).
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CAPITULO V: DISCUSION

5.1. Discusién de los hallazgos sobre la variable independiente: deficiencias

técnicas en la elaboracion del expediente técnico

A partir de los resultados presentados en el Capitulo 1V, la discusion interpreta las
deficiencias técnicas del expediente técnico no como eventos aislados, sino como un
conjunto de insuficiencias recurrentes que afectaron la consistencia del alcance, la
cuantificacién de partidas y la gobernanza de la ejecucion. Desde una lectura de gestion
de inversiones publicas, estas deficiencias redujeron la capacidad del expediente
técnico para cumplir su funcién de linea base técnica y presupuestal, asociandose con
la aparicion de ajustes formales durante la obra y elevando el riesgo de impactos
sociales asociados a la prolongacion de frentes de trabajo en un entorno urbano. Esta
interpretacion se sostuvo en la trazabilidad documental trabajada en el corpus del
estudio y en la corroboracién externa proveniente del control concurrente emitido por la
Contraloria General de la Republica (CGR, 2024), asi como en la documentacion
municipal de la Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza (MDAA, 2022, 2023).

5.1.1. Discusién por dimension: estudios basicos

En un proyecto de movilidad urbana, los estudios basicos constituyen el soporte técnico
gue permite definir con precisién el terreno, las condiciones del subsuelo, las cotas y
pendientes, asi como las interferencias con servicios existentes. Cuando estos estudios
son insuficientes, desactualizados o no se articulan de manera consistente con el
disefio, la obra se inicia con incertidumbre técnica que tiende a materializarse en ajustes
de alcance, reubicaciones no previstas y reprogramaciones. En el caso analizado, la
existencia de interferencias y restricciones operativas reportadas durante la ejecucion,
como la permanencia de postes de telefonia no trasladados, reforz6 la necesidad de
tratar la identificacion y gestion de interferencias como un componente critico desde el

expediente técnico, y no como un asunto a resolver unicamente en obra (CGR, 2024).

En el caso especifico del Adicional de Obra N.° 02, la documentacion técnica
mostré que durante la demolicidn de carpeta asfaltica y corte de terreno se identificaron
tuberias matrices, conexiones domiciliarias superficiales y elementos de asbesto
cemento que no fueron resueltos con el nivel de detalle necesario en la linea base del
expediente. Esta evidencia permite sostener que la deficiencia no consistié

necesariamente en la inexistencia absoluta de partidas sanitarias, sino en una
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insuficiente compatibilizacion y prevision del alcance real de las interferencias existentes
(MDAA, 2022, 2023).

Asimismo, desde la perspectiva de control y aseguramiento de calidad, los
estudios basicos condicionan la validez de los metrados y de la secuencia constructiva.
Una topografia insuficiente puede afectar el trazo y el calculo de volimenes, mientras
gue una caracterizacion geotécnica limitada puede inducir decisiones subdptimas en
capas estructurales, compactacion y control de densidades. En consecuencia, aun
cuando el expediente técnico haya sido aprobado, si los estudios basicos no sostienen
la precision del disefio, se incrementa la probabilidad de que la entidad deba recurrir a
modificaciones para asegurar funcionalidad y seguridad. La discusion de esta dimension
se alineb con el enfoque del control concurrente, que documenté riesgos de continuidad
y de culminacién oportuna, tipicamente asociados a insuficiente prevision técnica (CGR,
2024).

Este hallazgo es consistente con Castro Carrera et al. (2022), quienes
identificaron que las principales causas de retraso en proyectos de agua potable y
alcantarillado fueron la deficiencia en estudios, las modificaciones técnicas y los
incrementos de cantidades de obra. Aunque el proyecto La Esperanza corresponde a
movilidad urbana, la presencia de redes sanitarias existentes demuestra que las obras
viales en entornos urbanos no pueden analizarse de manera aislada respecto de la
infraestructura de servicios publicos. En ese sentido, la insuficiente identificacién y
compatibilizacion de interferencias sanitarias en la etapa de expediente técnico
incrementd la incertidumbre de ejecucidén y generd la necesidad de aprobar partidas

nuevas durante la obra.

5.1.2. Discusion por dimension: calidad del disefio y partidas técnicas

La calidad del disefio y la correcta definicion de partidas técnicas determinan la claridad
del alcance y la coherencia entre planos, especificaciones, metrados y presupuesto.
Cuando existen omisiones, incompatibilidades o definiciones incompletas, la ejecucion
se ve obligada a introducir ajustes para cerrar brechas entre lo disefiado y lo realmente
necesario para entregar el servicio. En el proyecto estudiado, la recurrencia de
situaciones vinculadas a partidas criticas y condiciones de ejecucion observadas por el
control concurrente evidencio que el disefio no solo debi6 ser técnicamente correcto,

sino también ejecutable bajo las restricciones reales del entorno urbano (CGR, 2024).

En este sentido, el disefio de infraestructura vial y peatonal implica coordinar

elementos que suelen interactuar en obra: calzadas, veredas, sardineles, bermas,
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sefalizacién, mobiliario urbano e interferencias. Si la coordinacion es débil, es comudn
gue aparezcan necesidades de ajuste en obra, ya sea por incompatibilidad geométrica,
por falta de detalles constructivos o por ausencia de coordinacion con entidades
competentes para reubicaciones. Por ello, la discusion interpreté que las deficiencias
del disefio y de las partidas técnicas incrementaron la exposicion del proyecto a
modificaciones y reprogramaciones, especialmente cuando se traté de elementos que

condicionaron la ruta critica de la ejecucién.

5.1.3. Discusién por dimension: metrados y presupuestos documentados

El metrado representa la cuantificacién directa del disefio; por tanto, su calidad depende
de la consistencia de los estudios basicos y del nivel de detalle del disefio. Los
resultados mostraron que parte de las deficiencias se expres6 como insuficiencia de
metrados y necesidad de mayores cantidades para cumplir metas de obra, lo cual se
reflej6 en modificaciones aprobadas durante la ejecucién (MDAA, 2023). Esta situacién
es relevante porque un presupuesto sustentado en metrados subestimados no
representa el alcance real del proyecto, generando un escenario en el que la obra

requiere ajustes formales para no comprometer la funcionalidad del servicio.

En la practica, la insuficiencia de metrados y la necesidad de partidas
adicionales tienden a producir dos consecuencias simultaneas. Primero, incrementan el
costo de inversion por incorporacion de mayores cantidades o nuevas partidas, lo que
impacta la eficiencia del gasto publico. Segundo, afectan el plazo cuando las partidas
adicionales se insertan en la ruta critica o cuando requieren reprogramacion de
actividades y recursos. Por ello, la discusién sostuvo que esta dimensién no fue un
hallazgo accesorio, sino un mecanismo explicativo central del comportamiento

observado en costo y plazo del proyecto.

5.2. Discusion de los hallazgos sobre la variable dependiente: adicionales de

obray ampliaciones de plazo

Los resultados del Capitulo IV evidenciaron que las modificaciones de costo y plazo
constituyeron una manifestacion concreta del efecto acumulado de deficiencias técnicas
y restricciones de ejecucion. En términos de gestion, los adicionales y las ampliaciones
fueron interpretados como indicadores de variacibn de alcance y desempefio del
proyecto. En un contexto municipal, estas modificaciones tuvieron ademas un efecto

reputacional y social, debido a la percepcién ciudadana sobre retrasos y a la exposicién



67

prolongada de la poblacion a impactos de obra. La evidencia documenté que las
modificaciones ocurrieron en un entorno donde el control concurrente advirtioé riesgos
operativos y técnicos, lo que reforzd la interpretacion de que el proyecto enfrentd

dificultades sistémicas, mas alla de contingencias puntuales (CGR, 2024).

5.2.1. Discusién por dimension: variaciones presupuestales durante la
ejecucion

Respecto a la variacidn presupuestal, se discutié el incremento significativo del costo
asociado a modificatorias aprobadas durante la ejecucion, reportado por el control
concurrente. Este incremento fue interpretado como evidencia de inestabilidad del
alcance cuantificado y de necesidad de ajustar el presupuesto para asegurar la
culminacion de metas (CGR, 2024). En términos de gestién de proyectos, cuando el
costo se incrementa de manera relevante, no solo se afecta el presupuesto de la
inversion, sino también la programacion financiera, los costos indirectos y la

disponibilidad de recursos para otras intervenciones municipales.

La memoria del Adicional N.° 02 permitié precisar la magnitud de esta relacion:
S/ 944 858,69 a nivel de costo directo mas gastos generales, con incidencia de 10,09
%, originado por partidas nuevas relacionadas con redes de agua, alcantarillado,
conexiones domiciliarias y monitoreo arqueoldgico. Este dato refuerza que la variacion
presupuestal no fue solo administrativa, sino consecuencia de una necesidad técnica

documentada durante la ejecucion (MDAA, 2023).

La variacion presupuestal observada en el proyecto se explica no solo por el
incremento formal del monto aprobado, sino por la aparicién de trabajos necesarios que
no fueron suficientemente previstos en la linea base técnica. Esta situacion coincide con
Abdelalim et al. (2025), quienes identificaron que los sobrecostos en construccion se
relacionan con problemas de planificacién, estimaciones imprecisas, ineficiencias de
disefio, definicion insuficiente del alcance, documentos deficientes y condiciones de sitio
no previstas. De manera concordante, Ramadhan y Waty (2025) determinaron que los
cambios de disefio y errores de planificacion contribuyen significativamente a los
sobrecostos y retrasos en proyectos de construccion. En el caso analizado, el Adicional
de Obra N.° 02 refleja precisamente esa relacion, en tanto incorporé partidas nuevas
por condiciones sanitarias existentes que afectaron la ejecucion prevista y exigieron

recursos adicionales.

Asimismo, la variacion presupuestal fue discutida como una consecuencia

previsible cuando el expediente técnico presenta deficiencias en metrados, partidas o
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coordinacion técnica. En este caso, la existencia de adicionales vinculados a mayores
cantidades o a partidas no previstas reforz6 la idea de que el expediente técnico no
logré capturar completamente las necesidades reales del proyecto, particularmente en
un entorno urbano donde las interferencias, condiciones de servicio y demandas locales
suelen ser determinantes (MDAA, 2023; CGR, 2024).

5.2.2. Discusién por dimension: ampliaciones del plazo de ejecucion

En materia de plazo, el proyecto registré ampliaciones que modificaron sustantivamente
el horizonte de ejecucién respecto de la linea base. La discusion interpreté que el
incremento del plazo no solo representd una extensién temporal, sino una sefial de
dificultades en programacion, abastecimiento y gestion de restricciones, especialmente
cuando las situaciones adversas advirtieron riesgos sobre la ejecucion de partidas

criticas y la permanencia de interferencias (CGR, 2024).

El retraso en proyectos de movilidad urbana suele amplificar impactos sociales:
dificultades de circulacion, afectacion al transporte escolar, exposicion a polvo y ruido,
y restricciones de accesibilidad para residentes y usuarios. La evidencia del control
concurrente explicité estos riesgos y efectos, por lo que la discusion sostuvo que la
ampliacion de plazo tuvo una dimensién técnica y otra social. En consecuencia, el
analisis sugiri6 que el control de cronograma debe integrarse desde el expediente
técnico con estrategias de mitigaciébn de impactos y con una gestién preventiva de

recursos e interferencias.

La ampliacion del plazo también puede interpretarse a la luz de estudios
recientes sobre retrasos en construccion. Yupari Bravo y Rodriguez Mogollon (2025)
identificaron, para el contexto peruano, que las deficiencias en la documentacion
técnica, la planificacion inadecuada y las estimaciones de costos imprecisas constituyen
factores criticos que contribuyen a retrasos en proyectos de construccién. De manera
similar, Valqui Castafieda y Yglesias Jauregui (2023) sefialaron que los retrasos en
obras publicas se relacionan con fallas en el expediente técnico, adicionales de obra,
mayores metrados, cambios de alcance y problemas de coordinacion. En el proyecto
La Esperanza, la necesidad de ejecutar partidas nuevas, gestionar interferencias
sanitarias y atender restricciones operativas permite sostener que el incremento del
plazo no respondié Unicamente a una decisibn administrativa, sino a condiciones
técnicas y de gestion que debieron ser previstas 0 mitigadas desde la etapa de

expediente técnico.
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5.2.3. Discusion por dimension: sustento técnico documentado de las

modificaciones

El sustento técnico de las modificatorias constituye un elemento clave para evaluar la
calidad de la gestién del proyecto, porque permite distinguir entre variaciones atribuibles
a condiciones imprevisibles y variaciones vinculadas a deficiencias de formulacién o
disefio. En el caso analizado, los documentos municipales y de control concurrente
evidenciaron causales relacionadas con reprogramaciones, restricciones operativas,
disponibilidad de recursos y necesidad de incorporar mayores cantidades o partidas

para asegurar el cumplimiento de metas (MDAA, 2023; CGR, 2024).

La discusion consider6 que, cuando las causales se vinculan de manera
reiterada con insuficiencias de metrados, coordinaciéon de interferencias o planificacion
de recursos, se fortalece la interpretacion de que el expediente técnico y su gestion
previa a la ejecucién no lograron reducir adecuadamente la incertidumbre del proyecto.
Por ello, el sustento técnico documentado fue leido no solo como requisito formal para
aprobar una modificacién, sino como evidencia para comprender el mecanismo

mediante el cual las deficiencias se tradujeron en cambios de costo y plazo.

5.3. Discusion integrada de larelacién entre variables y contrastacion de
hipotesis

La discusion integrada se centré en explicar como las categorias de deficiencia
identificadas en la variable independiente se relacionaron con la generacién de
adicionales de obra y ampliaciones de plazo. En un estudio documental, la robustez de
esta relacién dependi6 de la trazabilidad entre documentos, de la consistencia entre
hitos y de la corroboracion externa. Bajo estos criterios, la investigacion interpretd que
las deficiencias del expediente técnico se vincularon documentalmente con
modificaciones formales, y que estas modificaciones se concentraron en componentes
criticos del proyecto, afectando tanto el desempefio financiero como el cronograma de
ejecucion (CGR, 2024; MDAA, 2022, 2023).

La relacion entre variables se fortalece cuando los adicionales y ampliaciones
se interpretan como efectos documentados de deficiencias previas en disefio,
planificacion, metrados o identificacion de interferencias. Reyna Culqui y Quispe Osorio
(2022) concluyeron que las prestaciones adicionales se originaron principalmente por
deficiencias del expediente técnico, malos metrados y partidas fundamentales no
consideradas, mientras que las ampliaciones se relacionaron con atrasos,

paralizaciones y ejecucién de adicionales. Esta evidencia es compatible con el caso La
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Esperanza, donde las partidas nuevas del Adicional de Obra N.° 02, las variaciones de
costo y la ampliacién del plazo muestran una secuencia técnicamente trazable entre

insuficiencia de previsién, modificacién presupuestal y afectacion temporal.

5.3.1. Trazabilidad documental de la relacién deficiencia—modificacion

El andlisis se apoyd en la trazabilidad documental construida en el registro maestro y
en la nomenclatura de hitos, lo que permitié vincular hallazgos técnicos con actos
administrativos que aprobaron modificatorias. Esta trazabilidad redujo el riesgo de
interpretaciones basadas en percepcién y permiti6 argumentar la relacion entre
variables a partir de evidencias verificables. En este sentido, la incorporacion de
documentos de control concurrente fortalecio la consistencia del analisis al ofrecer una
fuente externa que identific riesgos y situaciones adversas coherentes con las
deficiencias detectadas (CGR, 2024).

5.3.2. Patrones de relacidon segun tipo de deficienciay tipo de modificacién

Se discutieron patrones de relacion diferenciados. Las deficiencias vinculadas a
metrados y presupuestos documentados tendieron a asociarse con variaciones de
costo, debido a la necesidad de incorporar mayores cantidades o partidas para lograr la
funcionalidad prevista. Por su parte, las deficiencias vinculadas a estudios basicos e
interferencias, asi como a planificacién de recursos y control de calidad, tendieron a
asociarse con riesgos de retraso y con ampliaciones de plazo, al afectar la continuidad
de frentes de trabajo y la ejecucion de partidas criticas. Estas asociaciones fueron
consistentes con las situaciones adversas reportadas, que advirtieron riesgos de

culminacion y afectacion social por la prolongacién de la obra (CGR, 2024).

El patrén méas claro fue el de interferencias sanitarias no suficientemente
compatibilizadas, que se tradujo en partidas nuevas y en la necesidad de considerar
plazo adicional para su ejecucion. Este patrén constituye el principal argumento técnico
de la relacion entre variable independiente y dependiente, porque permite seguir la
secuencia expediente técnico original — condiciébn encontrada en obra — adicional —

incidencia econémica — afectacion temporal.
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5.3.3. Contrastacion de la hipotesis general y especificas alaluz de la

evidencia

La contrastacién de hipotesis se sustentd en la consistencia entre resultados por
variable, relacién documentada y corroboracion externa. Con base en ello, se discutié
gue la evidencia respald6 la hipétesis general, en tanto se observé una relacion
coherente entre deficiencias del expediente técnico y la generacién de modificatorias de
costo y plazo. No obstante, la discusion también reconocié que la relacién no fue
uniforme para todas las categorias, ya que algunas deficiencias impactaron
principalmente el costo, mientras que otras se expresaron con mayor fuerza en el plazo
y en riesgos técnicos. Este matiz resulté importante porque orient6 las recomendaciones
hacia medidas especificas por dimension, evitando soluciones generales que no

atienden el mecanismo real del problema.

5.4. Discusién comparada con antecedentes y marco normativo aplicable

El contraste con antecedentes permitid situar los hallazgos del caso estudiado en un
contexto mas amplio de inversiones publicas que enfrentan variaciones por deficiencias
en la formulacién y disefio. En el Perq, la Contraloria ha advertido de manera recurrente
la presencia de expedientes técnicos con debilidades en estudios, metrados y
estimacién de riesgos, asociados a retrasos y sobrecostos en la ejecucion de obras
(Contraloria General de la Republica, 2023). En el mismo sentido, referencias de casos
emblematicos han resaltado que la insuficiencia de informacion técnica y la falta de
actualizacién de condiciones del terreno pueden desencadenar cambios y sobrecostos

significativos durante la ejecucion (Basel Institute on Governance, 2023).

5.4.1. Convergencias y divergencias con antecedentes vinculados a

sobrecostos y retrasos por expedientes incompletos

Los hallazgos del estudio convergieron con antecedentes internacionales que
relacionan las deficiencias de planificacién, formulacion y gestiébn de riesgos con
desviaciones de costo y plazo en proyectos de infraestructura. En esa linea, Gordo et
al. (2017) identificaron que los retrasos y sobrecostos en obras civiles se vinculan con
estudios de preinversion deficientes, expedientes técnicos incompletos, falta de analisis
geotécnico, errores de disefio y ausencia de partidas complementarias. De manera
similar, Flyvbjerg et al. (2003) sefialaron que los proyectos de infraestructura presentan

una alta exposicion a sobrecostos y retrasos cuando en la etapa de formulacién se
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subestiman los riesgos técnicos, financieros y de ejecucion. Estos antecedentes
coinciden con el caso analizado, en el que las deficiencias de metrados, partidas,
planificacion de recursos e interferencias se vincularon documentalmente con

modificaciones de costo y plazo.

En el ambito nacional y local, los resultados también guardaron correspondencia
con los estudios de Caparachin (2023), Dilas (2017), Villanueva Copaja (2018) y Julca
Mamani (2021). Caparachin (2023) identificé que las deficiencias del expediente técnico
influyeron en adicionales de obra y ampliaciones de plazo en obras ejecutadas por
administracién directa; Dilas (2017) evidencio que los errores en metrados, ausencia de
partidas y estudios insuficientes generan prestaciones adicionales y ampliaciones;
Villanueva Copaja (2018) relacion6 la falta de planificacién técnica y expedientes
incompletos con problemas en la ejecucion de obras publicas locales; y Julca Mamani
(2021) vincul6 los costos adicionales con metrados mal calculados, partidas omitidas y
deficiente supervision. Estas coincidencias refuerzan que los hallazgos del proyecto La
Esperanza no constituyen hechos aislados, sino manifestaciones de una problematica

recurrente en la gestion de expedientes técnicos y ejecucién de infraestructura publica.

Como divergencia del caso estudiado, se observo que, al tratarse de un proyecto
municipal de movilidad urbana ejecutado en un entorno urbano consolidado, los
impactos sociales del retraso tuvieron especial relevancia en la discusion, debido a su
incidencia en la movilidad cotidiana, la accesibilidad, la exposicibn de escolares y
residentes al polvo, y la prolongacion de restricciones de transito durante la ejecucién
(CGR, 2024). Esta particularidad permitié diferenciar el caso La Esperanza de otros
antecedentes centrados principalmente en costos, plazos o gestiébn contractual,
incorporando ademas una lectura sobre los efectos sociales de la deficiente

planificacion técnica.

Los resultados también convergen con literatura cientifica reciente sobre
retrasos y variaciones en proyectos de construccion. Gunduz y Mohammad (2020)
identificaron que las Ordenes de cambio generan replanificacion, interrupciones,
retrabajos y mayores esfuerzos de gestion; Ramadhan y Waty (2025) demostraron que
los cambios de disefio y errores de planificacion inciden en sobrecostos y retrasos; y
Yupari Bravo y Rodriguez Mogollon (2025) priorizaron, en el contexto peruano, las
deficiencias de documentacién técnica, la planificacion deficiente y las estimaciones
imprecisas como factores criticos de retraso. Por tanto, el caso La Esperanza no
constituye un hecho aislado, sino una manifestacién local de un problema recurrente en
proyectos de infraestructura: la insuficiente calidad de la formulacion y del expediente

técnico condiciona el desempefio posterior en costo, plazo y calidad de ejecucion.
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5.4.2. Coherencia de los hallazgos con Invierte.pe y lalégica de calidad del

expediente técnico

Desde el marco de Invierte.pe, el expediente técnico se entiende como un instrumento
esencial para asegurar que la ejecucion se realice con eficiencia, consistencia técnica
y control del alcance, de modo que el proyecto logre el cierre de brechas del servicio
publico con uso responsable de recursos. En esa l6gica, la presencia de deficiencias en
estudios basicos, disefio, metrados y presupuesto constituye un factor que debilita la
previsibilidad de la ejecucién y obliga a gestionar el cambio de manera reactiva. Por
ello, la discusién sostuvo que el caso analizado evidencié una brecha entre la exigencia
normativa de calidad en la fase de inversién y la capacidad real de producir expedientes
técnicos suficientemente robustos en el contexto municipal (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2017, 2018).

5.4.3. Valor de la corroboracién externa mediante control concurrente y sus

implicancias para la gestiéon publica local

El control concurrente aporto valor a la discusion por dos razones. Primero, proporcion6
evidencia externa y oficial sobre condiciones de ejecucion y riesgos que coincidieron
con las categorias de deficiencia identificadas en el analisis documental. Segundo,
orientd la interpretacibn hacia el desempefio, al advertir efectos potenciales en
continuidad, calidad y afectacién social, y no solo en el cumplimiento formal de
procedimientos. En un entorno municipal, esta corroboracién externa resultd
especialmente relevante porque permitié identificar puntos criticos tempranos y
contribuir a la toma de decisiones correctivas durante la ejecucién, reduciendo la
probabilidad de que los riesgos se conviertan en mayores costos, ampliaciones

sucesivas o deterioro del servicio entregado (CGR, 2024).

5.5. Alcances, limitaciones y aplicabilidad de los resultados

Finalmente, la discusioén incorpor6 los alcances y limitaciones del estudio para precisar
el tipo de inferencia que fue posible sostener y evitar conclusiones sobregeneralizadas.
Al tratarse de un estudio documental de caso, la fortaleza principal radicé en la
trazabilidad entre documentos oficiales y en la corroboracién externa mediante control
concurrente. En contraste, la investigacién no pretendié una generalizacién estadistica,
sino una generalizacion analitica basada en patrones identificados en la evidencia
(CGR, 2024; MDAA, 2022, 2023).
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5.5.1. Alcances del andlisis documental y condiciones del estudio de caso

El alcance del andlisis se circunscribi6 a documentos oficiales vinculados con la
aprobacién del expediente técnico, sus modificatorias, la secuencia de hitos
documentales y el informe de control concurrente. Esta delimitacién permitié sostener
conclusiones sélidas sobre el vinculo entre deficiencias y modificatorias dentro del caso
estudiado. Ademas, el enfoque fue pertinente para un proyecto municipal de movilidad
urbana, en el que las decisiones formales quedan registradas a través de resoluciones

y reportes de control.

5.5.2. Limitaciones por disponibilidad y calidad de fuentes y su efecto en la

interpretacién

La principal limitacién provino de la naturaleza documental del estudio debido a que la
obra esta aun en ejecucion y no es posible su visualizacién retroactiva. La interpretacion
de deficiencias se realiz6 a partir de evidencia disponible en resoluciones, reportes y
documentacion vinculada, sin incorporar mediciones directas de campo ni entrevistas a
actores clave, como residente de obra, supervision o equipos de formulacion. En
consecuencia, algunos mecanismos operativos especificos solo pudieron discutirse de
manera inferencial, apoyandose en la consistencia entre documentos y en hallazgos de

control concurrente.

5.5.3. Criterios de aplicabilidad a proyectos de movilidad urbana similares

Los resultados se consideraron aplicables como referencia analitica para proyectos de
movilidad urbana ejecutados por gobiernos locales que comparten caracteristicas
similares: inicio de obra sobre una linea base definida por expediente técnico, presencia
de interferencias urbanas, necesidad de coordinacion interinstitucional, y disponibilidad
de informes de control o supervision. Bajo estas condiciones, los patrones identificados
en el caso pueden orientar acciones preventivas, especialmente en la mejora de
estudios basicos, control de metrados, coordinacion de interferencias y planificacion de

recursos criticos.
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CONCLUSIONES

Primera conclusién. En relacién con el objetivo general, se concluy6 que las deficiencias
identificadas en la elaboracién del expediente técnico del proyecto de movilidad urbana
La Esperanza guardaron una vinculacion documentada con la generacion de
adicionales de obra y ampliaciones de plazo durante el periodo 2023-2025. Esta
vinculacion se sustent6 en el contraste entre el expediente técnico, las memorias de
adicionales, las resoluciones municipales, los informes técnicos y el control concurrente,
evidencidandose un incremento del gasto de inversion de S/ 4 095 397,58 a S/ 6 227
584,51, equivalente a 52,06 %, asi como una ampliacién del plazo total de 270 a 480

dias calendario, acumulando 210 dias adicionales (CGR, 2024).

Segunda conclusién. Respecto al primer objetivo especifico, se identificaron
deficiencias técnicas asociadas a la insuficiente compatibilizacion de interferencias
sanitarias y urbanas, consistencia de metrados, definicion de partidas, planificacion de
recursos criticos y control de calidad. El hallazgo mas relevante fue el Adicional de Obra
N.° 02, cuya memoria técnica documento redes de agua y alcantarillado, conexiones
domiciliarias superficiales y elementos de asbesto cemento detectados durante la
ejecucioén, situacién que generd partidas nuevas y afectod la ruta critica del proyecto
(MDAA, 2023).

Tercera conclusién. Respecto al segundo objetivo especifico, se determiné que las
deficiencias identificadas se vincularon con la generacién de adicionales de obra y
ampliaciones de plazo. Los mayores metrados y partidas no previstas se asociaron
principalmente con variaciones de costo, mientras que las interferencias sanitarias,
interferencias urbanas, recursos criticos y restricciones de ejecucion se relacionaron
con reprogramaciones y ampliaciones del plazo inicial. En consecuencia, la relacion
entre variables fue demostrada mediante trazabilidad documental y no mediante

inferencia estadistica.

Cuarta conclusién. Respecto al tercer objetivo especifico, se concluyé que los
lineamientos técnicos derivados del anadlisis deben orientarse a reforzar la matriz de
interferencias, la validacion de metrados criticos, la revision multidisciplinaria del

expediente técnico, la programacion de recursos criticos y el control de calidad previsto
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en obra. En proyectos municipales de movilidad urbana, estos lineamientos resultan
necesarios porque la ficha técnica de preinversién no sustituye la obligacién de contar
con informacion técnica suficiente para elaborar un expediente ejecutable, compatible
con las condiciones reales del entorno urbano y menos expuesto a adicionales vy

ampliaciones.
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RECOMENDACIONES

Primera recomendacion. Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Alto de la
Alianza, a través de sus areas responsables de formulacién, estudios, ejecucion,
supervision o inspeccién, implementar una revision técnica previa obligatoria de los
expedientes de movilidad urbana, verificando la consistencia entre memoria descriptiva,
planos, especificaciones, metrados, presupuesto, cronograma y condiciones reales de
campo. Esta revision debe quedar documentada en una matriz de compatibilizaciéon

antes de aprobar el expediente técnico.

Segunda recomendacion. Se recomienda que, antes de aprobar expedientes técnicos
de obras viales urbanas, se exija una matriz de interferencias validada con EPS,
empresas de telecomunicaciones, alumbrado publico y demas operadores de redes o
infraestructura existente. Dicha matriz debe incluir ubicacion, tipo de interferencia,
entidad responsable, accién requerida, plazo de liberacion y constancia de
compatibilidad, evitando que estas condiciones se resuelvan recién durante la

ejecucion.

Tercera recomendacién. Se recomienda fortalecer la validacion de metrados criticos y
partidas sensibles mediante revision de campo, contraste entre planos y presupuesto,
y verificaciéon independiente por especialidad. En particular, deben revisarse redes
sanitarias, cajas de agua y desagle, buzones, postes, veredas, bermas, sardineles,
pavimentos y elementos de sefializacidn, por ser componentes que pueden generar

partidas nuevas, mayores metrados o restricciones de ruta critica.

Cuarta recomendacion. Se recomienda a la unidad ejecutora y a la supervision o
inspectoria implementar un seguimiento documentado de recursos criticos, controles de
calidad y situaciones adversas comunicadas por el control concurrente, priorizando
equipos, maquinarias, ensayos de subbase granular, liberacion de interferencias y
cumplimiento de ruta critica. Este seguimiento debe permitir adoptar acciones

correctivas oportunas y reducir el riesgo de nuevas ampliaciones de plazo.
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Quinta recomendacion. Se recomienda que el Ministerio de Economia y Finanzas, como
ente rector de Invierte.pe, evalle de manera complementaria el fortalecimiento de
criterios minimos para fichas técnicas de proyectos municipales de movilidad urbana
con interferencias, restricciones operativas o0 alta sensibilidad social. Esta
recomendacién se formula como alcance general derivado del caso, sin desplazar la
responsabilidad inmediata de las entidades formuladoras y ejecutoras en la elaboracién
de expedientes técnicos consistentes.
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Anexo 1. Matriz de consistencia
Titulo: “Evaluacion de deficiencias en expediente técnico y su efecto en adicionales y ampliaciones en el proyecto Movilidad Urbana

La Esperanza, distrito Alto de la Alianza — Tacna, 2023-2025”
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Problema

Objetivo

Hipotesis

Variables

Indicadores

Metodologia

Problema general

¢, Como influyen las
deficiencias técnicas
en la elaboracion del
expediente técnico en
la generacion de

adicionales de obra'y

Objetivo general

Evaluar las deficiencias
en la elaboracion del
expediente técnico del
proyecto de movilidad

urbana La Esperanza,

con el propésito de

Hipotesis general
Las deficiencias en la
elaboracion del
expediente técnico
influyeron de manera
significativa, desde la

evidencia documental

Variable
independiente
Deficiencias
técnicas en la

elaboracion del

expediente técnico.

VI: suficiencia de
estudios e interferencias;
partidas nuevas o
modificadas; diferencias
de metrados.

VD: monto de

adicionales; incidencia

Tipo: aplicada.

Disefio: no experimental,
estudio de caso
documental
retrospectivo.

Técnicas: analisis

documental técnico,

a. ¢ Qué deficiencias
técnicas se evidencian
en la elaboracién del
expediente técnico?

b. ¢De qué manera

a. ldentificar las

deficiencias técnicas.

b. Analizar la relacion

entre deficiencias,

adicionales y

a. Las deficiencias
comprenden estudios
insuficientes, metrados,
partidas e interferencias.

b. Las deficiencias inciden

Cada deficiencia
técnica
documentada y

cada modificacién

Expediente técnico,
memorias descriptivas,
resoluciones, informes
técnicos, planes de

trabajo e informe CGR.

ampliaciones de plazo | determinar su efecto analizada, en la Variable porcentual; dias descriptivo y
del proyecto de en la generacion de generacion de adicionales | dependiente ampliados; causales comparativo.
movilidad urbana La adicionales de obra 'y de obra y ampliaciones de | Adicionales de técnicas documentadas.

Esperanza, distrito Alto | ampliaciones de plazo | plazo durante la ejecucion | obray

de la Alianza — Tacna, | ocurridos durante el del proyecto. ampliaciones de

2023-20257 periodo 2023—-2025. plazo.

Problemas especificos | Objetivos especificos Hipotesis especificas Unidad de analisis | Fuentes Instrumentos

Registro Maestro de
Documentos, matriz de
contraste documental,
matriz deficiencia—efecto

y linea de tiempo.
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Problema

Objetivo

Hipotesis

Variables

Indicadores

Metodologia

estas deficiencias
contribuyeron a la
generacion de
adicionales y
ampliaciones?

c. ¢ Qué criterios
técnicos deberian
reforzarse para reducir
la recurrencia de estos

problemas?

ampliaciones.

c. Proponer
lineamientos técnicos
de revision y

validacion.

en adicionales y
ampliaciones.

c. La ausencia o
insuficiencia de criterios
técnicos de revision se
relacioné con deficiencias

recurrentes.

aprobada durante

la ejecucién.
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Anexo 2. Registro Maestro de Documentos (RMD)

Tipo de | Codigo/Nume | Fechg Entidad Titulo del Observaciones clave
documen ro emisora documento
to
Informe Informe 26/09/] MDAA Declaratoria de Establece la viabilidad e
técnico de | Técnico N.° 022 viabilidad del incorporacion del
viabilidad | 04-2022- proyecto CUI proyecto en la cartera
ASGGC- 2562847 de inversiones.
SGFEI
Resolucié | RGM N.° 349- | 30/11/] MDAA Aprobacién del Aprueba presupuesto
n de 2022-GM- 022 expediente de S/ 9 795 687,00,
aprobaciéo | MDAA técnico del plazo de 270 dias y
n de proyecto modalidad de
expedient administracion directa.
e técnico
Memoria Memoria Novien MDAA Memoria Precisa metas,
descriptiv | descriptiva bre descriptiva del componentes, partidas,
a del 2022 2022 proyecto de presupuesto y plazo
expedient movilidad urbana | original.
e técnico La Esperanza
Resolucié | RGM N.° 113- | 14/06/] MDAA Aprobacion del Sustenta mayores
n de 2023-GM- 023 Adicional N.° 01y | metrados y partidas
adicional | MDAA deductivo N.° 01 nuevas.
N.° 01
Memoria | Adicional N.° 2023 | MDAA Memoria del Identifica redes de
descriptiv | 02 — Partidas Adicional de Obra | agua, alcantarillado,
a del nuevas tramite N.° 02 conexiones
adicional | EPS domiciliarias
N.° 02 superficiales y partidas
nuevas.
Resolucié | RGM N.° 194- | 20/09/] MDAA Aprobacion del Formaliza modificacion
n de 2023-GM- 023 Adicional N.° 02 asociada a partidas
adicional MDAA-T nuevas.
N.° 02
Informe Informe N.° 12/03/] CGR Informe de Hito Advierte falta de
de control | 4620-2024- 024 de Control N.° 1 magquinaria, postes no

trasladados, 12,9 % de
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Tipo de | Cbédigo/Nume | Fechg Entidad Titulo del Observaciones clave

documen ro emisora documento
to

concurren | CG/GRTA- ensayos de subbase y
te SCC retrasos.

Plan de RGM N.° 034- | 02/02/7 MDAA Aprobacion del Establece saldo, plazo
trabajo 2024-GM- 024 Plan de Trabajo de 88 dias y
2024 MDAA-T 2024 continuidad de

ejecucion.

Plan de RGM N.° 018- | 22/01/] MDAA Aprobacion del Permite delimitar el
trabajo 2025-GM- 025 Plan de Trabajo corte documental final
2025 MDAA-T 2025 del estudio.

Nota: Elaborado con en base a documentos del proyecto. s/n = sin nimero oficial.
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Anexo 3. Nomenclatura por Hito de Control del Proyecto

Cdédigo Hito/Etapa Tipo de Rango Breve descripcion
propuesto documento de
fechas
PRE Preinversion Estudios de perfily | 2019— Etapa de formulacién inicial
pre-factibilidad, 2021 (Invierte.pe). Incluye la
fichas técnicas, (aprox.) | identificacién del proyecto,
informe de andlisis de alternativas y la
viabilidad declaracién de viabilidad
para su ejecucion.
ET Formulacién Expediente técnico | 2022 Documentos de disefio
del definitivo (memoria detallado de la obra.
Expediente descriptiva, planos, Comprende la elaboracion y
Técnico presupuesto), revision del expediente
estudios técnico, con planos,
especializados especificaciones técnicas,
metrados y presupuesto
aprobado.
EJ Ejecucién de | Documentos de 2023- Informacion generada
Obra obra: acta de inicio, | 2025 durante la construccion.
cronogramas, Abarca desde el acta de
informes inicio, reportes de avance
mensuales, actas de obra, modificaciones
de avance, durante la ejecucion, hasta
fotografias las actas de culminacion
(previas a recepcion).
SUP Supervision Reportes de 2023- Documentacion de la
de Obra supervision, 2025 empresa supervisora
informes de control encargada de verificar el
de calidad, cumplimiento del contrato.
correspondencia Incluye informes periddicos
técnica sobre calidad, cronogramay
costos, y comunicaciones
entre supervisor, contratista
y entidad.
AD Adicionales Expedientes 2024— Agrupa los documentos de
de Obra técnicos de 2025 prestaciones adicionales
adicionales, surgidas por deficiencias o
informes técnicos, imprevistos. Contiene
resoluciones sustento técnico,
aprobatorias presupuestos adicionales y
actos resolutivos que
aprueban nuevos trabajos
no contemplados
inicialmente.
AMP Ampliaciones | Solicitudes de 2024— Conjunto de documentos
de Plazo ampliacion, 2025 relativos a extensiones de
informes tiempo del contrato. Incluye
justificativos, cartas del contratista

resoluciones de
aprobacion de plazo

solicitando ampliaciones,
evaluaciones de la
supervision y las
resoluciones que otorgan
dias adicionales al plazo
original de la obra.
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del proyecto:
carpetas por etapa,
documentos
escaneados

Cddigo Hito/Etapa Tipo de Rango Breve descripcion
propuesto documento de
fechas
CcC Control Informes de control | 2024— Correspondencia e informes
Concurrente concurrente (hitos 2025 emitidos por la Contraloria
(Contraloria) de control), oficios General durante la
de comunicacion de ejecucion. Comprende los
riesgos informes de hitos de control
(alertas de riesgos y
hallazgos) y
comunicaciones oficiales al
ente ejecutor para la
correccion de las
situaciones adversas
identificadas.
REP Repositorio Estructura de 2025 Cédigo empleado para
Digital archivos digitales referenciar la estructura

digital donde se almacenan
los documentos del
proyecto (ver Anexo C).
Facilita la localizacion de
archivos por etapa/hito en el
repositorio electronico de la
investigacion.

Nota: Esta nomenclatura estandariza la referencia de documentos segun la fase del

proyecto o hito de control. Por ejemplo, “ET-Planos” indica los planos del Expediente

Técnico; “CC-Inf01” refiere al Informe de Control Concurrente N°1, etc.
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Anexo 4. Estructura del Repositorio Digital de la investigacion

Nombre de Subcarpetas relevantes Tipo de archivo | Etapadel proyecto
carpeta predominante
Proyecto La Carpeta raiz del repositorio - (Directorio principal)
Esperanza (CUI | digital del proyecto
2562847)
01 Preinversion Perfil del Proyecto; Estudios | PDF, DOCX Preinversion
de Viabilidad (Invierte.pe) (formulacion inicial)

02 Expediente Memoria Descriptiva; PDF, DWG, Formulacion del
Técnico Planos; Presupuesto; XLSX, DOCX Expediente Técnico

Especificaciones Técnicas

(detallado)

03 Ejecucién de
Obra

Contrato de Obra,;
Cronograma,;
Valorizaciones; Informes
Mensuales; Actas de Obra,
Fotografias

PDF, XLSX, JPG

Ejecucion de la obra
(construccion fisica)

04 Supervision Contrato Supervision; PDF, DOCX Supervision de la
Informes de Supervisién; obra (control externo)
Correspondencia

05 Adicionales Adicional N°1; Sustentos PDF, XLSX Prestaciones
Técnicos; Resoluciones adicionales de obra

06 Ampliaciones | Ampliacion N°1; Informes de | PDF, DOCX Ampliaciones de
Justificacién; Resoluciones plazo del proyecto

07 Control Informe Hito 1; Informe Hito | PDF Control concurrente y

Concurrente Final; Oficios CGR comunicaciones de

(Contraloria) Contraloria

08 Cierre y Post- | Liquidacion; Acta de PDF, DOCX Cierre del proyecto

Obra

Recepcion; Informe Final de
Obra

(recepcion y
liquidacion)
(pendiente)

Nota: Estructura de carpetas en disco para el archivo digital del proyecto “Mejoramiento

del servicio de movilidad urbana — P.J. La Esperanza”. Cada carpeta agrupa los

documentos segun la fase del proyecto, facilitando su consulta. Fuente: Elaborado con.



Anexo 5. Matriz de contraste documental
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o Aspecto Efecto Fuente de
Cdédigo ¢ Documento Documento Hallazgo .
contrasta documentad | corroboraci
contrast base de contraste d observado .
o] 0 6n
Expediente
técnico . - R
aprobado | RGM N.° 113- | Patidas, ) Adicional N.“ 01 Modificacion | MDAA
MCD-01| mediante 2023-GM- alcance y mavores metrados del costo del | (2023); CGR
RGMN° MDAA técnico grtidas nuevas proyecto (2024)
349-2022- yp
GM-MDAA
. . | Se identificaron
Memoria . Interferenci . .
- Memoria redes y conexiones | Partidas
descriptiva d iotiva del | @S 7
MCD-02| del esc_rlptlva el | sanitarias y samt_arlas no nuevas e MDAA
. Adicional N.° .7 | suficientemente incidencia en | (2022, 2023)
expediente compatibili ' L
P 02 - previstas para la ruta critica
técnico 2022 zacion . AP
ejecucion vial
Aprobacion del Incremento
Expediente RGM N.° 194- . L o de costo por
MCD-03| técnico 2023-GM- r'?l‘j‘g\'/‘;is ASrIfilc?:salntlévgg POT 1 5/ 944 ('\gng,S
aprobado MDAA-T f’rémite S 858,69 a
nivel CD+GG
Informe de Cronogram
Plazo de HIIOO de Control a base y El plazo acunjulado +210 dias
MCD-04| ejecucion N.® 4620- ampliacion | € increment6 de respecto de CGR (2024)
ir{icial 2024- es ge 270 a 480 dias la I|’Fr)1ea base
CG/GRTA- lazo calendario
scc P
Expediente Informe de Riesgo de
XPE Hito de Control Diez postes de 9
tecnico y N.° 4620- Interferenci | telefonia retraso y
MCD-05| condiciones ' b di d afectacion de | CGR (2024)
revistas de 2024- as urbanas | pendientes de partidas
g'ecucién CG/GRTA- traslado criticas
) scc
Plan de Informe de . . Riesgo
control de ) . Ejecucién de solo P
. Hito de Control | Frecuencia técnico y
calidad N.° 4620- s de 12,9 % de osible
MCD-06| previsto en 2624 frecuencias de P o CGR (2024)
el ) control de control de subbase afectacion
. CG/GRTA- calidad del
expediente granular ~
o SCC desempefio
técnico
MCD-07| Programacié | Informe de Disponibili | Falta de equiposy Riesgo de CGR (2024)
ny recursos | Hito de Control | dad de magquinarias para incumplimien
previstos N.° 4620- recursos continuar labores to del
para 2024- criticos programadas cronograma
ejecucion CG/GRTA-
SCC

Nota. Elaborado con con base en la RGM N.° 349-2022-GM-MDAA, la RGM N.° 113-
2023-GM-MDAA, la RGM N.° 194-2023-GM-MDAA-T y el Informe de Hito de Control N.°
4620-2024-CG/GRTA-SCC. Los cdédigos de contraste fueron asignados Unicamente

para fines de organizacion y trazabilidad interna del analisis.




