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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue analizar la forma en que se aplica el test de
proporcionalidad en las medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el
delito de lavado de activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, durante el
periodo 2019-2023, con el proposito de determinar si dichas decisiones judiciales
justifican adecuadamente la restriccion del derecho de propiedad frente a los fines
de la persecucion penal. La metodologia empleada fue de enfoque cualitativo, con
un disefnio de analisis documental, basado en la revision sistematica de resoluciones
judiciales emitidas por los Juzgados de Investigacion Preparatoria, utilizando fichas
de analisis y categorias vinculadas a los subprincipios de idoneidad, necesidad y
ponderacion. Los principales resultados evidenciaron que, en un namero
significativo de resoluciones, el test de proporcionalidad es aplicado de manera
deficiente o meramente declarativa, observandose escasa argumentacion sobre la
necesidad de la medida y una débil ponderacion entre la satisfaccion del fin
perseguido y la afectacion del derecho fundamental restringido. Asimismo, se
constatd una tendencia a reproducir los argumentos del requerimiento fiscal sin un
analisis autonomo por parte del 6rgano jurisdiccional. Como conclusiones finales,
se determind que la aplicacion inadecuada del test de proporcionalidad genera
riesgos de arbitrariedad en la adopcion de medidas cautelares reales, lo que afecta
la legitimidad de la funcidn jurisdiccional, siendo necesario fortalecer la motivacion
judicial y promover criterios mas rigurosos y coherentes en la restriccion de

derechos fundamentales en procesos por lavado de activos.

Palabras clave: proporcionalidad, derechos fundamentales, proceso penal, lavado

de dinero, medidas cautelares.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze how the proportionality test is applied
in real precautionary measures ordered in criminal proceedings for the offense of
money laundering before the Superior Court of Justice of Tacna during the period
2019-2023, in order to determine whether judicial decisions adequately justify the
restriction of the right to property in light of the aims of criminal prosecution. The
methodology followed a qualitative approach with a documentary analysis design,
based on the systematic review of judicial rulings issued by the Preliminary
Investigation Courts, using analysis sheets and categories linked to the sub-
principles of suitability, necessity, and proportionality in the strict sense. The main
results showed that, in a significant number of rulings, the proportionality test is
applied deficiently or merely in a declarative manner, with limited reasoning
regarding the necessity of the measure and weak balancing between the fulfillment
of the pursued objective and the impairment of the restricted fundamental right.
Likewise, a tendency was identified to replicate the arguments of the prosecutorial
request without autonomous judicial analysis. As final conclusions, it was
determined that the inadequate application of the proportionality test creates risks
of arbitrariness in the adoption of real precautionary measures, undermining the
legitimacy of judicial activity, thus making it necessary to strengthen judicial
reasoning and promote more rigorous and coherent criteria when restricting

fundamental rights in money laundering proceedings.

Keywords: proportionality, fundamental rights, criminal procedure, money

laundering, precautionary measures.
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INTRODUCCION

La presente investigacion surge en un contexto en el que la actuacion del
sistema de justicia penal, particularmente en procesos complejos como los
vinculados al delito de lavado de activos, se encuentra sometida a un permanente
escrutinio social y juridico. En ese escenario, las medidas cautelares reales
adquieren una especial relevancia, pues implican una afectacion directa al derecho
de propiedad y a la esfera patrimonial de las personas investigadas, muchas veces
desde las primeras etapas del proceso penal. De alguna manera, ello plantea la
necesidad de examinar si dichas restricciones se adoptan dentro de los margenes
constitucionales permitidos o si, por el contrario, se convierten en decisiones
excesivas que desnaturalizan su finalidad instrumental. En ese sentido, el test de
proporcionalidad aparece como una herramienta clave para evaluar la legitimidad
de estas medidas, al exigir que toda intervencion estatal esté debidamente
justificada en términos de idoneidad, necesidad y ponderacion, evitando asi

arbitrariedades que puedan erosionar la confianza en la funcion jurisdiccional.

Desde esa perspectiva, el estudio no solo busca aportar a la comprension
tedrica del principio de proporcionalidad, sino también analizar su aplicacion
concreta en resoluciones judiciales emitidas por los Juzgados de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna durante el periodo 2019-
2023. La importancia de la investigacion radica, entonces, en su potencial para
evidenciar practicas judiciales recurrentes, identificar posibles deficiencias
argumentativas y reflexionar criticamente sobre la forma en que se vienen
restringiendo derechos fundamentales en nombre de la eficacia de la persecucion
penal. De esta forma, el trabajo pretende contribuir al debate académico y juridico,
asi como ofrecer insumos que permitan fortalecer el control de la actividad
jurisdiccional en un dambito especialmente sensible para el Estado constitucional de

derecho.
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En cuanto a la estructura del trabajo, el primer capitulo desarrolla el
planteamiento de la investigacién, abordando el problema de estudio, su
justificacion, las preguntas que orientan el analisis y los objetivos que se persiguen.
Este apartado permite delimitar el marco general del estudio y precisar el enfoque
desde el cual se examina la aplicacion del test de proporcionalidad en las medidas
cautelares reales. Posteriormente, el segundo capitulo presenta el marco de
referencia, en el que se revisan antecedentes nacionales e internacionales, se
exponen las bases tedricas relevantes y se precisan los conceptos centrales que
sustentan la investigacion, con especial énfasis en el principio de proporcionalidad

y en la naturaleza juridica de las medidas cautelares reales en el proceso penal.

El tercer capitulo esta dedicado al marco metodoldgico, donde se explica el
enfoque cualitativo adoptado, el disefio de la investigacion, los criterios de
seleccion de las resoluciones analizadas y las técnicas e instrumentos utilizados para
la recoleccion y analisis de la informacion. A continuacion, en el cuarto capitulo,
se presentan los hallazgos de la investigacion, desarrollando un andlisis detallado
de las resoluciones judiciales seleccionadas y evaluando, de manera diferenciada,
la aplicacion de los subprincipios de idoneidad, necesidad y ponderacion.
Finalmente, el trabajo concluye con un apartado de conclusiones y
recomendaciones, en el que se sintetizan los principales resultados obtenidos y se
plantean reflexiones orientadas a mejorar la practica judicial en la adopcion de
medidas cautelares reales, buscando un mayor equilibrio entre la proteccion de los

fines del proceso penal y el respeto de los derechos fundamentales involucrados.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

El principio de proporcionalidad tiene naturaleza constitucional, se
encuentra vinculado con la interpretacion y restriccion de los derechos
fundamentales que se pueden presentar en el ejercicio de las potestades estatales;
tiene como finalidad la determinacion de la prevalencia de un derecho fundamental
frente a otro y con ello verificar si fue restringido de manera véalida, es decir, permite
verificar si esa restriccion es compatible con la Constitucion. En el ambito de la
funcion judicial, este principio se refleja en la argumentacion de la decision que
restringe un derecho frente a otro, toda vez que este principio en materializa a través
de la aplicacién del test de proporcionalidad, herramienta que permite someter a

control la decision adoptada, a un control de justificacion.

El principio de proporcionalidad evoluciond en las ultimas décadas como
resultado de los aportes de la filosofia del derecho, concretamente de la teoria de
los principios de Ronald Myles Dworkin y la teoria de los derechos fundamentales
y la argumentacion de Robert Alexy. El test de proporcionalidad es un método para
limitar las arbitrariedades en la restriccion de derechos fundamentales, por parte de
los organos estatales; lo permite que cualquier intervencion o limitacion sea
debidamente justificada, en relacion a otro bien de igual o mayor importancia.
Dentro de su estructura el test de proporcionalidad presenta tres elementos:
idoneidad, necesidad y ponderacion; elementos que condicionan la procedencia

para establecer qué derecho es sacrificado en la solucion del conflicto.

Los excesos o arbitrariedades en un Estado Democratico de Derecho no son
tolerados, y sus manifestaciones causan rechazo en la sociedad en general,
perdiendo legitimidad los organos infractores; en se sentido, en Perq, el Instituto
Nacional de Estadistica Informatica, en el Anuario de Estadistica de la Criminalidad

y Seguridad Ciudadana del periodo 2012 al 2018, ilustr6 que la sociedad civil
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considera al Poder Judicial como una de las cinco instituciones menos confiables
del pais, mostrando 83.1% de desconfianza, advirtiendo dentro de los principales
problemas, vinculados a la funcion jurisdiccional, la corrupcion, la delincuencia,
falta de seguridad ciudadana, falta de credibilidad y transparencia del gobierno,

violacion de derechos humanos, mal funcionamiento de la democracia, entre otros.

Como se observa, de los datos expuestos, la administracion de justicia es
cuestionada no sélo por la comunidad juridica, sino por la sociedad en general, lo
que deviene en una deslegitimizacion de la funcidn judicial; el cuestionamiento se
vincula en mayor medida a la labor que desempefian los magistrados en sus
pronunciamientos, los que son vistos como caprichos guiados por interés privados,
en busca de dinero, fama; una suerte de demostracion de poder ilimitado, como se
expuso en el caso del destituido Juez Supremo, César Hinostroza Pariachi;
arbitrariedades que son mas notables en los procesos penales, cuyas consecuencias
abarcan restriccion de la libertad personal, patrimonial, suspension de derechos

civiles, entre otros.

En el afio 2018, diversos medios periodisticos de sefial abierta y tabloides
juridicos por medio virtual, seguian de cerca procesos penales con connotacion
nacional, dejando expuesto a la opinion publica en general, los incidentes del
proceso seguido contra ex altos funcionarios publicos, vinculados a procesos de
corrupcion y lavado de activos, tal es el caso de Ollanta Humala y Nadine Heredia,
quienes cuestionaron la medida de incautacion de inmuebles, aprobada por el Juez
de Investigacion Preparatoria, Richard Concepcion Carhuancho, quien habria
omitido pronunciarse sobre el derecho de los nifios que ocupaban uno de los

predios, lo que concluyd en la suspension de la medida adoptada.

El referido pronunciamiento fue objeto de diversos articulos de caracter
juridico, donde se sefalaba que el referido Juez vulner6 de manera manifiesta el
test de proporcionalidad, al no identificar el fin legitimo, la necesidad de la medida

y la ponderacion en la restriccion del derecho. En el mismo sentido se aprecia
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cuestionamientos a otros pronunciamientos que adoptan medidas que restringen
derechos fundamentales, como es el caso de la detencion preliminar ordenada en
contra Keiko Fujimori Higuchi y Vicente Silva Checa, donde la Sala de
Apelaciones Nacional advirtio falta de fundamentacion de las resoluciones
impugnadas y la transcripcion textual del requerimiento fiscal, lo que motivo

acusaciones de parcialidad del Juez de Garantias.

El principio de proporcionalidad a través del test de proporcionalidad otorga
garantia frente a decisiones abusivas, arbitrarias o excesivas, permite la verificacion
si la intervencidon o limitacion a derechos fundamentales, como la libertad y el
patrimonio; haya sido iddnea, necesaria y ponderada. En el proceso penal se regula
la restriccion de derechos fundamentales en diversas etapas, advirtiendo mayor
incidencia en la etapa de investigacion preparatoria, donde se adoptan medidas
coercitivas para la busqueda de pruebas o investigacion, asegurativas, entre otros,
medidas que al aplicarse conllevan la limitacion de derechos fundamentales, etapa
donde los jueces de investigacion preparatoria son los llamados a tutelar los

derechos del imputado o afectado con las medidas adoptadas en el proceso penal.

Dentro de las medidas mencionadas encontramos las medidas cautelares,
que presentan diferentes caracteristicas segiin el objeto de restriccion; en el sistema
juridico penal peruano tenemos medidas cautelares personales y medidas cautelares
reales. Las medidas cautelares reales, son medidas adoptadas dentro del proceso
penal destinadas de manera general a limitar la disposicion del patrimonio del
imputado o tercero civil responsable, segun sea la naturaleza u objeto de la medida;
estas a su vez pueden ser medidas cautelares reales penales, como el caso de

incautacion o medidas cautelares reales civiles, como la interdiccion.

Las medidas cautelares reales cobran mayor vigencia en los procesos por el
delito de lavado de activos, toda vez que la finalidad tltima de la persecucion de
este delito es sustraer del sistema econdmico las ganancias y efectos ilicitamente

obtenidas; busca evitar que las organizaciones o delincuentes no se beneficien
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econdmicamente con los objetos, efectos o ganancias del ilicito previo, lo que se
traduce en patrimonio que el Fiscal debe tutelar; asimismo, el agraviado, en estos
procesos, es el Estado peruano, representado por la Procuraduria Publica de Lavado
de Activos y Pérdida de Dominio, al constituirse como actor civil, puede solicitar

medidas cautelares reales encaminados a resguardar la futura reparacion civil.

Los requerimientos de medidas cautelares reales una vez presentados al
organo jurisdiccional, no son trasladados a los sujetos procesales, entre ellos y
principalmente al afectado; la medida se adopta sin audiencia previa, es decir, el
afectado no ejerce derecho de defensa, toda vez que toma conocimiento de la
medida con la ejecucion de la resolucion judicial otorgada por el Juez de
investigacion preparatoria; la imposicion de la medida, conforme a la norma
procesal penal, debe otorgarse con respeto al principio de proporcionalidad, en la
medida y exigencia necesaria y siempre que existan suficientes elementos de

convicceion.

En ese sentido, las resoluciones judiciales que declaran fundado el
requerimiento de la medida cautelar real solicitada y por ende ordenan su adopcion,
deben sefialar si la medida es idonea, es decir, si la medida cautelar real solicitada
para su adopcion esta contemplada como un medio legal aplicable para cumplir el
fin perseguido; seguido de la justificacion respecto a la necesidad de la medida, es
decir, si es la medida cautelar real adoptada es la menos gravosa para alcanzar el
fin perseguido; finalmente, si la adopcion de la medida es proporcional, es
ponderada, lo cual se entenderd en caso que sea mayor la satisfaccion del fin

perseguido a la afectacion del derecho restringido.

La instauracion de las medidas cautelares reales en el proceso penal es
indispensable para prevenir los riesgos de ocultamiento de bienes, de insolvencia
sobrevenida, impedir la obstaculizacién de la averiguacion de la verdad y evitar la
reiteracion delictiva; la mayoria de ellas contemplando una futura sentencia

condenatoria o reparacion civil en caso de dafios. Sin embargo, las sentencias
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condenatorias en los procesos de lavado de activos a nivel nacional son bajas,
siendo que entre los anos 2012-2021, se registraron 175 sentencias, de las que 81
fueron sentencias condenatorias; de esas sentencias condenatorias 02 fueron
registradas en el distrito judicial de Tacna, distrito que registrd6 mas de 200
investigaciones en ese periodo, donde se adoptaron medidas cautelares reales,
afectando con ello la disposicion del patrimonio durante toda la etapa de
investigacion y etapa intermedia, lo que implica un promedio de 33 meses, por lo
que es necesario el andlisis de las medias cautelares otorgadas; medidas que en
contraste con los resultados de los procesos, habrian aplicado de manera inadecuada

el test de proporcionalidad.

Los procesos de lavado de activos inician por denuncia de parte o de oficio,
calificandose preliminarmente los hechos, segin sea el caso, en actos de
conversion, transferencia, ocultamiento o tenencia y transporte de dinero o
instrumentos negociables emitidos al aportador. En Tacna por ser una zona
comercial y de frontera, el transporte de dinero se da por intervencion inmediata
ante el transporte de dinero en efectivo, en cantidad y situacion inusual, en zonas
de control, por lo que en general dichas intervenciones son comunicadas por

Aduanas a la Policia Nacional del Peru y al Ministerio Publico.

De esas intervenciones surge la necesidad de incautar el dinero, ante la
ausencia documental sobre su origen licito inmediato, a fin de evitar su
desaparicion, por considerarse posible objeto del delito de lavado de activos, pasible
de ulterior decomiso. En los casos de conversion, transferencia, ocultamiento y
tenencia, se presenta similar situacion, toda vez que las primeras diligencias estan
orientadas a la busqueda de patrimonio y verificar la ausencia de negocios licitos
que puedan dar origen a dicho patrimonio, por lo que su verificacion y concurrencia
de algunos indicios, deriva en el requerimiento de diversas medidas, como la

incautacion, embargo, inhibicion.
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Las medidas cautelares reales se adoptan o ratifican, por resolucion judicial
conforme lo sefiala la norma procesal penal, a solicitud del Fiscal o del Actor Civil,
dicha solicitud debe indicar las razones en las que se fundamenta el pedido, no
obstante, el solo requerimiento no obliga al Juez a su otorgamiento, debiendo el
Juez por mandato legal, aplicar el test de proporcionalidad, donde se verificara la
idoneidad de la medida requerida, la necesidad de su adopcion respecto a medidas
alternativas y la ponderacion o justificacion de como es mayor la satisfaccion del
fin perseguido a la afectacion del derecho restringido; toda vez que no se pueden

tolerar sacrificios arbitrarios e injustificados.

El problema se presenta cuando estas resoluciones judiciales no aplican
adecuadamente el test de proporcionalidad, afectando con ello la disposicion de
bienes que no se han determinado de manera fehaciente sean objeto, efecto o
ganancia de un delito, para el caso del delito de lavado de activos, impidiendo el
curso econdmico normal del bien, como el caso de bienes destinados a capital de
negocio, de uso personal; ademas posibles deterioros, desmedros por el transcurso

del tiempo.

El test de proporcionalidad se aplica inadecuadamente cuando no se justifica
de manera suficiente por qué el fin perseguido se debe satisfacer en mayor medida
que el derecho afectado; lo que es producto de no determinar la idoneidad, la
congruencia de la medida requerida en relacion a la finalidad perseguida, no
analizar si existen otros medios igualmente o mas satisfactorios para cumplir la
misma finalidad; finalmente cuando no se expone la evaluacion de la satisfaccion y

afectacion de los derechos involucrados.

Como se advierte la inobservancia del test de proporcionalidad inicia con la
presentacion del requerimiento, donde el requirente, fiscal o actor civil, plantea la
medida y la finalidad, que debe ser objeto de escrutinio por parte del Juez de
garantia, la cual finalmente se notifica al afectado, quien puede cuestionar la

resolucion en caso de ser desproporcional o arbitraria; incidente donde el Juez es
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responsable por la carga de la justificacion suficiente en la adopcion de la medida;
no obstante, los demas actores procesales también son responsables en la medida

de su participacion y como controladores de esa justificacion.

En esta investigacion se inici6 con el fin de analizar la aplicacion del test de
proporcionalidad en las resoluciones judiciales donde se pronunciaron sobre las
medidas cautelares reales en los procesos por lavado de activos, emitidas por los
Juzgados de investigacion preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna,
emitidas en el periodo 2019 a 2023; medidas cautelares reales que restringen el
derecho de propiedad, emitidas por los Jueces de Investigacion Preparatoria de la
Corte Superior de Justicia de Tacna, asi, determinar si cumplen con justificar por
qué la satisfaccion de la finalidad que persigue la adopcion de la medida es mayor
a la afectacion del derecho restringido. Determinar si se consideraron medidas
menos gravosas que puedan satisfacer en igual o mayor medida el objetivo que se
persigue con la restriccion del derecho de propiedad, sobre bienes, efectos o
ganancias del delito. Finalmente exponer de qué manera los jueces de investigacion
preparatoria ponderan la restriccion del derecho de la propiedad con los fines de la

medida cautelar real adoptada.

Todo con la finalidad de contribuir a un buen aprendizaje, ilustrando a la
comunidad juridica cudndo estamos ante una medida estrictamente necesaria, caso
contrario puede ser objeto de cuestionamiento para lograr su variabilidad y
prolongar vulneraciones o restricciones innecesarias en los procesos por el delito
de lavado de activos de la jurisdiccion de Tacna; lo cual se traduce en posibilitar un
mejor control de la actividad jurisdiccional, perfeccionamiento de la técnica y

correcta aplicacion.
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1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1 Teorica

La justificacion teorica de la investigacion se sostiene en la necesidad de
profundizar el conocimiento juridico sobre la forma en que se viene aplicando el
test de proporcionalidad en las medidas cautelares reales dentro de los procesos por
delito de lavado de activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna. En ese sentido,
el estudio no se limita a describir decisiones judiciales, sino que busca comprender
los criterios argumentativos que utilizan los jueces al momento de restringir
derechos patrimoniales, muchas veces con motivaciones que no siempre resultan
claras o uniformes. De alguna manera, analizar como se ponderan los principios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto permite revelar
tensiones entre la eficacia de la persecucion penal y el respeto de las garantias
constitucionales. Desde esa perspectiva, la investigacion aporta a la discusion
doctrinal y jurisprudencial, contribuyendo a una mejor comprension de la realidad
problematica que rodea el uso de estas medidas en un contexto especialmente

sensible como el lavado de activos.

1.2.2 Metodologica

La justificacion metodologica se explica porque el estudio, al ser de enfoque
cualitativo y emplear un disefio de andlisis de contenido documental, permite
examinar resoluciones judiciales desde una perspectiva interpretativa y critica. Este
tipo de abordaje no solo resulta adecuado para comprender la argumentacion
juridica utilizada en la aplicacion del test de proporcionalidad, sino que también
genera una base sistematizada de datos que puede ser aprovechada en futuras
investigaciones. De esta forma, el instrumento de analisis que se desarrollé, como
categorias, criterios y matrices de evaluacion, podra ser replicado o adaptado por
otros investigadores interesados en el estudio de medidas cautelares,

proporcionalidad o delitos complejos. Asi, la investigaciéon contribuye
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metodologicamente al desarrollo de nuevos trabajos académicos dentro del ambito

del derecho penal y procesal penal.

1.2.3 Contribucion social (ODS)

En cuanto a la justificacion social, el estudio adquiere relevancia porque su
alcance involucra a todos los procesados por el delito de lavado de activos en la
Corte Superior de Justicia de Tacna, quienes pueden verse directamente afectados
por medidas cautelares reales adoptadas sin una adecuada ponderacion. Desde esa
perspectiva, analizar el uso del test de proporcionalidad no solo impacta en casos
individuales, sino que contribuye al fortalecimiento de la confianza en el sistema
de justicia penal. Ademads, la investigacion se relaciona con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N.° 16 de la Agenda 2030 de la ONU, referido a la promocion
de sociedades pacificas y justas, el acceso a la justicia y el fortalecimiento de
instituciones eficaces y responsables. De alguna manera, un control mas riguroso y
transparente de las medidas cautelares reales favorece procesos mas justos y

respetuosos de los derechos humano

1.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.3.1 Pregunta general

(De qué forma se aplica el test de proporcionalidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de activos en la

Corte Superior de Justicia de Tacna, en los afios 2019-2023?

1.3.2 Preguntas especificas

a. (Se justifica adecuadamente el subprincipio de idoneidad en las
medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de
lavado de activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, en los

afios 2019-2023?
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b. (Se justifica adecuadamente el subprincipio de necesidad en las
medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de
lavado de activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, en los

afios 2019-2023?

c. ¢Se justifica adecuadamente el subprincipio de ponderacion en las
medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de
lavado de activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, en los

afios 2019-2023?

1.4  OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.4.1 Objetivo general

Determinar de qué forma se aplica el test de proporcionalidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de activos en la

Corte Superior de Justicia de Tacna, en los afios 2019-2023.

1.4.2  Objetivos especificos

a. Determinar si se justifica adecuadamente el subprincipio de idoneidad en las
medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de

activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, en los afios 2019-2023.

b. Determinar si se justifica adecuadamente el subprincipio de necesidad en las
medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de

activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, en los afios 2019-2023.

c. Determinar si justifica adecuadamente el subprincipio de ponderacion en las
medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de

activos en la Corte Superior de Justicia de Tacna, en los anos 2019-2023.
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CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO SIMILARES

2.1.1 Antecedentes del estudio en el ambito nacional

A nivel nacional a la fecha, no se ha encontrado antecedentes de la hipotesis
planteada en la presente investigacion; no obstante, si se ha encontrado
antecedentes relacionados a las variables planteadas; la busqueda se ha realizado en
el Registro Nacional de Trabajos de Investigacion de Peru y repertorio local de la
Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann y la Universidad Privada de Tacna;

encontrando las siguientes tesis que guardan relacion con la presente investigacion:

Tacas (2015); en su tesis titulada “El principio de proporcionalidad y
razonabilidad en la aplicacion de medidas cautelares — estudio en procesos
comerciales 2011-2012”, para optar por el grado académico de Maestro en Derecho,
con mencion en Derecho Civil y Comercial, en la escuela de Posgrado de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, donde cuestiono si los magistrados en
los procesos comerciales aplican los principios de razonabilidad y proporcionalidad

al admitir las medidas cautelares solicitadas.

La autora en su trabajo de investigacion busco determinar si los magistrados
aplicaban correctamente el test de proporcionalidad al momento de admitir las
medidas cautelares antes de iniciados los procesos principales, por lo cual abarco la
evolucion doctrinal y jurisprudencial del principio de proporcionalidad, el test de
proporcionalidad en el &mbito nacional y de las medidas cautelares reguladas en el
derecho civil peruano, detallando los presupuestos para su aplicacion, para finalizar
realiz6 busqueda de similitudes procesales en el derecho comparado de ambito

civil.

La investigacion fue de tipo tedrico dogmatico, descriptivo, cuantitativa y

cualitativa, por lo que abarcé los componentes tematicos antes descritos, ademas
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recolectd datos en los juzgados comerciales mediante fichas, las que fueron
diseniadas a partir de las variables; a cuyo término concluyé que el 13% de los
magistrados no toman en consideracion el principio de proporcionalidad y
razonabilidad, un 79% de abogados consultados indicaron que los magistrados en
los procesos comerciales hacen referencia a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad de modo superficial al dictar una medidas cautelar, lo que se debe
a que no tiene conocimiento adecuado de los principios de proporcionalidad y

razonabilidad.

La autora concluye que es por desconocimiento del principio de
proporcionalidad y razonabilidad que no se aplica de manera correcta, situacion que
era percibida por los abogados, se entiende que intervinientes en dichos procesos;
no obstante, no se advierte que aborde el tema de la impugnacion de dichas
resoluciones por motivacion aparente, al indicar que el principio de
proporcionalidad se aborda de manera superficial, es decir, puede que la misma
comunidad juridica no se haya percatado, por la misma razoén que los magistrados;
lo que fortalece la finalidad del presente trabajo, respecto a promover el aprendizaje
para favorecer la correcta aplicacién asi mejorar el control de la actividad

jurisdiccional.

Ramos (2017), en su tesis titulada “Aplicacion del principio de
proporcionalidad en las resoluciones judiciales sobre medidas de incautacion en la
provincia de Maynas 2013-2016”, para optar por el grado académico de Maestro en
Ciencias en Derecho, con menciéon en Derecho Constitucional y Tutela
jurisdiccional, en la escuela de Posgrado de la Universidad Nacional San Agustin
de Arequipa, advirtio la omision de los jueces en motivar la necesidad de la
limitacién del derecho de propiedad en las resoluciones de incautacion emitidos en

los procesos penales.

El autor desarrolld el derecho de propiedad y sus atributos frente a la

intervencion del Estado, mediante el ius puniendi, como expresion del proceso
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penal, la cual abarca la pretension punitiva, asegurativa, resarcitoria, anulatoria,
accesorias, cautelares, sefialando que éstas Ultimas se vinculan directamente al
derecho de tutela jurisdiccional efectiva, en el extremo a obtener una resolucion con
contenido efectivo, es decir, que pueda ser ejecutada; por lo que advierte que las
medidas cautelares son instrumentos de importante relevancia no s6lo por su fin,
sino porque a través de ellas se restringen derechos personales y patrimoniales,
seglin su objeto, como en el caso de la incautacién, cuyo otorgamiento o
confirmacion debe darse en observancia al principio de proporcionalidad, como una

exigencia y garantia de prohibicion de arbitrariedad.

Para comprobar su hipotesis el autor analizé resoluciones de incautacion
emitidos por cuatro juzgados de investigacion preparatoria de Maynas, durante el
periodo 2013 al 2016, en procesos por diversos delitos, concluyendo los delitos
contra el patrimonio presentan mayor incidencia de incautaciones, ademas que del
cien por ciento de la muestra los requerimientos son declaradas fundados, sin
observacidn a si son instrumentos u objetos del delito; donde no se examina la
proporcionalidad de la medida adoptada respecto al derecho vulnerado del sujeto
afectado con la misma, invocando de manera superficial el principio de
proporcionalidad. Lo que motiva al autor a sugerir la implementacion de un
protocolo de actuacion en las resoluciones que se pronuncien sobre las medidas

cautelares de incautacion.

El autor abord6 adecuadamente el desarrollo del tema y la identificacion del
instrumento para la comprobacion de la hipdtesis, concordando algunas de las
conclusiones arribadas, no obstante, en el analisis de las caracteristicas de las
muestras no se llegd a presentar como se llegd a la conclusion de que las
resoluciones no estaban suficientemente motivadas, es decir, cuales con las
caracteristicas que debe presentar una resolucion que declara fundada una medida
cautelar real para considerar que supera el test de proporcionalidad, limitdndose a
indicar que la muestra invoc6 de manera superficial el principio de

proporcionalidad, pero no sefiala cudl deberia ser el desarrollo o sus caracteristicas
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en contraste, lo que podria contribuir como guia para en la correccion de futuros

pronunciamientos.

Arostegui y Céceres (2022), en su tesis titulada “La debida motivacion del
presupuesto de proporcionalidad en los requerimientos de prision preventiva en el
distrito fiscal de Arequipa, 2020-2021”, para optar el titulo profesional de abogado,
en la Universidad César Vallejo, Facultad de Derecho y Humanidades en el afo
2022, senalaron como finalidad, identificar la influencia de la debida de motivacion

del presupuesto de proporcionalidad en los requerimientos de prision preventiva.

Los autores en su trabajo de investigacion desarrollaron el debido proceso
desde el aspecto de la debida motivacion y el derecho de contradiccion en la prision
preventiva, como medida cautelar personal, frente al principio de proporcionalidad,
donde senalan que el test de proporcionalidad puede aplicarse al identificar la pena
a imponerse frente a la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la imposicion
de la medida cautelar, que se extrae del peligro de fuga u obstaculizacion del
proceso. Ademads, senalan la importancia que la resolucion sea debidamente
motivada, se entiende respecto a la restriccion del derecho, lo que hace factible que
los afectados puedan ejercer plenamente su derecho de defensa, negandose a la

medida.

En esta investigacion los autores utilizaron como instrumento la entrevista
para recolectar datos cualitativos, llegando a la conclusion que la debida motivacion
no solo es exigible al 6rgano jurisdiccional, sino que se extiende a todos los 6rganos
del sistema democrético, identificando al Ministerio Publico como el promotor de
las decisiones judiciales en materia penal, como es el caso de los requerimientos
que conllevan la restriccion de derechos fundamentales de la persona, ante la
imposicion de la prision preventiva, requerimiento en el que necesariamente debe
sustentar la proporcionalidad de la medida requerida, en atencién a las medidas de

menor gravedad, como parte de la garantia constitucional.
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Si bien los autores ilustran acerca de una medida de coercidon personal, como
lo es la prision preventiva, se advierte que es comun en estudios relacionados a
aplicacion de medidas cautelares se evidencie que las resoluciones judiciales sean
copias de los requerimientos fiscales, sin mayor analisis de la idoneidad, necesidad
y proporcionalidad de la medida, respecto al derecho afectado del sujeto pasivo de
la medida, por lo que éste trabajo sirve como base para afirmar que todo 6rgano del
sistema democratico en un Estado de Derecho, debe limitar su actuacion a lo

estrictamente necesario para evitar arbitrariedades.

2.1.2 Antecedentes del estudio en el ambito internacional

En el ambito internacional, se ha encontrado muy pocos antecedentes del
tema de la presente investigacion, no obstante, se puede citar la siguiente, que se

relaciona al tema de desarrollo.

Cuellar y Villamizar (2015); en la investigacion titulada “El principio de
proporcionalidad en las medidas cautelares innominadas como garantia a la tutela
jurisdiccional efectiva en la jurisdiccion ordinaria civil colombiana, un estudio
desde la jurisdiccion ordinaria civil del distrito judicial de Cucuta”; para optar el
titulo profesional de abogado, en la Universidad Libre de Colombia, Seccional
Cucuta en el afio 2015, investigacion que tuvo como objetivo establecer los
lineamientos del principio de proporcionalidad que debe aplicar el Juez para
decretar la medida cautelar innovativa en el proceso civil colombiano con el fin de

lograr la tutela jurisdiccional efectiva.

En este trabajo de investigacion las autoras abordaron como los jueces
venian vulnerando el derecho de los demandantes, posibles beneficiarios de las
medidas cautelares innominadas, por el desconocimiento y miedo a sobrepasar los
limites establecidos por la ley; sin tener en consideracion que el Codigo General del
Proceso, regula las medidas cautelares innovativas, como facultad para determinar

cualquier medida cautelar no catalogada expresamente, que se considere necesaria
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para al proceso y cumplimiento de su fin; a través de la aplicacion del test de
proporcionalidad. Para lo que desarrollaron la naturaleza de las medidas cautelares
innovativas, los criterios de su aplicacion y los lineamientos del principio de
proporcionalidad que otorgd la Corte Constitucional de Colombia y la tutela

jurisdiccional efectiva.

En el desarrollo de la investigacion las autoras realizaron entrevistas a
veintiséis operadores juridicos del poder judicial, llegando a concluir de las
entrevistas que los funcionarios judiciales respecto a las medidas cautelares
desconocen su vigencia y no las aplican, solicitando que se describan mediante
doctrina o derecho comparado, es decir que se cataloguen; respecto al principio de
proporcionalidad no es tomado en consideracion por desconocer su naturaleza,
contenido y aplicacion, lo que se debe a que no existe un Unico criterio en el

desarrollo jurisprudencial constitucional.

Algunas de las conclusiones arribadas se vinculan directamente al presente
trabajo en el extremo que los operadores juridicos no se desarrolla suficientemente
el test de proporcionalidad en las resoluciones judiciales, mostrando las autoras que
es debe al desconocimiento de como abordar cada uno de los subcomponentes,

entiéndase subprincipios, tales como la idoneidad, necesidad y ponderacion.

Pujadas (2007), en su tesis titulada “Para una teoria general de las medidas
cautelares penales”; para optar el grado de doctor en la Universidad de Girona, en
el afio 2007; tuvo como objetivo sistematizar de las medidas cautelares penales del
sistema legislativo de México, toda vez que afirma la ausencia de un marco legal
completo y coherente respecto a las medidas cautelares penales legisladas sin
fundamento, advirtiendo que fueron trasladadas del proceso civil al penal, sin la
determinacion de su contenido, sin un claro analisis que justifique las restricciones

de derechos, ni parametros claros.
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En su investigacion la autora describe el fundamento procesal y material de
las medidas cautelares civiles; desarrolla una propuesta de fundamento de las
medidas cautelares penales, precisando los peligros cautelares concretos,
dividiéndolo en: objetivos (denominado riesgo de frustracion procesal); vy,
subjetivos (peligrosidad potencial del sujeto pasivo del proceso); y, los fines las
medidas cautelares penales, como instrumento para proteger al proceso frente a
eventuales actos del sujeto pasivo de la medida cautelar; identifica los presupuestos
y requisitos para adopcion de las medidas cautelares segun la imputacion, por razon
del objeto o interés del objeto; por otro lado, presenta al principio de
proporcionalidad como la exigencia que hace posible la intervencion del Estado en
las libertades del individuo, entiéndase derechos. Finalmente, sefiala la
jurisdiccionalidad, legalidad, motivacion y audiencia como los presupuestos

formales de las medidas cautelares penales.

Concluye sefialando que los principios del proceso penal y civil hacen
necesario un analisis autonomo en el tratamiento de las medidas cautelares para
cada materia; advierte que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva no puede ser
trasladado como fundamento para el ambito penal, cuya tutela se encuentra
relacionada con la garantia de presuncion de inocencia, derecho que permite
enjuiciar su racionalidad en su adopcion. Las medidas cautelares penales deben
dotarse de significado, previa definicion de consideracion (lo que implica afirmar
que el sujeto haya cometido el hecho imputado), tratamiento (identificacion de las
garantias y derechos susceptibles de limitacion), motivo (entendido como la razén
por la que se aplica la medida a un sujeto determinado) y fin (lo que se busca con

la medida), entre otras.

El trabajo de investigacion de la autora es amplio, llegando a otorgar
alcances interesantes sobre como se viene desarrollando y aplicando las medidas
cautelares en la comunidad internacional, sin embargo, se aprecia que al restarle
importancia a la clasificacion de los tipos de medidas cautelares en personales y

reales, dificulta el analisis de las mismas; lo que se evidencia en la negacion del
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derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como fundamento para el ambito penal,
toda vez que considera que en el ambito civil, la tutela jurisdiccional descansa en el
caracter privado de los derechos e intereses sometidos a proceso, derechos
subjetivos que la autora afirma que en el proceso penal no existen; por lo que se
advierte una incongruencia con nuestro sistema juridico, toda vez que en el proceso
penal peruano se pueden acumular pretensiones de naturaleza penal y civil, porque
se reconoce legitimidad del perjudicado, quien puede ser distinto al sujeto pasivo
de la accidn penal, quien sufrid afectacion, dafio, menoscabo dentro de su esfera
patrimonial o extrapatrimonial, el cual debe ser reparado o indemnizado; para lo
cual puede constituirse como actor civil en el proceso penal; y, de ser el caso
requerir medidas cautelares reales indispensable para prevenir los riesgos de

ocultamiento de bienes, de insolvencia sobrevenida, entre otras.

2.2  BASES TEORICAS

Previamente al desarrollo del tema central se debe tener en consideracion
algunas alcances que sirven de contexto para la aplicacion del principio de
proporcionalidad en las medidas cautelares reales en las investigaciones del delito
de lavado de activos, toda vez que el principio de proporcionalidad, finalmente, se
materializa en una exigencia metodoldgica de caracter argumentativo para que la
afectacion de un derecho fundamental frente a otro sea valida y legitima; en ese

sentido, es necesario abordar el tema de los derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales, como lo conceptualiza César Landa Arroyo
(2017), son “derechos basicos de la persona que se basan en su dignidad, que a su
vez, constituyen el fundamento del Estado y la sociedad en su conjunto” (pag. 15);
como se sefiala, los derechos basicos de la persona tienen como sustento la dignidad
humana, es decir, el reconocimiento del ser racional, como un fin en si mismo, valor
supremo que da origen a diferentes derechos que, orientan al ordenamiento juridico
y a toda la actividad estatal, convirtiéndose en mandatos de optimizacion; derechos

que son reconocidos por la comunidad internacional y adoptados en los diferentes
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ordenamientos juridicos, en el Pert se encuentran descritos en la Constitucion

Politica del Pert de 1993 y los Tratados Internacionales que ratifica.

El concepto antes sefialado obedece a la concepcion y reconocimiento actual
que se tiene respecto a los derechos fundamentales, cuya realizacion y proteccion
obedece principalmente a la evolucion del ser humano como ser individual y ser
social, su entendimiento del derecho y su relacion con el Estado; toda vez que el ser
humano ha pasado de vivir en estado natural nomada a integrar diferentes
estructuras complejas, donde hemos visto diferentes tipos organizacion, desde la
concentracion de poderes en personas u organismos, quienes detentaban poderes
ilimitados; a la division de poderes con 6rganos de control. Estructura que continia
evolucionando como en su momento lo represent6 el Estado de Derecho y ahora el

Estado Constitucional de Derecho.

Las condiciones para que los derechos fundamentales sean efectivos y no
simples declaraciones depende de los mecanismos de garantia y control que se
implementen en cada sistema juridico; es asi que el principio de proporcionalidad
ha sido incorporado constitucionalmente y desarrollado por la jurisprudencia,
gracias a los aportes realizados por la filosofia del derecho y el sistema juridico
Aleman; constituyendo una herramienta para limitar el poder del Estado, en la
afectacion de los derechos fundamentales; el cual debe ser observado por todos los
organos del Estado, publicos y privados, lo que conlleva al cumplimiento de la

razon de ser del Estado, como lo sefiala el autor antes citado y la Constitucion.

En ese sentido, la referida Norma Fundamental, en el capitulo I de los
derechos fundamentales de la persona, articulo 1°, sefiala que es fin supremo de la
sociedad y del Estado, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad;
asimismo, en el articulo 44° establece que es deber primordial del Estado, entre
otros, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; lo que se concreta, con

la observancia de los derechos fundamentales en todas las funciones que despliega,
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en la funcion legislativa, en la funcion ejecutiva y en la funcion judicial, en esta

ultima con la aplicacion del marco normativo y resolucion de conflictos.

La afectacion de derechos fundamentales es posible porque se reconoce que
los derechos fundamentales no son ilimitados, toda vez que se enfrenta a la
coexistencia de otros derechos fundamentales, o como lo sefiala César Landa
Arroyo (2017), “(...) todo derecho fundamental tiene limites, los que pueden estar
constituidos por el ejercicio de otros derechos fundamentales; bienes, como la
seguridad juridica, la defensa nacional u orden interno; o valores constitucionales,
como la solidaridad, la justicia o el bien comun” (pag. 14); por lo que para
contemplar la afectacion de un derecho fundamental frente a otro, es necesario
conocer su contenido, por lo que el autor agrup6, con fines didacticos, los derechos
fundamentales en seis categorias, tales como: 1) Derechos de dignidad y libertad
personal, ii) Libertades de pensamiento e intimidad; iii) Derechos de participacion
politica; iv) Derechos econdémicos; v) Derechos sociales; y, vi) Derechos

Procesales.

De las categorias sefialadas, se reconoce que, en las medidas cautelares
reales, los derechos que entran en conflicto tienen naturaleza procesal y
patrimonial; por un lado, tenemos el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva y por
otro, el derecho a la propiedad. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, como
lo indica César Landa Arroyo (2017), “comprende dos derechos: el derecho de
acceso a la justicia o libre acceso al 6érgano judicial, y el derecho a la efectividad de
las resoluciones judiciales” (pag. 185); las medidas cautelares resguardan la

efectividad de las resoluciones judiciales.

El derecho a la tutela jurisdiccional obedece a la funcion de administrar
justicia que tiene el Estado, como lo sefiala el autor antes citado comprende
especificamente al acceso a la justicia, el ejercicio de los derechos, obtencion de
una decision definitiva y el derecho a exigir que se cumpla lo decido; por lo que es

exigible en todo proceso que se desarrolla ante el Poder Judicial. Uno de los dos
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derechos que comprende, es el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales, también conocido como derecho a la ejecucion o cumplimiento de las
decisiones judiciales, comprende dos obligaciones, por un lado, a que pueda
cumplirse o ejecutarse lo ordenado en la resolucion final; y, que la autoridad judicial
pueda adoptar todas las medidas, necesarias y adecuadas para cumplir o hacer

cumplir de manera oportuna su decision (pags. 182-186).

Por otro lado, también es importante sefialar que el derecho de propiedad es
el poder juridico que permite a una persona usar, disfrutar, disponer y reivindicar
un bien material o inmaterial; cuyo contenido segin César Landa Arroyo (2017),
se encuentra constituido por i) La adquisicion del derecho de propiedad; ii) El uso
o no del derecho de propiedad; iii) Disfrute o explotaciéon del bien; iv) La
disposicion del bien; v) Reivindicacion del bien; y, finalmente vi) La funcion social
del bien (pags. 116-117). Derecho fundamental que en las medidas cautelares reales
es limitado o restringido frente al derecho a la efectividad de las resoluciones

judiciales.

Para el Tribunal Constitucional peruano en el caso Torres (2010), el derecho
de propiedad guarda relacion con la libertad personal, especificamente con la
libertad econdmica por lo que el Estado debe garantizar tanto su existencia como
su integridad, el cual debe ser ejercido por su titular dentro de los parametros
legales. Consideraciones que consideramos pertinentes para el mejor desarrollo del

marco tedrico.

El marco tedrico de la investigacion estd constituido por: 1) El principio de
proporcionalidad; ii) Las medidas cautelares reales dictadas en las investigaciones

por delitos de lavado de activos.
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2.2.1 Principio de proporcionalidad

2.2.1.1 Antecedentes historicos

La nocion de proporcionalidad es percibida a razon de dos o mas elementos
que al interactuar se miden entre si logrando un equilibrio. Presentandose ante la
desproporcion de una de ellas la afectacion de la otra en diversos contextos. Esta
nocion basica fue entendida desde los origenes documentados de la humanidad lo
que se evidencia en la denominada Ley del Taliéon, con una aproximacion de los
afios 1750 a.c, donde la maxima es el ojo por ojo, diente por diente, que mas alla a
un animo de venganza se extrae una graduacion respecto a la sancidon de acuerdo

con la ofensa.

Origenes que también recolecta Barak (2017), quien ademés sefiala como
antecedente la Carta Magna de 1215 otorgada por Juan I de Inglaterra, donde se
estable que la multa sera en proporcion a la gravedad de la falta. También advierte
la nocion de proporcionalidad en los escritos de Santo Tomas de Aquino, en la edad
media, aporte que se utiliz6 ponderar la utilidad general de la guerra con el dafio
que se podia causar. Finalmente, verifica el desarrollo del concepto en la [lustracion
del siglo XVIII y el contrato social, hitos que redefinieron la relacion entre los
ciudadanos con los gobernantes, cuyo poder tenia que ser usados en beneficio de la

poblacion (Pags.205-2011).

Con los antecedentes expuestos se evidencia que la proporcionalidad es un
principio del derecho, toda vez que se manifiesta en diversos dmbitos de manera
constante, como en aplicacion del derecho y su finalidad, con lo que podemos
sefalar que tiene caracter universal el cual trasciende los sistemas juridicos que se
implementan en diversos territorios a través del tiempo, deviniendo

consecuentemente en atemporal.

El principio de proporcionalidad como limite del poder estatal tiene sus

origenes en el derecho aleman, donde se manifesto la necesidad de limitar el poder
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de la policia frente a los ciudadanos; lo que se concreto a través de la jurisprudencia
del Tribunal Superior Administrativo de Prusia quien declar6 que la conducta de la
policia era ilegal por no ser proporcional en diversas actuaciones al tomar medidas
restrictivas, como cerrar locales por vencimiento de licencias u ordenar demoler
construcciones de cercos perimétricos dentro de propiedad privada por falta de
iluminacién considerandolas peligrosas para los transeuntes, entre otras;
consecuentemente el principio era vinculante para el poder ejecutivo, es decir,
extendio su aplicaciéon del ambito penal a uno de los poderes del Estado, no
obstante, su reconocimiento legal y jurisprudencial se da en un contexto en el cual
aln no se reconocia la importancia de un Estado Constitucional de Derecho, y los
derechos fundamentales no tenian reconocimiento legal vinculante a los demas
poderes del Estado u organismo estatales; teniendo el Estado un reconocimiento
como entidad formal y el derecho se basaba en el principio de legalidad.
Posteriormente, por el afio 1949 con el otorgamiento de la Ley Fundamental de la
Reptiblica Federal de Alemania o también conocida como Ley Fundamental de
Bonn, se establece que la dignidad del hombre es sagrada y constituye deber de
todas las autoridades del Estado su respeto y proteccion, por tanto los derechos del
hombre son inviolables e inalienables y constituyen fundamento de toda comunidad
humana; ademas, enfatiza que los derechos fundamentales que se enuncian vinculan
al Poder Legislativo, Ejecutivo y los tribunales a titulo de derecho directamente
aplicable. Lo que dio mérito a que el Tribunal Constitucional Federal desarrolle el
concepto de la proporcionalidad con asidero en la naturaleza de los derechos
fundamentales, por lo que todos los derechos, con excepcion de la dignidad
humana, se encuentran vinculados al concepto de proporcionalidad. Para el
Tribunal Constitucional Federal, segiin Pedro Fernandez Bitterlich, el principio de
proporcionalidad es “un principio general de rango constitucional, inserto en la
clausula del estado de derecho que preside la actuacion de todos los poderes
publicos” (Rainer, Arnold; Martinez Estay, José Ignacio; Zuiiiga Urbina, Francisco,

2012, pags. 67-69).
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Con los avances desarrollado en Alemania se verifico la migracion de la
proporcionalidad a Europa, donde fue reconocida en el Convenido Europeo para la
Proteccion de Derechos Humanos y de Libertades Fundamentales, adoptado en
noviembre de 1950 por el Consejo Europeo para los Estados miembro, respecto a
la restriccion de los derechos reconocidos; posteriormente, el concepto fue aplicado
por el Tribunal Europeo de Justicia, quien en 1970 en el asunto 11/70, decidi6 que
la fianza impuesta para la importacién y exportaciéon de productos a base de
cereales, no era desproporcionado en relacion con el valor total de la mercaderia y
otros gastos comerciales, considerando que no se vulneraba ningun derecho de
libertad de accion y econdmica, toda vez que los certificados y fianza eran
necesarios para llevar un registro de la actividad y evitar desviaciones del trafico
comercial, fianza que solo se perdia en caso de no cumplir con la decision voluntaria
de ejercer dicho comercio declarado en el certificado, contemplando la exoneracion
en casos de fuerza mayor ajena a la voluntad del comerciante. Finalmente, es en el
Tratado de Lisboa de 2007, redactado por los estados miembros que en el articulo
3B, numeral 4, estableci6 que el contenido y forma de las acciones de la Unién en
virtud del principio de proporcionalidad, no excederan para alcanzar los objetivos
de los tratados. Lo que Barak (2017), considera es una clausula restrictiva general

que se replico en la Carta de los Derechos Fundamentales (pag. 216).

Como lo senala (Barak, 2017), la expansion lleg6 a América, parte por la
influencia de Espafia y Portugal, introduciéndose en las fuentes del derecho en
México, Perti, Colombia, Chile, Argentina y Brasil; asi también resalta la aplicacion
del test de proporcionalidad por Canada desde 1985, y en Estados Unidos que visto
segun el autor como una innovacion del derecho aplicado por las diferentes Cortes,
como es el concepto de equilibrio de intereses “balancy”, proceso mediante el cual
los tribunales equilibran los derechos individuales con los intereses generales o del
gobierno, basado en la nocidn de que los derechos no son absolutos y pueden entrar
en conflicto con otros derechos u objetivos legitimos del estado, donde se evaluara

cual prevalecera en una situacion concreta.
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2.2.1.2 Antecedentes legislativos

El méximo intérprete de la Norma Fundamental en Pert en diversos
pronunciamientos como el recaido en el expediente N°05854-2005-PA/TC — Piura,
fundamento 2.3 ha precisado que, con el transito del Estado Legal de Derecho al
Estado Constitucional de Derecho ha dejado atras la nocion de que la Constitucion
es s6lo una norma politica, estableciendo doctrinalmente que es también una norma
juridica con contenido dispositivo vinculante a todo poder del Estado y la sociedad
(pag. 3). El reconocimiento de que el Estado peruano se adscribe al modelo de
Estado Constitucional de Derecho concluye en el reconocimiento de la limitacion
y control del poder, que se respeten, tutelen los derechos fundamentales, que existe

especial importancia a asegurar y preservar la supremacia constitucional.

Otro punto medular para tener en consideracion es el reconocimiento que la
Constitucion peruana contiene normas principios y normas regla que definen
objetivos y fines a alcanzar, siendo que estos principios contienen mandatos de

optimizacion, cuya eficacia se debe proyectar en la mayor medida posible.

En ese sentido, nuestra Norma Fundamental vigente de 1993 ha configurado
los derechos fundamentales civiles, politicos, sociales y econdmicos. En el articulo
2° del capitulo I, enumera algunos derechos fundamentales de la persona; sin
embargo, no excluye los demas derechos de naturaleza analoga que se fundamentan
en la dignidad del hombre, los principios de soberania del pueblo, del estado
democratico de derecho y la forma republicana de gobierno, conforme se detalla en

el articulo 3 del citado texto legal.

El supremo interprete de la Constitucion ha desarrollado ese contenido en
el expediente N°1417-2005-AA/TC — Lima, en cuyo fundamento 4 y 5 sefiala que
los derechos fundamentales sean estos expresos o implicitos, forman parte del

ordenamiento constitucional vigente, toda vez que los derechos implicitos son



43

aquellos que se deriven de los principios y valores que originaron a los derechos

fundamentales.

El desarrollo tedrico de los derechos fundamentales implicitos se viene
concretando en la realidad, como en el caso del reconocimiento del derecho
fundamental al agua potable, antes de su descripcion de manera nominal en la
Norma Fundamental, en el expediente N°6546-2006-PA/TC-Lambayeque,
sefialando respecto a los derechos fundamentales en el fundamento 4 que, “no sé6lo
pueden individualizarse a partir de una perspectiva estrictamente gramatical o
positiva”, ya que el ordenamiento juridico no crea los derechos esenciales,
limitdndose a reconocerlos, toda vez que su individualizacion y/o identificacion
puede realizarse conforme al articulo 3 y “apelando al ejercicio hermenéutico al
amparo de una formula sistematica o variante de contexto, deducible de las

clausulas contenidas en los instrumentos internacionales (...)” (pag. 3).

Se sefiala lo anterior como contexto que permite inferir que se pueden
presentar problemas entre el poder estatal y los derechos fundamentales; es decir,
entre actos emitidos por organos, funcionarios publicos que restrinjan derechos
fundamentales. Ademas de conflictos entre diferentes derechos fundamentales en
situaciones concretas. Problemas que en un Estado Constitucional de Derecho exige
sean resueltos de manera valida y legitima, alli encontramos al principio de

ponderacion a través del test de proporcionalidad.

Cuando se hace referencia a la restriccion de estos derechos se verifica que
exige sea de acuerdo a ley lo que incluye una decision motivada; en ese sentido nos
indica dentro del titulo V, de las Garantias Constitucionales, articulo 200°, que en
el caso de acciones de habeas corpus y accion de amparo, presentados dentro de los
regimenes de excepcion, en relacion a los derechos restringidos o suspendidos, el
organo competente debe examinar la razonabilidad y proporcionalidad del acto

restrictivo.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional Peruano en la sentencia 10-2002-Al-
TC, ha indicado que el alcance del articulo 200°, abarca el andlisis del acto
restrictivo de un derecho bajo estado de excepcion o no, es decir, se debe analizar
la razonabilidad y proporcionalidad en toda restriccion de derecho que sea
adoptada, declarado o no como restringida (Grandez Castro, 2010, pag. 171). Esta
postura obedece a que se entiende al principio de proporcionalidad como un
instrumento o medida adecuada para evitar intervenciones o limitaciones

innecesarias e injustificados.

En el mismo expediente 0010-2002-Al/TC, se indicd que, el principio de
proporcionalidad debe verse como un punto de apoyo a partir del cual se puede
establecer en qué casos dos o mas principios o derechos fundamentales que entran
en colision o conflicto debe imponerse sobre el otro temporalmente o cual de estos
debe reducir el campo de aplicacion de otro, a la luz de la importancia del principio

o derecho determinante (Caceres Julca & Luna Herndndez, 2014, pag. 51).

Con lo expuesto, queda claro que el principio de proporcionalidad ha sido
integrado a nuestro sistema juridico nacional a través del reconocimiento
constitucional, el cual a su vez ha sido desarrollado por el supremo interprete, es
decir, el Tribunal Constitucional, como un referente en la prevalencia de un derecho
fundamental frente a otro, segun el caso concreto. Mandato constitucional de

aplicacion general a todos los 6rganos del Estado.

2.2.1.3.- Concepto del Principio de Proporcionalidad

Para hablar del principio de proporcionalidad es inevitable recurrir a su
maximo exponente Robert Alexy, de nacionalidad alemana, reconocido filosofo del
derecho, quien en su obra Theorie Der Grundrechte traducido al espafiol como
Teoria de los derechos fundamentales, sefiald que las normas en general pueden ser
prohibitivas, permisivas o expectativas de comportamiento; en ese sentido, advierte

que la diferencia entre una norma y el enunciado normativo, radica en que la norma
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es el significado del enunciado normativo que contiene la descripcién expresa,
nocion que le permite evidenciar que no todos los enunciados contenidos en textos
legales expresan normas de derecho fundamental, y no todas las normas de derecho
fundamental estan expresadas directamente por enunciados de los textos legales de
manera expresa, dividiéndolas en constituidas y adscriptas (Robert, 1993, pag. 47 a

70).

Posterior a un analisis pormenorizado sobre lo que comprende las normas
de derecho fundamental, concluye que, estd constituida por reglas y principios,
sefialando que ambas dictan lo que debe de ser, cuya diferencia tiene caracter
cualitativo, toda vez que los principios ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible y las reglas contienen determinaciones que pueden ser cumplidas o
no, en atencion si la regla es valida, toda vez que exige se realice exactamente como
ella establece. Esta distincion es necesaria en palabras del autor, toda vez que,
cuando colicionan llevan a juicios contradictorios, siendo que las reglas se
solucionan aplicando clausulas de exclusion (perentoriedad, especificidad), y en el

caso de los principios se tendra que verificar el peso. (Robert, 1993, pag. 81 a 89).

El peso al que alude el autor fue abordado previamente por Robert Dworkin
en 1977, en su libro “Taking Rights Seriously”, traducido como Los derecho en
serio (1989), donde plasma su teoria como una respuesta contra el positivismo de
Austin y Hart, toda vez que admiten que la norma juridica tiene limites, deviniendo
en algunos casos en inciertos o vagos, ante cuyo supuesto de conflicto admiten
discrecionalidad judicial, es decir, fuera del derecho, idea que rechaza el autor, toda
vez que advierte que el derecho esta conformado por algo mas alla de la norma
escrita, por directices y principios, siendo estos ultimos exigencias de justicia,
equidad u otras dimension de la moralidad; las que operan de manera distinta y
deben ser tomados en cuenta por los jueces, principios que tiene un peso, peso que
determina cuidndo se debe aplicar en una situacion determinada. De modo que
cuando entran en conflicto una de las dos sustituye a la otra en virtud de su mayor

peso (pag. 8 a 104). En conclusion, se puede senalar que el peso se determina en
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virtud al caso en concreto, teniendo en cuenta las circunstancias facticas y el
contexto normativo, resultado que sera de aplicacion so6lo a ese caso a través de la
ponderacién. Es la ponderacion para el autor aleman un principio fundamental en
el derecho constitucional y en la teoria juridica, particularmente en la aplicacion de
derechos fundamentales, una herramienta que permite resolver conflictos entre
derechos o entre un derecho y un interés general mediante un analisis estructurado
en tres etapas principales: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido

estricto.

Bernal Pulido (2003), referente en Latinoamérica sobre el principio de
proporcionalidad, advierte que se ha tratado de definir y otorgar una categoria al
principio de proporcionalidad, como un principio general del derecho y como limite
de limites de los derechos fundamentales; sin embargo, descarta estos enfoques
sefialando que el principio de proporcionalidad es un criterio estructural para
determinar el contenido de los derechos fundamentales vinculante para el

legislador.

Céceres Julca & Luna Herndndez (2014), que siguen la postura de Bernal
Pulido, concluyen que el principio de proporcionalidad es una técnica para
garantizar los derechos fundamentales previstas por el ordenamiento positivo frente

a los organos de poder del Estado (pag. 52).

Por su parte, Pedro Grandez Castro (2010) indicd que este principio tiene
relevancia constitucional, considerandola como una estructura; es decir, una
estrategia argumentativa para resolver conflictos de derechos (pag. 179). En similar
sentido Tomas Aladino Galvez Villegas (2017) sefiala que el principio de
proporcionalidad se traduce en una técnica de interpretacion para tutelar de mejor
los derechos en conflicto por su prevalencia frente al otro; toda vez que busca “la
compatibilidad de los derechos en la mayor medida posible y garantiza la afectacion

del derecho en la medida estrictamente necesaria” (pags. 35-36).
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Como se advierte, se puede sefialar que existe consenso en la finalidad del
principio de proporcionalidad en determinarlo como una herramienta o instrumento
cuya finalidad es evitar la arbitrariedad del poder del Estado y la menor afectacion

posible de un derecho fundamental para un mayor o mejor beneficio.

En conclusion, el Principio de proporcionalidad se materializa en una
exigencia metodologica de caracter argumentativo para que la afectacion de un
derecho fundamental frente a otro sea valida y legitima.; cuya aplicacion es a través
del test de proporcionalidad, el mismo que esta constituido por tres subprincipios

que son la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad o ponderacion.

2.2.1.4 Estructura del test de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad tiene tres elementos que forman la
estructura del test de proporcionalidad, a los que también se denominan
subprincipios: 1) El subprincipio de idoneidad o adecuacion; ii) El subprincipio de
necesidad; iii) El subprincipio de ponderacion o proporcionalidad; cabe sefialar que
su analisis es secuencial y condicionado a la superacion del subprincipio

precedente.

i) El subprincipio de idoneidad o adecuacion; el catedratico espafiol
Gonzales Cuellar de Serrano (2017), siguiendo la doctrina alemana,
conceptualiza al subprincipio de idoneidad como un criterio empirico que
tiene su sustento en la prohibicion de exceso, abarcando la vinculacion de
la medida con el fin, exigiendo que dicha medida facilite la obtencion del
fin. Asimismo, describe las caracteristicas de este principio, sehalando su
constitucionalidad, toda vez que de considerarse inidonea la medida, es
inconstitucional; su caracter empirico, por dirigirse a la verificacion y
comprobacion de la medida; su flexibilidad, ya que no se requiere que el
medio sea completamente idoneo al fin, so6lo su facilitacion en alguna
medida, aunque sea minima, considerandose inidonea a aquella medida que

no se relacione con el fin o la obstaculice. Finalmente, resalta el caracter
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subjetivo y objetivo del principio, conlleva la verificacion de la verdadera
intension del requirente, la cual debe ser prevista y amparada por ley (pags.

177-186).

El subprincipio de idoneidad se refiere a la capacidad del medio o
medida en relacion con el fin perseguido; toda vez que, de modo general, se
considera que una medida es util cuando es apta para alcanzar su fin de lo

contrario se considera inidonea o inadecuada.

Segun Pedro Grandez Castro (2010), una medida se valora idonea
cuando se evidencia de su puesta en practica “ventajas tangibles a favor del
derecho o principio que esta siendo alentado o promovido”; concluyendo
que, para evaluar la idoneidad de una medida, debe realizarse extrayendo
los fines y objetivos reales que se persigue en contraste con los derechos o

principios involucrados (pag. 183-194).

El Tribunal Constitucional ha desarrollado el subprincipio de
idoneidad en diferentes pronunciamientos, como en el expediente N°045-
2004-PI/TC (2005), en cuyo fundamento 38, sefialo: “La idoneidad consiste
en la relacion de causalidad, de medio a fin, entre el medio adoptado, a
través de la intervencion legislativa y el fin propuesto por el legislador. Se
trata del analisis de una relacion medio - fin”. Asimismo, agrega que el
analisis del vinculo de causalidad tiene dos fases, por un lado, la relacion
entre la intervencion - el medio y el objetivo; y, por otro lado, la relacion
entre el objetivo y la finalidad de la intervencion (pag. 19). En conclusion,
para el Tribunal constitucional, el analisis de la idoneidad debe vincular los
medios, la finalidad y el objetivo, cuyo objetivo debe ser legitimo,
entendiéndose que no estén constitucionalmente prohibidas de manera
definitiva y general, ademds cuenten con justificacion o amparo
constitucional, toda vez que la restriccion debe provenir de la proteccion o

promocion de otro derecho fundamental; y debe contribuir de alguna forma
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o modo con la proteccion de otro derecho o bien juridico relevante, para ser

considerada la medida como idonea.

Al respecto, Blanca Celinda Tacas Llontop (2015), sefiala que es
importante distinguir entre objeto y fin de una medida, toda vez que el objeto
seria lo que se pretende alcanzar; y el fin, estaria constituido por la
satisfaccion de un derecho fundamental o bien juridico en su mayor medida.
Entonces al realizar el analisis de la idoneidad o adecuacion, primero se
verificara si la medida permite alcanzar el estado de cosas deseado y luego
justificar que existe una mayor satisfaccion del principio constitucional que
constituye el fin de la medida; con lo que se descartaria las medidas
neutrales, por no producir efecto en el logro de la finalidad; y, las medidas
negativas, que lejos de lograr el fin, la dificultarian; descartando las medidas
que no revistan utilidad para obtener los objetivos y fines deseados (pag.

45).

L. Ivan Diaz Garcia (2011), advierte que en la practica existen cuatro
operaciones sucesivas para la aplicacion de la regla de idoneidad, las que
consisten en las siguientes: 1) Identificar la medida, evaluar en qué consiste
el mandato, prohibicién o permisién que contiene o expresa la medida; i1)
Identificar la finalidad de la medida, la que puede haber sido declarada al
fundamentar la medida o encontrarse implicita u oculta; iii) Analizar si la
medida restrictiva del derecho fundamental promueve un derecho
fundamental o interés establecido constitucionalmente; que de ser superada
se seflalarda como medida teleologicamente iddonea; iv) Finalmente,
corresponderia una evaluacion técnica, para determinar la coherencia entre
el medio y el fin, es decir, si la medida es apta para alcanzar la finalidad

(pags. 179-181).

La secuencia de operaciones que plantea el chileno L. Ivan Diaz

Garcia, condensa el anélisis del subprincipio de idoneidad en dos fases de
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andlisis: 1) la relacion entre la intervencion - el medio y el objetivo; ii) la

relacion entre el objetivo y la finalidad de la intervencion.

De lo expuesto, se puede extraer que existen dos variables que deben
ser observadas, el medio y el fin; por lo que al realizar el anélisis del
subprincipio de idoneidad se debe identificar inicialmente el fin, el objetivo
que se pretende conseguir con la adopcion de la medida, finalidad que debe
ser clara, precisa y ampara por ley; es decir, debe estar detallada a tal manera
que sea de facil entendimiento. Ademads, como segundo paso, corresponde
verificar si la medida que se requiere es capaz, Util o eficaz para lograr el fin

propuesto, sin importar en qué medida, bastando su facilitacion.

Consecuentemente, si una o ambas no concurren, se entiende que la
medida o finalidad no se encuentran suficientemente justificada; por lo
tanto, deviene en inconstitucional, por ser inidonea, lo que conlleva que se

descarte la restriccion o afectacion al derecho.

Por otro lado, en caso se concluya que la medida si es til, entonces

pasa el examen de la necesidad y se continua con el siguiente examen.

El subprincipio de necesidad; también conocido en la doctrina, como
subprincipio de subsidiariedad, de intervencion minima o menos gravosa;
Gonzales Cuellar de Serrano (2017), conceptualiza el subprincipio como la
obligacion que tiene, en el caso de un proceso penal el Juez, de comparar
las medidas restrictivas disponibles para la satisfaccion del fin perseguido;
y, elegir la menos lesiva para los derechos del afectado. Considera que se
realiza una optimizacion del grado de eficacia de los derechos individuales
frente a las limitaciones que se pudieran interponer en su contra. Extrae
como caracteristicas principales, su naturaleza constitucional, comparativa

y de optimizacion. (pags. 221-236)
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El anélisis de este subprincipio busca que se aplique la mejor medida
para el logro del fin. En ese sentido, se debe verificar previamente si existen
las medidas alternativas contempladas en la legislacion y luego que la

medida preferida sea la menos gravosa.

En ese sentido, Edgar Fabian Garzon Buenaventura (2021), afirma
que para que la intervencion al derecho fundamental sea correcta, debe ser

menos gravosa en comparacion a las diferentes posibilidades.

El Tribunal Constitucional en el expediente N°045-2004-PI/TC
(2005), fundamento 39, senalé que en el examen de necesidad debe
analizarse los medios alternativos que existan que no sean gravosos, o lo
sean en menor intensidad; y, citando al profesor Dr. Laura Clérico
Schriftenverzeinchnis, establecid que “se trata de una relacion de medio —
medio”, es decir, de comparacion entre medios que puedan alcanzar el
mismo objetivo, no respecto a su finalidad, los que deben ser igualmente
idoneos. Agregd que el principio de necesidad analiza dos aspectos: “(1) la
deteccion de si hay medios hipotéticos alternativos idoneos y (2) la
determinacion de (2.1) si tales medios idoneos no intervienen en la
prohibicion de discriminacion, o, (2.2) si, interviniéndolo tal intervencion
reviste de menor intensidad” (pags. 19-20). Es decir, el medio elegido debe

ser aquel que menos restinga el derecho fundamental, el mas benigno.

Por su parte, Pedro Grandez Castro (2010), quien analiza las
sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional respecto a Ila
argumentacion juridica y el test de proporcionalidad, sefala que el
verdadero control del test de proporcionalidad reside en la necesidad del
medio utilizado, més que en la propia ponderacion, pues advierte que no hay
pronunciamiento que haya superado la exigencia de la necesidad que

posteriormente resulte desproporcionada (pags. 206-207).
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L. Ivan Diaz Garcia (2011), advierte que para la aplicacion de la
regla de necesidad es necesario que previamente se haya realizado la
evaluacion de idoneidad; y, es posterior a dicho analisis que corresponde
evaluar la regla de necesidad, que debe superar cuatro exdmenes de manera
sucesiva, las que consisten en las siguientes: “i) esclarecer si existen otros
medios para favorecer la finalidad perseguida con la medida limitativa de
derechos fundamentales”, en caso de ser unica se considera que es necesaria
por no existir otra que pueda reemplazarla y el andlisis concluye; “ii)
identificar si los medios alternativos idoneos son igualmente eficaces que la
medida sometida a control para promover la finalidad perseguida”,
realizando una comparacién entre la oportunidad y la intensidad con que
permiten alcanzar la finalidad de la medida sometida a control y de los
medios alternativos que se han considerado idoneos; si los medios
alternativos permiten alcanzar la finalidad pero en forma tardia o en menor
medida, se considera que la medida es necesaria por no hay otra igualmente
eficaz; si las medidas alternativas son igual o mas adecuadas, se considera
que la medida no es necesaria y se continua con el andlisis; iii) la medida
sometida a control y las que se han identificado igualmente eficaces se debe
evaluar la intensidad en que limitan los derechos fundamentales, midiendo
el grado de afectacion de cada una; iv) finalmente se debe “comparar los
grados de afectacion de los derechos fundamentales”; si alguno de los
medios alternativos registra menor limitacion que la medida sometida a
control, entonces la medida controlada es innecesaria; pero si es menos
lesiva, entonces es necesaria y debe ser sometida a ponderacion (pags. 186-

188).

La formula descrita por L. Ivan Diaz Garcia inspirada en gran parte
del profesor Dr. Laura Clérico Schriftenverzeinchnis y el o6rgano
jurisdiccional chileno; es practica y objetiva, hasta el punto iii) en la cual
deja a interpretacion sin parametros de como evaluar la intensidad de la

afectacion del derecho fundamental, es decir, no hay unidades de medida
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para la afectacion de derecho fundamentales reduciéndonos muchas veces a
indicadores denominados alta, media y baja o menor intensidad o mayor
intensidad o valores numéricos; no obstante, el autor no hace uso de dichas
unidades de medida, sino que describe los derechos vulnerados con cada

medida, en el caso en concreto.

Los alcances expuestos permiten concluir que al analizar del
subprincipio de necesidad primero se debe identificar la existencia de
medios alternativos a la medida requerida, realizada esta operacion pueden
presentarse dos escenarios, 1) que si existan medidas alternativas para el fin

propuesto; y, 2) que no existan medias alternativas para el fin propuesto.

En el primer supuesto, es decir, que si existan medidas alternativas
para cumplir el fin propuesto, se debe analizar si estos medios son: 1) menos
gravosos, ii) igualmente gravosos; o, iii) mas gravosos para el derecho
restringido respecto a la medida inicialmente requerida; toda vez que, de ser
el medio alternativo menos gravosos, se concluird en que no era necesaria
la medida inicialmente requerida, consecuentemente, concluye el analisis.
Sin embargo, en caso de que las otras medidas alternativas sean igualmente
0 mas gravosas, entonces se considera que la medida inicialmente requerida
es necesaria, porque la autoridad est4 actuando dentro de lo indispensable,

por consiguiente, se debe pasar al siguiente analisis.

En el segundo supuesto, es decir, de que no exista otra medida
alternativa aplicable para el fin propuesto, se concluye que la medida inicial
requerida es necesaria, porque la autoridad estd actuando dentro de lo

indispensable, por consiguiente, se debe pasar al siguiente analisis.

El subprincipio de ponderacion o proporcionalidad; para abordar el
principio de ponderacion propiamente dicho, se debe indicar que se aplica
luego de superado el examen de idoneidad y necesidad, las mismas que

seran consideradas como requisito previo que legitima la ponderacion, en
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palabras de Sanchez Gil, la idoneidad y la necesidad evaluan la eficacia y
eficiencia de la medida sometida a control, mientras que la proporcionalidad
se “pondera los derechos fundamentales e interés constitucionales que
colisionan en el caso como consecuencia de la aplicacion de la medida
sometida a control” (L. Ivan Diaz Garcia, 2011, pag. 32). Con el examen de
la ponderacion se podra concluir, como lo sefiala Luis Castillo Cérdova que,
una medida es razonable si se produce una restriccion del derecho
fundamental en un grado similar al beneficio que se obtiene con la

consecucion de la finalidad (Blanca Celinda Tacas Llontop, 2015, pag. 61).

Siguiendo la linea que trazo el fildésofo del derecho, jurista alemén y
catedratico Robert Alexy, en su obra: “La teoria de los derechos
fundamentales™ y posteriores articulos; toda vez que estos aportes han sido
incorporados por el Tribunal Constitucional Peruano en diversos
pronunciamientos para resolver colisiones entre derechos fundamentales
con la aplicacion del principio de proporcionalidad. Se debe sefialar que,
para Robert Alexy (2008), el derecho estd compuesto por reglas y
principios; primero, se conciben como reglas aquellas que contienen
prohibiciones, con un supuesto de hecho y una consecuencia, para su
aplicacion debe recurrirse a la subsuncion y en caso de conflicto entre dos o
mas reglas se aplicaran las reglas de especialidad, temporalidad, etc.;
segundo, se conciben como principios o mandatos de optimizacion, a
aquellos cuya realizacion es deseada y depende de las posibilidades facticas,
determinadas previamente con los sub principios de idoneidad y necesidad;
y, las posibilidades juridicas; los &mbitos de posibilidades juridicas se

(3

determinan por los principios y reglas opuestas; cabe senalar que, “el
principio de proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la optimizacion

relativa a las posibilidades juridicas” (pags. 13-15).

El autor evidencio que, el problema se presenta cuando los principios
colisionan, toda vez que no existe orden de preferencia determinada entre

ellas, dicha colision ocasiona que cuando se prefiera una de ellas, es decir,
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prevalezca una sobre otra, termine afectando el ejercicio de uno de los
derechos fundamentales en contienda, el que es restringido o limitado. Para
determinar el orden de prelacion, es decir, cual de los derechos ha de
preferirse en el caso en concreto (precedencia condicionada); y, la misma
sea considera justa, estd debe tener un sustento que justifique racionalmente
la intervencion del derecho y el nivel de grado de satisfaccion del titular,
solucion que Robert Alexy plante6 a través de la teoria de la ponderacion
(Alegria Patow, Jorge Antonio; Conco Méndez, Cristina Paola; Coérdova
Salinas, Jhonatan Richard; Herrera Lopez, Doly Roxana, 2011, pags. 29-
31). Toda vez que, para el autor, ante la colision de los principios o derechos
fundamentales, uno no invalida a otro, sélo lo limita, motivo por el cual que

debe someterse a ponderacion.

Robert Alexy (2008), sefiala que “el nucleo de la ponderacion es la
ley de ponderacion”, que se formula de la siguiente manera: 1) “Cuanto
mayor sea el grado de no satisfaccion o restriccion de uno de los principios,
tanto mayor debera ser el grado de la importancia de la satisfaccion del
otro”; y, 2) “Cuanto mas intensa sea una intervencion en un derecho
fundamental, tanto mayor debe ser la certeza de las premisas que sustentan
la intervencidon”; asimismo, establece que la ley de ponderacion puede
dividirse en tres pasos; los cuales estan constituidos por: i) definir el grado
de la no satisfaccion o afectacion de uno de los principios; ii) definir la
importancia de la satisfaccion del principio que juega en sentido contrario;
y, finalmente, iii) definir si la importancia de la satisfaccion del principio

contrario justifica la restriccion o no satisfaccion del otro (pags. 15-16).

El tribunal Constitucional en el expediente N°045-2004-PI/TC -
Colegio de Abogados del Cono Norte de Lima (2005), en el fundamento 40.
cita a Robert Alexy, ilustrando que “la ponderacién en sentido estricto
consistira en una comparacion entre el grado de realizacion u optimizacion

del fin constitucional y la intensidad de la intervencion (...)” (pag. 20).



56

Como se evidencia de lo antes expuesto, la estructura que sigue la
ponderacion tiene tres pasos, o también denominadas por Bernal Pulido,
como fases, son las siguientes: la ponderacion, la formula de peso y las
cargas de argumentacion. Superada la valoracion de estos pasos se obtiene,
lo que se conoce como la regla de la procedencia condicionante. En la
primera fase se define el grado de afectacion de los derechos intervenidos o
intensidad de la afectacion; versus, los grados de satisfaccion de los
derechos favorecidos, estableciéndose tres escalas de intensidad: leve,
moderada y grave; en la segunda fase, es la formula de pesos, donde se
asignan un valor a la afectacion de los derechos fundamentales,
advirtiéndose tres valores: peso abstracto, el peso concreto y la seguida
afectacion del principio. Finalmente, el tercer paso es el de la carga
argumentacion, que se da cuando existe igualdad numérica suscitada en la
formula de pesos, optandose por dar una fundamentacion (Alegria Patow,
Jorge Antonio; Conco Méndez, Cristina Paola; Cérdova Salinas, Jhonatan

Richard; Herrera Lopez, Doly Roxana, 2011, pags. 31-32).

En resumen, la propuesta originaria del test de proporcionalidad en
sentido estricto, que plantea Robert Alexys, contempla la previa
identificacion de dos derechos principios que se va a balancear, a los que les
asigna inicialmente un peso abstracto, peso que a grandes rasgos cada
derecho fundamental tiene en igual valor, con la unica excepcion del
derecho a la vida, por lo que considera que todos los demas derechos
principios tiene igual peso axioldgico, posterior a esto, se asigna un peso
concreto, donde se examina si ha existido una intervencion grave, mediano
o leve a cada derecho; y, finalmente se examina la seguridad de las premisas
empiricas donde se verifica que grado de probabilidad que existe de
presentarse en la realidad la violacion del derecho y que esté sea alta, media
o leve, asignando un valor a estas; valores que finalmente, por una operacion
matematica de multiplicacion de esos valores de manera lineal se contrasta

los resultados obtenidos, identificando la variable ganadora, en cuyo caso
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de empate, consider6 inicialmente que se debia declarar su
inconstitucionalidad, toda vez que en caso de duda se debia preferir por la
no afectacion del derecho; sin embargo, posteriormente, cambia de postura
llegando a sefialar que en caso de empate se debe optar por la

constitucionalidad.

El Tribunal Constitucional Peruano, para la aplicacion del
subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto adopta la siguiente
regla: “Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de un
principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del
otro”. Pero, no aplica la férmula del peso planteada por Robert Alexys, sino
mas bien construye un sistema por el cual se puede verificar si la medida es
proporcional o no, en funcion al grado de intervencion del derecho y el nivel
de satisfaccion del fin, estableciendo que el grado de intervencion del
derecho puede ser leve, media o intensa; y, el nivel de satisfaccion del fin
puede ser alta, media o baja; asimismo, ilustra respecto a las conclusiones
que se obtienen del contraste de los resultados producto de la interaccion
entre estas dos variable, sefialando lo siguiente: 1) Si la intervencion es leve
y la satisfaccion es alta, entonces la medida es constitucional; 2) Si la
intervencion es leve y la satisfaccion es media, entonces la medida es
constitucional; 3) Si la intervencion es leve y la satisfaccion es baja,
entonces se considera que hay un empate; 4) Si la intervencion es media y
la satisfaccion alta, entonces la medida es Constitucional; 5) Si la
intervencion es media y la satisfaccion es media, se presenta un empate; 6)
Si la intervencion es media y la satisfaccion es baja, se considera que la
medida es inconstitucional, 7) Si la intervencion es intensa y la satisfaccion
es alta, entonces se considera que existe un empate; 8) Si la intervencion es
intensa y la satisfaccion es media, entonces se considera que la medida es
inconstitucional; 9) Si la intervencion es intensa y la satisfaccion es baja,

entonces la medida es inconstitucional.
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Se considera que la medida es constitucional a razoén de que se tiene
en cuenta que el sacrificio es menor a lo que se estd logrando; cuando se
determina un empate, se considera que es valido tanto intervenir el derecho
como optar por no intervenirlo, en este supuesto se exige mayor carga
argumentativa para justificar por qué se adopta una u otra decision.
Finalmente, se considera que la medida es inconstitucional porque se esta

sacrificando mas de lo que se esta logrando.

Los alcances expuestos permiten extraer que, al realizar el analisis
de la aplicacion del subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto,
tenemos dos supuestos avanzados, que el medio propuesto es idoneo y que
el medio propuesto es el menos lesivo para el derecho restringido; entonces
se procede a verificar los argumentos respecto al fin que se pretende
alcanzar en contraste con los argumentos a favor de los derechos que se

verian afectados por atender ese fin.

La verificacion aludida en el parrafo precedente tiene su
materializacion para el presente caso en resoluciones judiciales que son
objeto de estudio, donde dicha verificacion abarca por un lado, la indicacion
del grado de afectacion del derecho restringido con la aplicacion de la
medida (leve, medio o intenso); superada dicha identificacion, la
justificacion por qué se considera que la intervencion representa ese grado
sea leve, medio o intenso; esta justificacion como corresponde debe
contener caracteristicas basica de una debida motivacion, como son la

precision, la claridad, suficiencia, congruencia.

Por otro lado, la indicacion de la intensidad de la satisfaccion de la
finalidad perseguida (alta, media o baja); superada dicha identificacién, la
justificacion por qué se considera que la satisfaccion del fin tiene un nivel

alto, medio o bajo; justificacion que debe contener caracteristicas basicas de
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una debida motivacion, como son la precision, la claridad, suficiencia,

congruencia.

Finalmente, respecto a las conclusiones arribadas, pueden
presentarse tres supuestos, 1) Que la medida sea considerada constitucional.
En el cual se debe identificar ante cual de los escenarios nos encontramos:
1) la intervencion es leve y la satisfaccion es alta; ii) la intervencion es leve
y la satisfaccion es media; iv) la intervencion es media y la satisfaccion es
alta; 2) Que la medida sea considerada inconstitucional; punto en el cual se
debe identificar ante cual de los escenarios nos encontramos: i) la
intervencion es media y la satisfaccion es baja; ii) la intervencion es intensa
y la satisfaccion es media; iii) la intervencion es intensa y la satisfaccion es
baja; 3) Que se verifique un empate entre el grado de intervencion de la
medida y el nivel de satisfaccion del fin, es decir, que se encuentre en la
misma proporcion. En el cual se debe identificar ante cual escenario nos
encontramos: 1) la intervencion es leve y la satisfaccion es baja; ii) la
intervencion es media y la satisfaccion es media; iii) la intervencion es
intensa y la satisfaccion es alta. Ante este escenario, se debe identificar: a)
si se prefirio descartar la intervencion del derecho desechando la
satisfaccion del fin; o, b) se opto por la intervencion del derecho prefiriendo
la satisfaccion del fin; siendo que, para ambos escenarios, deben contar con
una justificacion adicional sobre la preferencia, la cual debe ser detallada,

clara, suficiente y congruente.

Medidas cautelares reales en el proceso penal

2.2.2.1 Antecedentes historicos

Los antecedentes mas remotos que se han registrado no obedecen en sentido

estricto a lo que hoy conocemos como medidas cautelares; toda vez que las mismas

son producto de la evolucion del derecho procesal; es en las primeras etapas del
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Derecho Romano que se identifico figuras similares orientadas a situaciones muy
concretas, como la “legis actio per pignoris capionem”, en la que se evidencia una
figura de naturaleza real con finalidad anticipada, toda vez que era para asegurar las
deudas, donde el acreedor se apoderaba de los bienes de deudor para cobrar su
crédito y sin necesidad de una condena previa, toda vez que era extrajudicial; claro
estd que en estos antecedentes remotos de las medidas cautelares reales, no podia
ser ejecutada por cualquier persona, ya que en aquel sistema social solo se le

reconocian derechos a los publicanos y soldados.

2.2.2.2 Antecedentes legislativos

En el ambito internacional debemos sefialar que el Estado peruano el 16 de
enero de 1992, mediante Resolucion Legislativa N°25309, ratifico la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, conocida como Convencion de Viena (1988), en cuyo articulo 5
instruye a los Estados miembros a regular las medidas que permitan Ia
identificacion y aplicacion del embargo, incautacion y decomiso de los bienes,

objetos, instrumentos relacionados al delito de narcotrafico y lavado de activos.

Las medidas coercitivas en el &mbito procesal penal se regulan en todos los
sistemas procesales de diferentes maneras; Victor Cubas Villenueva (2018),
identifico los antecedentes legislativos en Pert, describiendo que en el Codigo de
Procedimientos Penales de 1940, se reguld dos etapas, la etapa de investigacion
denominada instruccion y el juzgamiento; en la etapa de investigacion que el juez,
quien tenia a cargo la investigacidon, podia ordenar las siguientes medidas de
coercion: 1) Orden de comparecencia; ii) Orden de detencion; iii) Incomunicacion
del inculpado; y, iv) Embargo preventivo de los bienes del inculpado; esta ultima
con la hacer efectivo el pago por responsabilidad civil. (pags. 7-8). Revisado el
referido texto legal, se advierte en el articulo 94, no solo dispone el embargo, sino
también regula la incautacion; estas medidas se mantenian hasta que eran

convalidadas o levantadas por el Juez.
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El Codigo Procesal Penal de 1991, es considerado como un intento fallido
en la reforma del proceso penal, toda vez que la mayoria de sus articulos han sido
derogados; advirtiendo de los articulos vigentes el articulo 183, el cual regula la
caucion, que conforme al pronunciamiento en el expediente N°5044-97 citado por
Miguel La Rosa Gémez De La Torre, tiene por finalidad garantizar que el procesado
comparezca en el proceso y asegurar el cumplimiento de las obligaciones que se le
impongan (Jurista Editores, 2013, pag. 602); segin el pronunciamiento del
expediente N°4240-97-B, obligaciones como la reparacion civil (Jurista Editores,

2013, pag. 602).

En el Nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, Seccion 11
del Libro Segundo regula la actividad procesal, dentro de ellos a las medidas de
coercion procesal; destinadas a fines de investigacion y prueba, cautelares, con fines

de prevencion, proteccion y tuitivo.

El referido cuerpo legal, en el articulo 253 regula los preceptos generales
para la aplicacion de las medidas coercitivas, reconociendo el rango constitucional
de los derechos fundamentales, establecidos por la Constitucion y los Tratados
internacionales ratificados por el Estado Peruano, regulando que la restriccion de
los derechos fundamentales requiere de manera expresa la previa autorizacion legal,
es decir, estas medidas deben estar reguladas antes de su otorgamiento; ademas, su
imposicion debe estar dada con observancia al principio de proporcionalidad y

siempre que existan suficientes elementos de conviccion.

2.2.2.3 Concepto de las medidas de coercion

Las medidas de coercion que se adoptan en el proceso penal pueden tener
caracter real o personal, independientemente de la finalidad que persiguen; son
aquellas afectaciones o injerencias a los derechos de las personas. La finalidad de
estas medidas en general se coindice con los fines del proceso penal; y, de manera

particular o inmediata, busca proteger derechos subjetivos, sea del agraviado o parte
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débil del proceso, garantizando su ejecucion. Las medidas de coercién procesal
importan el uso de la fuerza publica dispuesto por la autoridad competente,
generalmente un funcionario publico, que conlleva la limitacién o afectacion de

ciertos derechos que pueden ser personales o reales.

Siguiendo al profesor Tomas Aladino Galvez Villegas (2017), las medidas
de coercion en el proceso penal son de cinco tipos o clases: 1) Medidas coercitivas
con fines de investigaciéon y prueba, destinadas a la realizacion de actos de
investigacion que limitan el ejercicio o contenido del derechos de los sujetos
procesales o terceros, cuyo fin es el inicio, continuacioén y conclusion del proceso
penal, ademas de asegurar los elementos de conviccion o prueba hasta su utilizacion
y pronunciamiento final, la que a su vez se sub dividen en: 1) medidas sobre las
personas, tales como la conduccion compulsiva, los actos disciplinarios,
emplazamiento de imputados con contumacia, expulsion de acusado o su abogado
de la Sala, la identificacion policial, la retencion de personas, reconocimiento e
identificacion de personas, registro de personas, las intervenciones corporales,
examen de psicologia forense, medidas contra terceros, solicitud de informes; ii)
medidas sobre el entorno intimo o reservado de la persona, tales como la vigilancia,
registro o pesquisa de equipaje, vehiculos, allanamiento, interceptacion,
incautacion y apertura de correspondencia, interceptacion de comunicaciones y
telecomunicacion, intervencion o interceptacion de comunicacion electronica y
mensajeria instantdnea; geolocalizacion de teléfonos moviles, seguimiento y
vigilancia, operaciones encubiertas, circulacion y entrega vigilada de bienes
delictivos, agente encubierto y agente especial; iii) medidas reales, como el
secuestro, exhibicion forzosa, clausura y vigilancia temporal de locales,
inmovilizaciéon de bienes muebles y documentos, levantamiento de secreto
bancario, levantamiento de reserva tributaria, levantamiento de la identidad

bursatil.

2) Medidas cautelares, consideradas instrumentos, que se adoptan para

asegurar la eficacia de lo resuelto en la sentencia, es decir, que pueda ejecutarse la
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decision de la sentencia; medidas cautelares que a su vez pueden dividirse en: 1)
medidas cautelares personales, encontrando aqui la detencidn policial en flagrancia,
el arresto ciudadano, la detencion preliminar judicial, la prision preventiva, la
detencion domiciliaria, la comparecencia simple, la comparecencia con
restricciones, el impedimento de salida, la vigilancia electrénica, internacion
preventiva; y, por otro lado, a las i1) medidas cautelares reales, como la incautacion,
el embargo, el secuestro conservativo de vehiculos motorizados de servicio de

transporte, la inhibicion.

3) Medidas con fines de prevencidon, son medidas cautelares que afectan
algunos derechos de los imputados para evitar futuros actos o reiteracion delictivos,
ya sea por sus condiciones personales o situacion frente al bien juridico, lo que
vuelve vulnerable frente al agente delictivo; aqui encontramos la suspension
preventiva de derechos y las medidas preventivas contra personas juridicas, tales
como: la clausura de locales o establecimientos; suspension de actividades,
nombramiento de administrador judicial, vigilancia, anotacion registral del proceso

penal, suspension para contratar con el Estado.

4) Medidas con fines de proteccion, tiene por objeto poner fin a la
permanencia del estado antijuridico creado por el hecho delictivo, buscando
disminuir el dafio que la accion delictiva causa al agraviado, tales como el desalojo

preventivo y las medidas anticipadas.

5) Medidas de caracter tuitivo, son medidas de amparo dirigidas al
agraviado para atender sus necesidades, eventualmente se adoptan para terceros que
puedan verse perjudicados con la duracion del proceso, como la pension anticipada

de alimentos, entre otras (pags. 26-682).

Las medidas cautelares son una especie de medida coercitiva, que tiene
caracter instrumental y accesorio al proceso penal, cuya finalidad inmediata es el

aseguramiento de la permanencia inocua de la persona o el bien hasta la conclusion
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del proceso penal y con ello proteger la eficacia de lo que se dicte en la decision
final; ademads se considera que tiene naturaleza dual, toda vez que puede cumplir
diversas funciones con su adopcidn, por un lado una funcion asegurativa y por otro
una funcioén de investigacion o prueba; su aplicacion conlleva la observancia de sus
dos presupuestos: el peligro en la demora y la debida motivacion; las medidas
cautelares, como se sefiald anteriormente, se subdividen en medidas cautelares
personales y medidas cautelares reales, segun sea el objeto sobre la que recae la

medida.

San Martin Castro (2002) respecto a las medidas cautelares reales en el
proceso penal, las defini6 como medidas procesales que recaen exclusivamente
sobre bienes patrimoniales, dispuestas para posibilitar la efectividad de las
consecuencias juridicas economicas de la infraccion penal, ante una posible

sentencia condenatoria” (pag. 312).

Por su parte, Estaban Righi y Alberto Fernandez, indicaron que las medidas

cautelares reales son:

“injerencias, intromisiones o restricciones sobre los derechos reales
involucrados en un proceso penal, o sobre objetos vinculados al proceso; impiden
el libre ejercicio de dichos derechos o afectan a determinados bienes, efectos o
ganancias del delito, y se realizan con el fin de asegurar o garantizar la eficacia del
proceso en general, y de la eventual sentencia condenatoria en particular” (Galvez

Villegas, 2017, pag. 499).

Tomés Aladino Galvez Villegas (2017) acerca de las medidas cautelares
reales advierte que su aplicacion por lo general afecta al patrimonio del imputado o
tercero civil, no obstante, no siempre recae en derechos patrimoniales de los antes
sefalados, toda vez que en algunos casos la medida se adopta porque la posesion
de dichos bienes se origina por la comision del delito, no afectando con ello derecho

real alguno (pags. 500-501).
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La postura que indica el ultimo autor se relaciona a los procesos de lavado
de activos, toda vez que en los delito de lavado de activos el bien sobre el que recae
la medida, si bien tiene naturaleza patrimonial, en el sentido de registrar un valor
econdmico, calculable monetariamente, susceptible de transaccién y apropiacion,
ante la adopcion de la medida no siempre se afecta un derecho real legitimo, toda
vez que tal titulo o poder se sustenta en un ilicito previo, en el caso del objeto,
efectos y ganancias del delito, cuando asi se acredite; y, en el caso de bienes o

instrumentos relacionados con €l se verifica una servidumbre contaminante.

2.2.2.4 Criterios para la aplicacion de medidas cautelares reales

La doctrina como la jurisprudencia sefialan como presupuestos para la
aplicacion de las medidas cautelares reales a la verisimilitud o apariencia de

fundabilidad de la pretension y el peligro en la demora.

Respecto a la verisimilitud o apariencia de fundabilidad de la pretension, se
relaciona con la probabilidad de la existencia del derecho o consecuencia que se
invoca como pretension de caracter patrimonial, la cual requiere de un minimo de
acreditacion, toda vez que no so6lo basta con el dicho del peticionante, se entiende
que nace del agravio, dafio, lesion o menoscabo acaecido lo cual genera una
consecuencia que debe ser asumida por su autor o tercero civil responsable, motivo
por el cual se verifican dos extremos a acreditar aunque sea de manera
circunstancial o indiciariamente, por un lado el hecho dafioso o aumento del riesgo
permitido; y, por otro lado, la conexion del requerido con en esos hechos, estos dos
supuestos como requisito para la apariencia de que la pretension tiene un sustento

juridico y factico o del humo del buen derecho ‘“‘fumus bonis iuris”.

Respecto al segundo criterio, encontramos al peligro en la demora o
“periculum in mora”, en este sentido la medida invocada obtiene su fundamento
en evitar un nuevo perjuicio posterior al dafio principal por el tiempo que tomara la

culminacion del proceso principal. Peligro que se extrae de las circunstancias
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propias del hecho que origina el proceso penal y actuacion del requerido con la

medida.

Cabe sefalar que otro supuesto requerido en los casos que la medida sea a
pedido del actor civil, persona diferente a cualquier 6rgano o representante estatal,
debe consignar un monto como contra cautela, a fin de resarcir los dafios que pueda
ocasionar con el otorgamiento de la medida, en caso la decision final no sea

amparada su pretension.

2.2.2.5 Medidas cautelares reales en el proceso penal

Dentro de las medidas de coercion procesal se regula las medidas coercitivas
con fines de investigacion y prueba, las medidas cautelares, las medidas con fines
de prevencion, las medidas de proteccion y las medidas de cardcter tuitivo, sin
distincion entre estas, consignando de manera correlativa al embargo, la inhibicion,
el desalojo preventivo, medidas anticipativas, el secuestro conservativo, las
medidas preventivas contra las personas juridicas, la pensién anticipada de
alimentos y la incautacion; técnica de redaccién que propicia confusiones en el

lector.

Siguiendo los alcances de la doctrina, corresponde enumerar propiamente
las medidas cautelares reales, que regula el Decreto Legislativo 957, separandola
de aquella que tienen fines preventivos, tuitivos, investigativos o de proteccion;
entendiéndola como aquellas medidas que sirven de instrumento para lograr la
efectividad de lo resuelto en la decision final de caracter o naturaleza patrimonial;
encontrando dentro de ellas a las consecuencias juridicas del delito y consecuencias

accesorias.

Dentro de las consecuencias juridicas del delito en general ubicamos a: i) la
pena, sea pena privativa de libertad, pena restrictiva de libertad, pena limitativa de
derechos y la pena multa; i1) las medidas de seguridad; sea esta de internamiento o

atencion ambulatoria; y, iii) la reparacion civil. Verificando es la pena multa y la
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reparacion civil las que tienen naturaleza patrimonial susceptible de aplicacion de

medida cautelar real.

Por otro lado, las consecuencias accesorias, estan orientadas a prevenir la
continuidad en la actividad de delictiva y los efectos de esta, constituida por el
decomiso, que alcanza al objeto, efecto, ganancia e instrumentos del delito, cuya
titularidad pasa al Estado; y a la privacion de beneficios a las personas juridicas,
como la clausura temporal y definitiva de locales y establecimientos, suspension de
actividades, disolucion de la persona juridica, prohibicion de realizar actividades
futuras y multa. Verificando que el decomiso y la multa tienen naturaleza

patrimonial susceptible de aplicacion de medida cautelar real.

Como se advierte, de la finalidad que persigue, esto es, lograr la efectividad
de lo resuelto en la sentencia, las medidas cautelares reales en la legislacion procesal
vigente son las siguientes: 1) el embargo, 2) la inhibicion, 3) el secuestro
conservativo; 4) la incautacion, 5) la clausura temporal, parcial o total de locales
y/o establecimientos; 6) la suspension de todas o algunas de las actividades de la

persona juridica, y, 7) el nombramiento de administrador de persona juridica.

En el caso de la pension anticipada de alimentos, se debe sefialar que
corresponde a una medida con finalidad tuitiva, es decir, la finalidad de la medida
estd orientada a la proteccion de la victima ante conductas perjudiciales que activa
el imputado; y, en el caso del desalojo preventivo en los casos de usurpacion, es
una medida protectora, toda vez que busca poner fin a una situacioén dafiosa o evitar
la continuacién o incremento del dano causado; en ambas medidas si bien tienen
caracter real (patrimonial), en si mismo, no buscan asegurar la eficacia de lo

resuelto en la sentencia.

2.2.2.6 El delito de lavado de activos y las medidas cautelares

El delito de lavado de activos puede definirse, conforme lo sefiala Alejandro

Pel4ez Ruiz Fornells, como la actividad destinada al blanqueo de capitales, tiene
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como finalidad separar las ganancias procedentes de la comision de un delito
anterior de su origen delictivo, para asi obtener su legitimacion; es decir, busca la
transformacion del rendimiento de origen ilicito o poder de compra potencial, en
poder de compra real para consumo, inversion, etc (Victor Prado Saldarriaga, 2019,
pag. 80). Respecto al origen ilicito al que hace referencia debemos tener presente
que es un presupuesto real que se presenta antes de la comision del delito de lavado
de activos; la investigacion, procesamiento y sancion del delito de lavado de activos
es autobnomo, toda vez que para su configuracion no es necesaria que la actividad
criminal previa que han producido el dinero, bienes, efectos o ganancias, sea objeto

de prueba o condena.

Victor Prado Saldarriaga (2019), respecto al delito de lavado de activos
advirtié que, “se trata de un delito proceso que se realiza a través de tres etapas o
fases secuenciales. Mediante ellas los activos ilegales se van transformando hasta
adquirir una apariencia legal que posibilitara su restitucion al circuito econdmico”
(pag. 81). Las etapas o fases de lavado de activos son: la etapa de colocacion,
intercalacion y la integracion, dichas etapas funcionan como un circuito que inicia
con la recoleccion del dinero o bienes que proviene de actividades ilicitas,
posteriormente se introduce al sistema financiero a través de diferentes
transacciones formales de las que se obtienen ganancias que se vuelven a invertir,

alejando los capitales de su origen ilegal.

Por su parte Fidel Mendoza Llamacponcca (2017) en la denominacion del
fendmeno criminal del delito de lavado de activos, sefiald6 que “el fundamento
criminologico de este fendmeno criminal lo constituye la realizacion de diversos
actos encaminados a dotar de apariencia de legitimidad al origen de los activos, con
el objeto de dificultar o impedir que se identifique su real fuente delictiva” (pag.
62). Los actos propios de lavado de activos que regula y sanciona la legislacion
peruana, son los actos de conversion, transferencia, ocultamiento, tenencia y

transporte de dinero; los que involucran todo acto destinado desde la recoleccion
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del dinero maculado hasta la reinversion del capital y ganancias, sancionando toda

forma de contacto con dicho capital, bienes, efectos y ganancias.

En la investigacion de cualquiera de las modalidades del delito de lavado de
activos se debe cautelar los bienes que son considerados objeto del delito, bienes,
efectos y ganancias, cualquiera sea su naturaleza, muebles o inmuebles; Leonardo
Calderon Valverde (2018) identific6 como medidas cautelares reales que se
presentan en la investigacion de lavado de activos, a la incautacion, medida de
aseguramiento e inhibicion de enajenar o gravar bienes, bloqueo o inmovilizacion
de cuentas, congelamiento de fondos por la UIF e inmovilizacion; y el secuestro

(Leonardo Calderén Valverde et al, 2018, pag. 438-443).

En el Acuerdo Plenario N°7-2011/CJ-116 (2011), se abordé como tercer
tema las medidas de coercion reales en el delito de lavado de activos, entre los
fundamentos 16° y 21°, donde sefala que su reconocimiento legal es consecuencia
de la acumulacion penal y civil en el proceso penal, diferenciando las
responsabilidades pecuniarias reales penales, como la multa, decomiso, pago de
costas; y, medidas reales civiles, como la restitucion, reparacion e indemnizacion;
llegando ha identificar como medidas de coercidn real aplicables a los procesos por
delitos de lavados de activos a la 1) inhicion; 2) embargo; 3) incautacion; 4)

medidas anticipativas; 5) medidas preventivas contra las personas juridicas.

En términos generales, corresponde sefialar que la incautacion es una
medida cautelar para asegurar el decomiso de los presuntos objetos, instrumentos,
efectos o ganancias del delito, consiste en la toma de posesion forzosa. la inhibicion;
es una medida destinada a prohibir que los bienes registrados a favor del imputado
se vendan o graven a fin de mantener la situacion de hecho o derecho hasta la
culminacion del proceso penal. El bloqueo o inmovilizacion de cuentas bancarias;
afecta el dinero depositado en cuentas bancarias a través del bloqueo o
inmovilizacidn de la cuenta, por lo que no se podra hacer actos de disposicion. El

congelamiento e inmovilizacién de fondos por la UIF; es una medida administrativa
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que puede adoptar la UIF sobre las cuentas bancarias y fondos consideradas de
origen delictivo en investigaciones de delitos complejos para evitar el riesgo de que
sean transferidas. El secuestro; consiste en la afectacion de un bien y la
correspondiente desposesion de su tenedor con fines de investigacion y prueba, por

lo que no se considera una medida cautelar real.

Ademas de las medidas cautelares reales identificadas en las investigaciones
de Lavado de Activos por Leonardo Calderén Valverde, en la practica se advierte
que también se presentan las medidas de embargo y la anotacion preventiva, cabe
sefalar que esta identificacion no excluye la adopcion de las demas medidas
cautelares reales. En ese sentido, se advierte que también puede adoptarse la medida
de embargo; que busca asegurar el pago de la reparacion civil, la pena multa o costas
procesales que disponga la sentencia final; se dirige contra activos del imputado o
tercero civil; y, la anotacion preventiva; con esta medida se busca publicidad
registral sobre bienes que se consideren que son efectos o ganancias del delito con
la finalidad que los que adquieran o no puedan alegar buena fe y pueda restituirse

el bien al patrimonio del obligado.

2.2.277 Medidas cautelares reales en la investigacion de lavado de

activos en Tacna

En los procesos por lavado de activos en Tacna se observd que se aplican
tres medidas cautelares reales, que requieren autorizacion o confirmacion judicial:
1) la incautacion, 2) el embargo; y, 3) la inhibicidén; como medidas cautelares reales
con fines de aseguramiento del objeto del delito, bienes, efectos y ganancias,
instrumentos y bienes relacionados al él; en ese sentido corresponde analizar estas

medidas cautelares.

2.22.7.1 La incautacion:

Como medida cautelar es una medida para asegurar el objeto del delito,

bienes con los que se hubiera ejecutado, los efectos y ganancias del delito; con la
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finalidad de privar del bien a los agentes delictivos y terceros involucrados,
privacion que se realiza en el caso del objeto, efectos y ganancias del delito por su
ilicitud, toda vez que su posesion agravaria o prolongaria los efectos del delito; y,
en el caso de los instrumentos por su peligrosidad, toda vez que posibilitaria que se

continué usando para cometer otros delitos.

En puridad la incautaciéon como medida cautelar, no tiene finalidad de
investigacion ni esclarecimiento de los hechos, toda vez que dicha finalidad es
propia de la figura del secuestro, que busca asegurar los medios de prueba, definido
por Galvez Villegas (2017), como “un acto de investigacion por el que se recaban
elementos de investigacion y prueba del delito” (pag. 512), acotando que no soélo

del delito como hecho, sino ademas de la responsabilidad penal del autor.

Aqui se debe sefialar que, en la legislacion procesal penal y jurisprudencia
peruana, se hace referencia a la incautacion y el secuestro indistintamente,
conforme se extrac de los articulos 218, 234, 316 y 320; ademas del acuerdo
plenario N°5-2010/CJ-116, fundamentos del 7 al 15. En ese sentido, los articulos
218 y 234, senalan que la incautacion procede cuando el bien sea necesario para el

esclarecimiento de los hechos investigados o del delito.

Por otro lado, el inciso 3 del articulo 316 de la norma procesal penal, que
regula el objeto de la incautacion, nos remite al articulo 102 de la norma penal
sustantiva al igual que el articulo 9 del decreto legislativo 1106, en la que se regula
el decomiso, consecuencia accesoria de la pena que necesariamente recae sobre
bienes que constituyen objeto del delito, bienes con los que se hubiera ejecutado,
los efectos y ganancias del delito; toda vez que como lo sefiala el fundamento
décimo tercero del recurso de nulidad 895-2018/Lima Sur, se trata de “una medida
restauradora o de correccion patrimonial”; consecuencia juridica que ain ante una
sentencia absolutoria, estos bienes pueden ser decomisados, siempre que esté

acreditada la materialidad del delito, como es ¢l caso de los bienes intrinsicamente
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delictivos, conforme lo sefala el fundamento décimo segundo y décimo sexto de la

Casacion 540-2015-Puno.

Se entiende que la redaccion de los articulos en mencion obedece a que la
ejecucion de la incautacion y secuestro se materializa con la aprension y retencion
del bien; no obstante, dicho despojo obedece a distintas finalidades, por lo que se
concluye que la incautaciéon como medida procesal para nuestra regulacion penal
peruana tiene una naturaleza dual, como medida instrumental restrictiva de

derechos y como medida de coercion.

En los casos de las investigaciones por lavado de activos los bienes
recolectados con fines de investigacion pueden ser los libros contables, documentos
en los que se consignen actos juridicos, comprobantes de pagos, correspondencia,
dispositivos electronicos, teléfonos celulares, agendas, entre otros bienes que son
producto del acopio probatorio toda vez que contienen informacion necesaria para
el esclarecimiento de los hechos, toda vez que se relacionan de una u otra manera
con el delito. Estos bienes pueden ser devueltos cuando se haya extraido la
informacion o al finalizar el proceso, toda vez que tienen naturaleza de medida
instrumental restrictiva de derechos de manera temporal, hasta cumplir su fin u
objetivo que es el aseguramiento de las fuentes de la prueba material; peticion y
otorgamiento de la medida que se ampara en los articulos 218 al 223 de la norma

procesal penal.

Distinto es el caso de aquellos instrumentos con los que se ejecuto el delito,
como podria ser el caso del vehiculo utilizado para transportar dinero maculado o
la empresa que se instrumentalizé para blanquear capitales ilicitos. Al objeto del
delito, es decir, los bienes materiales sobre el que recayo la accion tipica, como el
dinero, el oro, las casas, edificios, vehiculos, arte, entre otros, que en el caso del
delito de lavado de activos es efecto del delito previo. Los efectos o ganancia del
delito, que son aquellos producidos mediante la accion delictiva o ventajas

patrimoniales derivadas del hecho punible previo, que en el caso de lavado de
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activos se presentaria en las fases de diversificacion, integracion, como la
distribucion de utilidades de la empresa instrumentalizada, en bienes o acciones;
bienes transformados en otros, las contraprestaciones recibidas, las rentas, etc.
Todos estos bienes una vez identificados pueden ser incautados; esta medida
cautelar se dicta al amparo de los articulos 316 a 320 de la norma procesal, como
medida de coercidn cuya finalidad es evitar su desaparicion u ocultamiento. Bienes
que son susceptibles de decomiso, conforme al articulo 102 de la norma sustantiva

que regula las consecuencias accesorias del delito.

Cabe sefialar que, en los delitos comunes cuando el objeto del delito es
recuperado por la autoridad competente, este no puede ser objeto de incautacion
para decomiso, por lo contrario, es devuelto a su titular, como en el caso de los
bienes sustraidos, salvo tengan fines de investigacion en donde se incauta como

medida instrumental restrictiva de derechos.

Esta medida puede extenderse a terceros, es decir, no necesariamente se trata
de bienes del sujeto activo del tipo penal, pudiendo extenderse a bienes de aquellas
personas naturales o juridicas que otorgan su consentimiento para su uso como
instrumentos del delito o no ofrezcan garantias suficientes para que sean utilizados

en la comisidn del delito.

En el sistema penal peruano la medida puede ser adoptada inicialmente ante
peligro en la demora, por la Policia o el representante del Ministerio Publico, no
obstante, se requiere confirmacién del Juez de Investigacion Preparatoria; en caso
de que no se presente el supuesto de urgencia, es requerida por el representante del
Ministerio Publico al Juez de Investigacion Preparatoria, para que una vez fundada
la medida cautelar sea ejecutada por la Policia con participacion del Fiscal, siendo
necesario en ambos supuestos el acompaniamiento de elementos de conviccion que
lleven a presumir la condicion que se postule, es decir, que se trata de un bien o

activo objeto del delito, instrumento, ganancia o efecto del delito.
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En el afio 2018, mediante decreto supremo N°10-2018-JUS, publicado el 28
de agosto de 2018 se aprobaron diferentes protocolos para la aplicacion del codigo
proceso penal, entre ellas protocolo de actuacidén interinstitucional para la
aplicacion de la incautacion, comiso, hallazgo y cadena de custodia (2018), de
donde se extrae que el procedimiento de incautacién se puede presentar en las
siguientes oportunidades: 1) Incautacion en intervencion policial en flagrancia, es
decir, la incautacion es realiza por personal de la policia, siendo el representante del
Ministerio Publico quien solicita la confirmatoria de la incautacion realizada al Juez
de investigacion preparatoria; 2) Incautacion por disposicion fiscal, en situacion de
urgencia o peligro en la demora, medida ejecutada por personal de la policia, donde
el representante del Ministerio Publico solicita la confirmatoria de la incautacion al
Juez de investigacion preparatoria; 3) Incautacion por orden judicial, obedece a un
requerimiento fiscal, donde segiin el fundamento onceavo, literal ¢ del Acuerdo
Plenario (2010), hay un relativo peligro por la demora pero no hay urgencia; medida
cautelar ejecutada por el representante del Ministerio Publico de ser el caso con
apoyo de personal policial, ejecucion que debe ser comunicada al juez de garantia

que ordeno la medida.

Respecto a su oportunidad, esta puede presentarse desde el inicio de la
intervencion policial, durante las primeras diligencias preliminares, etapa de
investigacion preparatoria y etapa intermedia del proceso penal; ademads, debe
sefalarse que corresponde ante su otorgamiento solicitar el reexamen o la variacién
de la medida, segin la modificacion de las circunstancias que le dieron origen o su

imposicion.

22272 El embargo:

Como medida cautelar esta dirigida a asegurar las consecuencias
economicas del delito, tales como la reparacion civil, la pena multa, las costas

procesales, sanciones que se imponen al finalizar el proceso, algunas son impuestas
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independientemente de la naturaleza condenatoria o absolutoria de Ia

responsabilidad penal.

El objetivo de la medida respecto a la pena multa so6lo puede recaer sobre
bienes propios del imputado de la accidon penal toda vez que las penas tienen
caracter personalisimo, en el caso de la reparacion civil esta esta medida puede
afectar a bienes tanto del imputado de la accion penal como del tercero civil

responsable.

Los bienes o derechos contra los que se dirige la medida del embargo son
bienes determinados que producto de las indagatorias en la investigacion se logran
identificar para asegurar el efectivo cumplimiento del pronunciamiento final en el

extremo pecuniario, motivo por el cual no pueden ser delictivos.

Otra caracteristica de estos bienes es que sean embargables, en ese sentido
se tiene la norma procesal civil que regula en el articulo 648 los bienes que son
inembargables, dentro de ellos los bienes del Estado, los bienes constituidos
patrimonio familiar y sus frutos, hasta las dos terceras partes; los bienes de uso
personal, los bienes necesarios para la subsistencia, los bienes para desempefiar
profesion u oficio, ensefianza o aprendizaje del obligado, las condecoraciones,
remuneraciones y pensiones no mayores a S URP, cuyo exceso es embargable hasta
una tercera parte, las pensiones alimentarias, los bienes muebles de templos

religiosos y los sepulcros.

El articulo 303 de la norma procesal penal regula que esta medida puede ser
solicitada por el representante del Ministerio Publico a cargo de la investigacion o
el actor civil al juez de garantias, solicitud motivada donde se debe especificar el
bien o derecho afectado, el cual previamente ha sido identificado, ademas de

precisar el monto del embargo y la forma de la medida.

Respecto a las formas de la medida la norma procesal penal nos remite a la

norma procesal civil verificando que el embargo se puede presentar de las siguientes
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maneras: 1) embargo en forma de depdsito, ii) embargo en forma de inscripcion, iii)

embargo en forma de retencion, iv) embargo en forma de intervencion en

recaudacion, v) embargo en forma de intervencion en informacion, vi) embargo en

forma de administracion de bienes.

i)

iii)

El embargo en forma de depdsito, esta medida procede contra bienes
muebles y es entregado a su titular, quien recibe la denominacion de
depositario, salvo que se trate de dinero, joyas, piedras y metales preciosos,
los que deben ser depositados en el Banco de la Nacion. Este tipo de
embargo también procede contra bienes inmuebles no inscritos o inscritos a
nombre de terceros, donde el bien inmueble se entrega al propio obligado
para que conserve la posesion inmediata, procediéndose en el caso del bien
inmueble no inscrito a su inmatriculacion para la anotacion de la medida.
Respecto a esta modalidad la norma civil sefiala que en caso de que el titular
se niegue a ser el depositario se procedera al secuestro del bien, nombrando
a un custodio; notese que la medida de secuestro descrita no tiene fines de
investigacion, sino cautelar.

El embargo en forma de inscripcion, esta medida procede contra bienes
registrados, donde se inscribe el monto de la afectacion, la inscripcion
supone una carga sobre el bien, lo que significa que no impide su
transferencia, pero aquella persona que lo adquiera asumira los efectos de la
medida, hasta por el monto inscrito.

El embargo en forma de retencion, esta medida procede contra bienes en
posesion de terceros, ajenos al obligado, este poseedor recibe el nombre de
retenedor, persona que asumira las obligaciones y responsabilidades del
depositario; en el caso de dinero serd depositado en el Banco de la Nacion.
En esta modalidad la medida puede recaer sobre derechos de crédito, sean
personas naturales o juridicas los depositarios de los derechos de crédito.
El embargo en forma de intervencion en recaudacion, esta medida procede
contra personas juridicas que generan ingresos, incluidas las personas

juridicas sin fines de lucro, cuya medida ordena que esos ingresos se recaben
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directamente por el interventor recaudador, quien debe proporcionar lo
necesario para su desarrollo normal y depositar la diferencia en el Banco de
la Nacion e informar el desarrollo de la intervencion al Juez, intervencion
que incluye verificar el funcionamiento de la labores de la empresa sin su
interrupcion, ademas de llevar el control de ingresos y egresos.

El embargo en forma de intervencion en informacion, esta medida procede
contra la informacién de una empresa, nombrando a un informador sobre el
movimiento econdmico de la empresa por un tiempo determinado.

El embargo en forma de administracion de bienes, esta medida esté dirigida
contra bienes que producen frutos por lo que se solicita la administracion de
estos bienes, con la finalidad de recaudar estos frutos, estando el
administrador obligado a gerenciar la empresa conforme a su objeto social,
cumplir con las obligaciones ordinarias y de conservacion, laborales,
tributarias; formular los balances, poner a disposicion del Juez la

informacion que requiera y las utilidades y frutos.

22273 La inhibicion:

Esta medida se encuentra regulada en el articulo 310 de la norma procesal

penal, la cual faculta al Fiscal o al actor civil para solicitar al Juez la orden de

inhibicion para vender o gravar los bienes del imputado o tercero civil, esta medida

se dicta siempre que se cumplan los requisitos del articulo 303, esto es los requisitos

del embargo, es por ello que la jurisprudencia lo sefiala como una medida suceddnea

al embargo; no obstante, dicha postura genera ambigiliedad toda vez que el embargo

y la inhibicién tienen practicas distintas, en el embargo los bienes pueden

transferirse con la carga sefialada en un monto dinerario que asumira en adquiriente;

caso distinto sucede con la inhibicion, donde los bienes con la medida no cambian

de situacion de hecho o derecho mientras dure el proceso, es decir, no se pueden

transferir ni gravar.
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En diversos pronunciamientos encontramos ciertas caracteristicas de esta
medida real, es asi que en el fundamento décimo tercero de la Casacion 864-2017-
Nacional (2018), sefal6 que la medida de inhibicioén estd dirigida a cautelar la
responsabilidades pecuniarias derivadas del delito, esto es la reparacion civil, la
pena multa y costas procesales, afiadiendo que estd medida recae sobre bienes libres
no delictivos, incluidos los bienes no identificados del obligado, toda vez que indica

que:

“(...) se impone cuando procediendo el embargo éste no tiene efectividad
por no conocerse bienes concretos del obligado o porque los bienes conocidos no

cubren el importe total del dafio causado y reclamado (...)”.

Sin embargo, en la aplicacion de esta medida se advierte que los
pronunciamientos orientan a que debe inscribirse en la partida de registro del bien,
pero si no se trata de un bien concreto cabe preguntarse como se realiza tal
inscripcion, como en el fundamento sexto de la resolucion N°05 de fecha 02 de
diciembre de 2020, recaida en el expediente N°007-2020-19; emitida por la Primera
Sala Penal De Apelaciones Nacional Permanente Especializada En Delitos De
Corrupcion De Funcionarios de la Corte Superior, donde sefiala que la medida debe

inscribirse en registros publicos.

La respuesta se encuentra en el derecho comparado, donde esta medida
recibe el nombre de inhibicion general de bienes, la cual se ejecuta como lo sefiala
Acquarone, sobre bienes que esten incritos al momento de anotarse la medida o se
adquieran con posterioridad, advirtiendo que la medida sélo puede ser concedida
cuando se desconosca los bienes del obligado o los conocidos no cubran el total de
lo solicitado; por lo que la inscripcion si bien recae sobre los bienes concretos

inscritos, tambien recae sobre bienes en inscritos con posteriormente.

Cabe sefialar que esta medida cautelar es objeto de confusiones por los

operadores de justicia, toda vez que a la fecha existe pronunciamientos donde se
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indica que la esta medida tiene carcter personalisimo, ententida como aquella
medida que s6lo puede ser dirigida contra al imputado, titular de los bienes,
anadiendo que no es factible de limitarla a un monto, como ocurre con el embargo;

aqui se abvierten dos supuestos que son objeto de cuestionamiento.

La primera, referida a que la medida tiene caracter personalisimo, esta
postura es abiertamente contraria a la regulacion del articulo 310 de la norma
procesal penal, toda vez que al facultar al fiscal o actor civil para solicitar la orden
de inhibicidn, sefiala intrinsicamente que no solo se dirige para cautelar la pena
multa, que si es personalisima, sino que es extensiva a la reparacion civil, la cual
puede alcanzar a los bienes del tercero civil responsable, por lo que faculta al actor
civil a recurrir en resguardo de su interés resarcitorio, esto se entiende asi porque el
actor civil no esta facultado para solicitar la pena multa o las consecuencias
accesorias del delito, es por ello que se entiende el pronunciamiento emito por la
Sala Penal Permanente de la Corte Suprema en la Casacion 864-2017-Nacional
(2018) donde interpretd que la medida esta dirigida a cautelar la responsabilidades
pecuniarias derivadas del delito, esto es la reparacion civil, la pena multa y costas
procesales, como se advierte es un criterio un poco mas amplio al emitido por la
Sala Penal de Apelaciones Especializada en Delitos de Corrupcidon de Funcionarios
Colegiado A de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada (CSN)
en Perll, en la Resolucion N°03 (2018), recaido en el expediente N°17-2017-2-
5201-JR-PE-03.

Sin embargo, este no es un tema concluido en la comunidad juridica, toda
vez que existen posturas contrarias, como es el caso de Galvez Villegas (2017),
quien en su libro titulado Medidas de coercion personales y reales en el proceso
penal, desarrolla la medida de inhibicion razonando que es una medida que también
puede aplicarse para evitar la disposicion de los instrumentos, efectos o ganancias
del delito, atin cuando para ello existe la medida de incautacién, contempla su
aplicacion para casos excepcionales, como cuando la medida de incautacion resulte

ser excesiva. Criterio contrapuesto a los fundamentos de la Casacion 864-2017-
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Nacional (2018), donde se senalé que la medida recae sobre bienes libres no

delictivos.

Otro supuesto controvertido es el monto como presupuesto de la medida, es
decir, el importe reclamado por el que se inhibe los bienes, si bien el
pronunciamiento antes sefialado emitido por la Corte Suprema, indica que la
medida procede cuando los bienes conocidos no cubren el importe total del dafio
causado y reclamado, al igual que en el derecho comparado, esto implicaria una
previa determinacion o calculo dinerario de la pena multa, la reparacion civil y los
costos procesales, toda vez que sefala que la medida debe cubrir el monto total del
daio causado. En ese sentido se verificd el pronunciamiento emitido por la Sala
Permanente de la Corte Suprema en la Casacion N°564-2019-Arequipa (2020),
donde se sefiald que no se puede solicitar la medida de inhicidon de un bien cuyo

valor es superior a la reparacion civil.

Sin embargo, en la Resolucion N°03 (2018), emitida por la Sala Penal de
Apelaciones Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios Colegiado A
de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada, sefiald que la orden
de inhibicion no puede ser limitada a un monto determinado, considerando que la
medida esta dirigida contra el imputado como titular de los bienes, por lo que
descarta el cumplimiento de este requisito relacionado con la precision del monto,
en el referido pronunciamiento la inhicion se realiza sobre bienes de los imputados,
entre ellas las empresas que fueron instrumentalizadas, mediante transferencias de

dinero.

De lo expuesto se extrae que las interpretaciones sobre la medida cautelar
de inhibicion son ambiguas, ello a razon de la redaccion del articulo 310 que remite
a los requisitos del embargo, como son: 1) la motivacion de la solicitud de la
medida, 2) presupuestos para su adopcion, 3) especificacion de los bienes o
derechos afectados, 4) el monto; y, 5) la forma de la medida; este ultimo requisito

también colisiona con la redaccion de la medida de inhibicion, toda vez que en el
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embargo es exigible que se sefiale obligatoriamente la forma de la medida porque
en el derecho civil existen diferentes tipos de embargo a razén de su objeto y
ejecucion, lo que no sucede con la medida de inhibicion toda vez que el inciso 1 del
articulo 310 prescribe que la medida se dicta para impedir la disposicion o carga de
los bienes del imputado o tercero civil, que se inscribird en los registros publicos,

es decir, no hay otra modalidad.

Ante tales supuestos ambiguos se concluye que la medida de inhicion es una
medida diferente al embargo, toda vez que impide la disposicion del bien y diferente
a la incautacion, toda vez que no dispone el despojo, porque su imposicion establece
que el bien o bienes no cambien de situacion de hecho o derecho mientras dure el
proceso, cuya interdiccion de arbitrariedad encuentra su respuesta en la aplicacion

del test de proporcionalidad.

2.3 CONCEPTOS DE LAS CATEGORIAS

a. Delito de lavado de activos: actividad destinada al blanqueo de capitales,
tiene como finalidad separar las ganancias procedentes de la comision de un

delito anterior de su origen delictivo, para asi obtener su legitimacion.

b. Embargo: medida cautelar que busca asegurar el pago de la reparacion
civil, la pena multa o costas procesales que disponga la sentencia final; se

dirige contra activos del imputado o tercero civil.

c. Incautacién: medida cautelar para asegurar el decomiso de los presuntos
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito, consiste en la toma de

posesion forzosa.

d. Inhibicién: medida cautelar que estd destinada a prohibir que los bienes
registrados a favor del imputado se vendan o graven a fin de mantener la

situacion de hecho o derecho hasta la culminacion del proceso penal.
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Medidas cautelares reales: son un tipo de medida coercitiva que se pueden
adoptar en el proceso penal, consideradas instrumentos, que se adoptan para
asegurar la eficacia de lo resuelto en la sentencia, es decir, que pueda
ejecutarse las consecuencias juridicas economicas dispuestas en la
resolucion final, cuya adopcion constituyen afectacion a derechos de
caracter patrimonial de los involucrados en el proceso penal o terceros

responsables.

Principio de proporcionalidad: es un principio de relevancia
constitucional, cuya aplicacion constituye una exigencia metodologica de
caracter argumentativo para que la afectacion de un derecho fundamental
frente a otro sea valida y legitima.; cuya aplicacion es a través del test de

proporcionalidad.

Subprincipio de idoneidad o adecuacion: elemento de la estructura del
test de proporcionalidad; subprincipio por el cual se verificara si la medida
permite alcanzar el estado de cosas deseado y luego justificar que existe una
mayor satisfaccion del principio constitucional que constituye el fin de la
medida; con lo que se descartaria las medidas neutrales, por no producir
efecto en el logro de la finalidad; y, las medidas negativas, que lejos de
lograr el fin, la dificultarian; descartando las medidas que no revistan
utilidad para obtener los objetivos y fines deseados; sub principio que tiene
dos fases de andlisis: 1) la relacion entre la intervencion - el medio y el

objetivo; 11) la relacion entre el objetivo y la finalidad de la intervencion.

Subprincipio de necesidad; el analisis de este subprincipio busca que se
aplique la mejor medida para el logro del fin. En ese sentido, se debe
verificar previamente si existen las medidas alternativas contempladas en la

legislacion y luego que la medida preferida sea la menos gravosa.
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Subprincipio de ponderacion o proporcionalidad: su aplicacion consiste
en una comparacion entre el grado de realizacién u optimizacion del fin
constitucional y la intensidad de la intervencion del derecho fundamental;
subprincipio que presenta las siguientes fases: la ponderacion, la formula de

peso y las cargas de argumentacion.

Test de proporcionalidad: es el procedimiento secuencial mediante el cual
se aplica el principio de proporcionalidad, el mismo que tiene tres
subprincipios dentro de su estructura: i) El subprincipio de idoneidad o
adecuacion; ii) El subprincipio de necesidad; iii) El subprincipio de

ponderacion o proporcionalidad.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

3.1 ENFOQUE CUALITATIVO

La presente investigacion fue desarrollada desde un enfoque cualitativo, en
la medida en que su proposito no estuvo orientado a medir variables ni a establecer
relaciones estadisticas, sino a comprender y analizar el contenido argumentativo de
las resoluciones judiciales que se pronunciaron sobre medidas cautelares reales en
procesos por lavado de activos. Las investigaciones cualitativas permiten
aproximarse a los fendmenos juridicos desde una perspectiva interpretativa,
atendiendo al sentido, la coherencia y la profundidad del razonamiento empleado
por los operadores juridicos. En ese sentido, este enfoque result6 pertinente, ya que
el andlisis del test de proporcionalidad exige examinar como los jueces justificaron,
o no, la idoneidad, necesidad y ponderacion de la medida adoptada, lo que solo
puede apreciarse a partir de una lectura critica y contextualizada de los textos

judiciales.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

Desde esa perspectiva, el diseio de investigacion que se adopto fue el de
analisis documental con enfoque interpretativo. Este disefio fue considerado el mas
adecuado, debido a que la fuente principal de informacion estuvo constituida por
resoluciones judiciales firmes emitidas por los Juzgados de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna. No se tratd, por tanto, de
intervenir sobre la realidad ni de recolectar discursos producidos ex profeso, sino
de examinar documentos juridicos ya existentes, con el fin de identificar patrones
argumentativos, omisiones recurrentes y criterios empleados en la aplicacion del
test de proporcionalidad dentro de un periodo determinado, comprendido entre los

afios 2019 y 2023.
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33 INFORMANTES O PARTICIPANTES

3.3.1 Poblacion de estudio

En cuanto a los informantes o participantes del estudio, estos estuvieron
representados por las resoluciones judiciales en las que los jueces de investigacion
preparatoria se pronunciaron sobre medidas cautelares reales en procesos por el
delito de lavado de activos, entre los anos 2019 a 2023. La poblacion estuvo
conformada por la totalidad de resoluciones emitidas en dicho periodo por los
juzgados competentes de la Corte Superior de Justicia de Tacna, relacionadas con

incautaciones, embargos, inhibiciones u otras medidas de naturaleza real.

3.3.2. Muestra

Dado que el nimero de resoluciones fue manejable y accesible, se optd por
un muestreo censal, considerando la totalidad de los pronunciamientos que

cumplian con los criterios establecidos.

3.3.3 Criterios de rigor

La seleccion de la muestra o proceso de muestreo se realizd en
consideracion a los criterios de inclusion y exclusion planteados a discrecionalidad
del investigador, es decir, se delimitd deliberadamente el numero de elementos
contenidos en la poblacion de las resoluciones judiciales donde se pronuncian sobre
las medidas cautelares reales en los procesos por lavado de activos emitidas por los
Juzgados de investigacion preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna

tramitadas en la jurisdiccion de Tacna, entre los afios 2019 a 2023.

3.3.4 Criterios inclusion

Los criterios de inclusion aplicados para la seleccion de las muestras de las

dos poblaciones antes mencionadas son los siguientes:
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- Resoluciones judiciales donde declararon fundada la medida cautelar real
solicitada en los procesos por lavado de activos emitidas por los Juzgados
de investigacion preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna,
emitidas en el periodo 2019 a 2023.

- Resoluciones judiciales donde declararon infundada la medida cautelar real
solicitada en los procesos por lavado de activos emitidas por los Juzgados
de investigacion preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna,

emitidas en el periodo 2019 a 2023.

3.3.5 Criterios exclusion

Los criterios de exclusion a tomar en cuenta para la seleccion de las muestras

son los que siguen:

- Resoluciones judiciales donde se pronuncian sobre las medidas coercitivas
reales con fines de investigacion, en los procesos por lavado de activos
emitidas por los Juzgados de investigacion preparatoria de la Corte Superior
de Justicia de Tacna, emitidas en el periodo 2019 a 2023.

- Resoluciones judiciales donde se pronuncian sobre las medidas coercitivas
reales con fines de investigacion, en los procesos por lavado de activos
emitidas por los Juzgados de investigacion preparatoria de la Corte Superior

de Justicia de Tacna, emitidas en el periodo 2019 a 2023.

34 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

En cuanto a la técnica empleada, esta fue el andlisis documental que se
entiende como la revision sistema directa y critica de documentos juridicos, en este
caso resoluciones judiciales constituyen fuente primaria de obtener datos. Bajo esta
técnica se analizd exhaustivamente el contenido de cada pronunciamiento,
desglosando especificamente los criterios juridicos que se relacionen con la
aplicacion del test de proporcionalidad consistian en el cdmo los jueces justificaron

la idoneidad, necesidad y ponderacion o no de las medidas cautelares reales.
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De ese modo, la presente investigacion pretendio acotarse a un andlisis del
discurso judicial vertido en las sentencias, excluyendo opinidén o apreciacion
valorativa extrinseca o subjetiva proveniente de los propios operadores juridicos.
Dicha definicion metodolégica significo que, de acuerdo al encuadre cualitativo y
al disefio de andlisis documental propuesto, los resultados alcanzados se basaron
unicamente en el estudio directo de las decisiones judiciales y la motivacion juridica

expresada a través de ellas.

3.5 INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

Como instrumento de recoleccion de datos, se utiliz6 la ficha de analisis
documental, disefiada especificamente para esta investigacion. Dicho instrumento
permitid registrar de manera organizada la informacidon relevante de cada
resolucion, incluyendo los datos generales del expediente, el tipo de medida
cautelar real adoptada y, sobre todo, los argumentos utilizados por el juez respecto
a la idoneidad, necesidad y ponderacion. De esta manera, la ficha permitid
asimismo un analisis en sentido estricto, es decir, ordenado y homogéneo,
impidiendo que la revision de las resoluciones se hiciera a través de apreciaciones

aisladas o meramente intuitivas.

3.6. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

En el desarrollo de la investigacion, el analisis de contenido fue utilizado
como el método central para examinar de manera sistematica las resoluciones
judiciales seleccionadas, atendiendo a su naturaleza juridica y al objetivo
interpretativo del estudio. Este método permitio ir mas alld de una simple lectura
descriptiva de los pronunciamientos, orientando el analisis hacia la identificacion
del sentido, la coherencia y la suficiencia de la argumentacion empleada por los
jueces al momento de aplicar el test de proporcionalidad en las medidas cautelares
reales. De alguna manera, el analisis de contenido resulté idoneo porque posibilitd

descomponer el discurso judicial en unidades de significado, vinculadas
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directamente con los subprincipios de idoneidad, necesidad y ponderacion, que

constituyen el nucleo del principio de proporcionalidad.

El procedimiento seguido se inici6 con una lectura exhaustiva e integral de
cada resolucion judicial, con la finalidad de comprender el contexto procesal en el
que se dictd la medida cautelar real y los argumentos generales utilizados por el
organo jurisdiccional. Esta primera aproximacion permitio familiarizarse con el
estilo de redaccion de los jueces, la estructura de las resoluciones y la forma en que
se introducia, o se omitia, el analisis del principio de proporcionalidad.
Posteriormente, se realizé una segunda lectura mas detallada y focalizada, orientada
a identificar fragmentos especificos del texto en los que se hiciera referencia
expresa o implicita a los fines de la medida, a la evaluacion de alternativas menos
gravosas y a la ponderacion entre la finalidad perseguida y la afectacion del derecho

de propiedad.

A partir de estas lecturas, se procedio a la codificacion del contenido,
utilizando las categorias previamente definidas en la matriz de categorizacion del
estudio. Cada resolucion fue analizada considerando si el juez desarrollaba el
subprincipio de idoneidad, es decir, si explicaba de qué manera la medida cautelar
real resultaba adecuada para alcanzar el fin propuesto; luego, si abordaba el
subprincipio de necesidad, evaluando la existencia o no de otras medidas menos
restrictivas que permitieran cumplir el mismo objetivo; y finalmente, si realizaba
una ponderacion propiamente dicha, justificando por qué la satisfaccion del interés
publico debia prevalecer sobre la afectacion al derecho fundamental restringido.
Cuando estos elementos no aparecian desarrollados de forma explicita, se registro

la ausencia, insuficiencia o caracter meramente declarativo de la argumentacion.

De esta manera, el analisis de contenido no se concentré en verificar la
presencia o ausencia de ciertas expresiones o citas normativas, sino que en su
calidad para argumentar. En este sentido, fue particularmente informativo el

proceso de encontrar fallos en los que el juez simplemente repite los argumentos
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del fiscal sin examinar en detalle el test de proporcionalidad por si mismo y fallos
en los que la motivacion es general y espontaneamente generalizada. Como
resultado, fue posible identificar patrones en la practica judicial que repiten la

aplicacion insuficiente y superficial de la prueba de razonabilidad.

En definitiva, los resultados del anélisis de contenido fueron organizados
entre si y contrastados de forma comparativa; de este modo, fue posible deducir
conclusiones interpretativas sobre como se aplica el test de proporcionalidad en la
medida cautelar real por parte de los Juzgados de Investigacion Preparatoria de la
Corte Superior de Justicia de Tacna en el periodo 2019-2023. En consecuencia, el
método permiti6 un acercamiento a la realidad desde una perspectiva muy profunda
y proporciond insumos criticos para la reflexion sobre la motivacion judicial y el
control constitucional de la restriccion de derechos fundamentales en el proceso

penal.
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CAPITULO IV: HALLAZGOS DE INVESTIGACION

4.1 Resoluciones bajo analisis

4.1.1 Expediente 1237-2019-30-JR-PE-04

La resolucion judicial materia de analisis corresponde a una resolucion
emitida en el afio 2019, identificada dentro del expediente N.° 1237-2019-30,
tramitado ante el Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de
Justicia de Tacna. Desde el inicio, el pronunciamiento se estructura a partir del
requerimiento formulado por el Ministerio Publico, especificamente por el Fiscal
Provincial del Cuarto Despacho de Investigacion con subespecialidad en Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio. En ese sentido, la decision judicial gira en torno a
la solicitud de incautacion de una suma de dinero en efectivo hallada en poder del
investigado A.N.M, monto que asciende a dieciséis mil seiscientos dolares
americanos (US$ 16,600.00), el cual es considerado presunto objeto del delito de
lavado de activos en agravio del Estado Peruano. El juez expone el contexto
normativo y factico de la medida solicitada, precisando que el dinero ya habia sido
retenido y depositado bajo custodia en el Banco de la Nacion, conforme a los

protocolos administrativos vigentes.

En cuanto a los hechos que motivan la investigacion, la resolucion desarrolla
con cierto detalle el operativo ocurrido el 13 de noviembre de 2018, en el Complejo
Fronterizo Santa Rosa de Tacna. De acuerdo con lo relatado, el investigado ingresé
al pais procedente de Arica, Chile, a bordo de un vehiculo de transporte publico.
Durante el control migratorio y aduanero, y tras una revision corporal efectuada por
personal de aduanas, se detectd que portaba dinero en efectivo oculto entre sus
prendas y adherido a la parte baja del abdomen. Inicialmente se hallaron quince mil
dolares estadounidenses fuera de la billetera, y posteriormente, dentro de esta, se
encontraron mil seiscientos dolares adicionales, lo que permiti6 establecer el monto

total incautado. Desde esa perspectiva, el juzgado considera que la forma de
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ocultamiento, asi como la omision de la declaracion jurada obligatoria, constituyen
elementos relevantes para presumir un origen ilicito del dinero, al menos de manera

preliminar, dentro de una investigacion penal atin en curso.

Por otro lado, la resolucion dedica un apartado importante a la valoracion
de los elementos de conviccion presentados por el Ministerio Publico. Entre ellos
se mencionan actas de intervencion policial, actas de registro personal, actas de
retencion de dinero, declaraciones testimoniales y documentos administrativos que
acreditan tanto la retencion como la custodia del dinero incautado. El juez no se
limita a enumerar dichos elementos, sino que reflexiona sobre ciertas
contradicciones advertidas en las declaraciones de personas vinculadas al
investigado, especialmente en relacion con supuestos préstamos de dinero y
actividades econdmicas que no guardan coherencia con los registros financieros ni
con la inscripcion en el RUC. De alguna manera, estas inconsistencias refuerzan la
sospecha inicial y justifican, a criterio del 6rgano jurisdiccional, la adopcion de una
medida cautelar real como la incautacion, sin que ello suponga ain un

pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad penal.

Finalmente, la resolucion aborda un aspecto juridico relevante al diferenciar
el procedimiento administrativo aduanero del procedimiento penal por lavado de
activos. El juzgado sostiene que, aunque la normativa administrativa sanciona la
omision o falsedad en la declaracion del ingreso de dinero en efectivo, ello no
excluye la posibilidad de una investigacion penal autobnoma cuando existen indicios
de ilicitud en el origen de los fondos. De esta forma, se concluye que la retencion
realizada por la autoridad aduanera, con participacion del Ministerio Publico, debe
entenderse juridicamente como una incautacion con fines de eventual decomiso,
especialmente ante el riesgo de pérdida o utilizacién del dinero. En consecuencia,
se dispone mantener la custodia del monto incautado en el Banco de la Nacion,
comunicar la medida al Programa Nacional de Bienes Incautados y notificar
conforme a ley, dejando abierta la prosecucion de la investigacion fiscal y judicial

correspondiente
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4.1.2 Expediente N.° 00230-2019-29-2301-JR-PE-03

La resolucién analizada corresponde a la Resolucion N.° 01, expedida en el
Expediente N.° 00230-2019-29-2301-JR-PE-03, emitida por el Tercer Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Tacna, con fecha 30 de diciembre de 2021. En ella se
resuelve un requerimiento de embargo en forma de inscripcion formulado por el
Ministerio Publico, dentro de un proceso penal seguido contra J.B.M.C., por el
delito de lavado de activos, especificamente en la modalidad de hacer ingresar

dinero al pais, prevista en el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106.

Desde una primera aproximacion, la resolucion delimita con claridad el
objeto del pronunciamiento, que no es otro que evaluar la procedencia de una
medida cautelar real solicitada por la Fiscalia Especializada en Lavado de Activos.
En ese sentido, el juzgado recuerda que el embargo constituye una medida
restrictiva del derecho fundamental de propiedad, cuya finalidad es asegurar el
eventual pago de la reparacion civil frente a una posible sentencia condenatoria.
Precisamente por esa razon, el analisis judicial se construye sobre la base del
principio de proporcionalidad y de la exigencia de una motivacion reforzada,
conforme a lo dispuesto en el Codigo Procesal Penal y, de manera supletoria, en el

Cdédigo Procesal Civil.

Un aspecto relevante que se desarrolla de manera diferenciada es el referido
a los requisitos formales del embargo. El juzgado verifica que el Ministerio Publico
haya cumplido con sefialar la forma de la medida, los bienes sobre los que debe
recaer y el monto de la afectacion econdmica, fijado en un total de S/ 150,000.00,
distribuido equitativamente entre tres inmuebles. Asimismo, se deja constancia de
que, por tratarse de una solicitud formulada por el Ministerio Publico, no resulta
exigible la prestacion de contracautela, en atencion a las excepciones previstas en

la normativa procesal civil.
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En el plano factico, la resolucion dedica un desarrollo extenso a describir
los hechos que sustentan la imputacion penal. Se detalla la intervencion policial
realizada el 5 de enero de 2019 en el Complejo Fronterizo de Santa Rosa, donde el
imputado fue sorprendido transportando mas de diez mil délares americanos sin la
declaracion correspondiente. A ello se suma el hallazgo de trazas de alcaloide de
cocaina tanto en los billetes como en las manos del intervenido, circunstancia
corroborada por pericia quimica. De alguna manera, estos elementos son
presentados como indicios relevantes que conectan el dinero incautado con

actividades ilicitas, particularmente con el trafico ilicito de drogas.

Otro centro del razonamiento judicial es el examen de los presupuestos
materiales del embargo. En otras palabras, se piensa que son los instrumentos que
conducen a sacar a la luz los hechos. Antes de la captura, el juzgado considera que
la existencia de los suficientes elementos de conviccidon que lo lleva a sostener que,
a nivel de probabilidad para el investigado, la entidad imputante seria el autor del
hecho investigado. En la investigacion, se consideran actas policiales, informes de
SUNAT, antecedentes penales, movimientos migratorios, registros patrimoniales y
actas de declaracion del investigado, entre otros. En definitiva, es correcto afirmar

que el estandar de verosimilitud del derecho invocado se ha cumplido.

En segundo lugar, la resolucion aborda la cuestion del peligro en la demora,
destacando el peligro concreto de insolvencia del imputado o de ocultamiento de
sus bienes. Al respecto, el juzgado explica que, al considerarse un delito grave
vinculado al lavado de activos y el trafico ilicito de drogas, el proceso penal corre
el riesgo de que los bienes sean transferidos o enajenados y de que, por ende, no se
alcance a derecho una reparacion civil. Por lo tanto, se fundamenta la adopcion de
la medida cautelar al objeto de asegurar la salvaguarda de la ejecucion de una

sentencia futura en materia pecuniaria.

Finalmente, en la parte resolutiva, la jueza declara fundado el requerimiento

fiscal y ordena trabar embargo en forma de inscripcion sobre tres bienes inmuebles
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inscritos en los Registros Publicos de Tacna, cada uno hasta por la suma de S/
50,000.00. Se precisa, ademas, que, respecto del inmueble adquirido dentro de la
sociedad de gananciales, el embargo recaera inicamente sobre los derechos que
correspondan al imputado, una vez que se extinga o varie dicho régimen
patrimonial. En conjunto, la resolucion revela una motivaciéon detallada y
escalonada, orientada a justificar la afectacion patrimonial como una medida

razonable y necesaria dentro del proceso penal en curso.

4.1.3. Expediente N.° 00230-2019-80-2301-JR-PE-03

La resolucion materia de analisis corresponde a la Resolucion N.° 01,
emitida en el Expediente N.° 00230-2019-80-2301-JR-PE-03, tramitado ante el
Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria — Sede Central de Tacna, con fecha
30 de diciembre de 2021. El proceso se sigue contra J.B.M.C, investigado por el
presunto delito de lavado de activos, en agravio del Estado peruano, representado
por la Procuraduria Publica Especializada en delitos de esta naturaleza. Desde el
inicio, la resolucidn deja claro que se trata de una decision adoptada en etapa de
investigacion preparatoria, a partir de un requerimiento formulado por el Ministerio
Publico, lo que condiciona el estandar de analisis aplicado por el oOrgano

jurisdiccional.

En cuanto al objeto del requerimiento fiscal, este consistid principalmente
en la solicitud de incautacion de tres bienes inmuebles de propiedad del imputado,
ubicados en distintas zonas de la ciudad de Tacna, cada uno hasta por un valor
referencial de cincuenta mil soles. Dos de estos inmuebles figuraban como bienes
exclusivamente del investigado, mientras que el tercero habia sido adquirido dentro
de la sociedad de gananciales con su conyuge, quien ademas habia sido investigada
previamente por trafico ilicito de drogas. De manera accesoria, el Ministerio
Publico solicité también el allanamiento con descerraje, registro domiciliario y

desocupacion de uno de los inmuebles, ubicado en el Asentamiento Humano
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Proyecto Norte, bajo el argumento de asegurar la eficacia de la investigacion y

evitar la disposicion de los bienes.

Respecto a los fundamentos del Ministerio Publico, la Fiscalia sostuvo que
durante la investigacion se habia identificado un incremento patrimonial no
justificado ascendente a més de ochenta y cuatro mil soles, el cual no guardaba
relacioén con actividad econdmica formal alguna del imputado. Si bien este habia
manifestado desempenarse como taxista, los registros migratorios evidenciaban
frecuentes viajes a Chile con estadias muy breves, lo que, desde la perspectiva
fiscal, restaba credibilidad a su version. En ese sentido, se alego la existencia de un
peligro concreto de que los bienes fueran transferidos o gravados, frustrando asi los
fines del proceso penal, razon por la cual se invoco el articulo 317 del Codigo

Procesal Penal como sustento juridico del pedido de incautacion.

Sin embargo, al desarrollar su postura jurisdiccional, el juzgado adopta una
posicion critica frente al requerimiento fiscal. En primer lugar, reconoce el
contenido del articulo 317 del NCPP, pero considera que el peligro alegado por la
Fiscalia no resulta suficiente ni actual, en la medida en que existen otras figuras
juridicas menos gravosas capaces de cumplir el mismo fin de aseguramiento. De
alguna manera, el juzgado pone énfasis en que la incautacion no puede asumirse
como una medida automatica o tardia, sobre todo cuando los bienes habian sido
adquiridos afios antes y el requerimiento recién se formuld en 2021, utilizando
ademas partidas registrales desactualizadas, lo que impedia una evaluacion precisa

de la situacion juridica de los inmuebles.

El segundo argumento del juzgado es igualmente relevante. Dice relacion
con la existencia de una medida cautelar de embargo en inscripcion de los mismos
inmuebles. En efecto, existia una, dictada en un incidente diferente, seguro, pero
dentro del mismo proceso. La judicatura considerd que este hecho era determinante.
Esta es la fundamentacion de su decision. Luego indica que al embargar

inscribiendo en Registros Publicos, se logra el fin principal de la medida, que es
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impedir la libre disponibilidad de los bienes. Entonces, desde su punto de vista, al
hacerlo, est4 neutralizando el riesgo invocado por MP, lo cual hace pues innecesaria

y, por supuesto, desproporcionada, la adopcion de una medida mas intrusiva.

En cuanto al pedido de allanamiento, registro domiciliario y desocupacion,
el juzgado rechaza con mayor contundencia. Disposicion en la que las autoridades
judiciales anuncian que el requerimiento presentado por los fiscales no se basa en
una motivacion precisa y especifica y explicita y, por el contrario, se sustenta en
enunciados vagos, generales y abstractos invalidos a la luz de los requisitos
constitucionales y legales seglin la interpretacion e interpretacion de los agentes
fiscales para, con base en ellos, restringir el derecho fundamental a la inviolabilidad
del hogar, del segundo Los que solo pueden ser restringidos a través del control de
su razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, como lo dispone la constitucion y

los articulos 214, 217 y 253 de la ley federal procesal penal.

Finalmente, como decision, el juzgado declara infundado tanto el
requerimiento de incautacion de los tres inmuebles como el pedido de allanamiento
con descerraje, registro domiciliario y desocupacion, ordenando la notificacion
correspondiente. La resolucidon, en conjunto, evidencia una postura garantista que
prioriza el control de proporcionalidad y la debida motivacion de las medidas
coercitivas reales, recordando que su aplicacion no puede sustentarse tinicamente
en presunciones generales o en la gravedad abstracta del delito investigado, sino en

una justificacion concreta, actual y juridicamente suficiente

4.1.4 Expediente N.° 00343-2021-60-2301-JR-PE-05

La resolucion objeto de analisis corresponde a la Resolucion N.° 01, emitida
el 5 de febrero de 2021 por el Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria —
Flagrancia de la sede central de Tacna, dentro del Expediente N.° 00343-2021-60-
2301-JR-PE-05. Desde el inicio, el pronunciamiento judicial se sittia en el marco

de una investigacion por el presunto delito de lavado de activos, impulsada por la
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Fiscalia Provincial Especializada en Lavado de Activos de Tacna, y dirigida contra
varios integrantes de un mismo entorno familiar, lo que ya da cuenta de la

complejidad factica y probatoria del caso.

En lineas generales, la resolucion se refiere al requerimiento fiscal de
allanamiento, registro domiciliario e incautacion de bienes y solicitudes accesorias
referidas a la intervencion de comunicaciones y al reclamo de restriccion del
derecho al secreto y a la inviolabilidad de papeles y documentos privados. A la hora
de plantear el razonamiento, el juez parte de una detallada narrativa de los hechos
bajo investigacion, destacando que se trataria de un grupo familiar presuntamente
asociado, desde hace afos, a la microtraficancia de drogas, actividad que habria
ocasionado un marcado incremento patrimonial sin justificacion logica o licita.
Efectivamente, el eje del razonamiento aparece centrado en el vinculo causal entre
estas actividades anteriormente realizadas en el marco de la economia subterranea,
ilegal y desregulada y la subsuncion al marco de la legalidad formal que implica la

adquisicion de bienes muebles e inmuebles de considerable valor econdmico.

Uno de los aspectos de la resolucion que se consideran interesante es la
cuidadosa descripcion de los antecedentes penales y fiscales de los imputados. No
se trata de mencionar simplemente los procesos aislados, sino de recrear una serie
cronoldgica de intervenciones policiales, investigaciones fiscales y sentencias por
condenar hechos criminales relacionados con el trafico ilicito. Bajo esta luz, el juez
sostiene que tales antecedentes permiten inferir razonablemente que efectivamente
existid y se realizo una actividad que fuera generadora de los activos ilicitosy,
necesario para sostener teoricamente la tesis del lavado de activos como delito
auténomo. De esta manera, incluso en su redaccion, el argumento de la resolucion

esta tratando de aclarar los aspectos patrimoniales de las causas penales anteriores.

El pronunciamiento argumenta otras consideraciones juridicas centrales en
torno al derecho constitucional a la inviolabilidad de domicilio. A este respecto, el

juez enfatiza que toda limitacion de este derecho fundamental debe estar sujeta a



98

los requisitos de legalidad, motivacion y proporcionalidad. El razonamiento
especifico se basa en los articulos 214, 203 y 253 del Cédigo Procesal Penal
respectivamente. Por lo tanto, el allanamiento de un apartamento es legitimo solo
si hay razones fundadas para creer que los objetos relacionados con el delito o la
informacion pertinente a la investigacion estén o seran encontrados alli y si lo
ocupantes se niegan a consentir el ingreso. En este caso, la resolucion no retrata el

allanamiento como cuestion netamente rutinaria.

En cuanto a los presupuestos procesales, el juzgado a quo concluye que en
el presente caso concurren los componentes declarativos exigidos por la norma. No
existe flagrancia, pero si elementos de conviccion suficientes para que exista una
probabilidad razonable acerca de la existencia del delito investigado y la
vinculacién al mismo de los sindicados. Asimismo, se describe de forma puntual la
direccion de los inmuebles a intervenir, la finalidad de la diligencia, los hechos y
lugares pormenorizados dentro de los cuales podra llevarse a cabo la actuacion y el
término de ejecucion, lo que robustece la idea de una medida judicialmente
delimitada y controlada. De esta forma, el juez declara fundado en parte el

requerimiento fiscal respecto al allanamiento, registro e incautacion.

Sin embargo, la resolucion también marca un limite claro a la actuacion del
Ministerio Publico al declarar improcedente el pedido accesorio referido a la
intervencion de comunicaciones y a la restriccion del derecho a la inviolabilidad de
documentos privados. Este es precisamente el motivo de la resolucion, pues no se
realizd de manera independiente una motivacion debida tal y como lo exige la
normativa procesal. Por otro lado, el juzgado argumenta que la amplitud temporal
vertebrada desde 2006 hasta la actualidad carece de una concrecion y especificacion
para solicitar toda esa informacion. Ello revela la postura judicial ante medidas de

alto impacto en derechos fundamentales.

Finalmente, la parte resolutiva concreta los alcances de la decision,

autorizando el allanamiento y registro de ocho inmuebles vinculados a los
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investigados, asi como la incautacién de bienes y documentos relacionados con el
presunto delito de lavado de activos. Se establece, ademas, que la diligencia debe
ser conducida personalmente por los fiscales autorizados y ejecutada dentro de un
plazo maximo de veinticuatro horas, bajo apercibimiento legal en caso de
resistencia. En conjunto, la resolucion refleja un intento por equilibrar las
necesidades de la investigacion penal con la proteccion de los derechos
fundamentales, mostrando una motivacién extensa, aunque no exenta de
reiteraciones, propia de una decision judicial adoptada en una etapa preliminar del

proceso penal.

4.1.5 Expediente N.° 00468-2016-18-2301-JR-PE-01

El pronunciamiento analizado corresponde a la Resolucion N° 02, emitida
el 25 de abril de 2016 por el Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tacna,
en el Expediente N° 00468-2016-18-2301-JR-PE-01. En este proceso se evaluo el
requerimiento del Ministerio Publico para que se confirme la incautacion de un
vehiculo vinculado a una investigacion por el delito de lavado de activos, seguido

contra E.Y.C.C., en agravio del Estado.

Desde el punto de vista factico, la resolucion parte de un hecho central: la
intervencion del imputado cuando intentaba salir del pais rumbo a Chile,
conduciendo su vehiculo particular. Durante el control aduanero se descubrié una
importante suma de dinero en efectivo, superior a los cincuenta mil doélares
americanos, oculta en compartimentos acondicionados dentro del tablero del
vehiculo y en un maletin ubicado en el asiento del copiloto. Este hallazgo dio lugar
a la formalizacion de la investigacion preparatoria por lavado de activos, en
aplicacion del articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106, que sanciona el
transporte o traslado de dinero de origen ilicito con la finalidad de evitar su

identificacion o decomiso.
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Respecto al recurso por el Fiscal, este pretende que se confirme el auto de
incautacion del vehiculo como un objeto instrumento del delito, argumentando que
su rol lo cumpliria relativo al facilitamiento del ocultamiento y transporte del dinero
presumiblemente ilicito. Por tanto, dicha incautacién fue planteada como una
medida cautelar idonea para evitar el peligro de reiteracion delictiva, el peligro de
que se oculte un bien, y para asegurar la futura aplicacion del comiso, pero aiin no

como un adelanto de condena sobre el imputado.

Por otro lado, la defensa técnica se opuso al pedido fiscal sosteniendo que
la incautacion del vehiculo constituia una afectacion desproporcionada al derecho
de propiedad. Aleg6 que el bien tenia origen licito, acreditado mediante escritura
publica de donacidn otorgada por los padres del imputado con anterioridad a los
hechos investigados y que no existia una relacion directa entre el vehiculo y un
supuesto origen ilicito de los fondos. Ademas, sefiald que, conforme a la normativa
sobre pérdida de dominio, la incautacién con fines de decomiso exige una
presuncion razonable de que el bien proviene de actividad delictiva, lo que segun

su argumento, no se configuraba en este caso.

El razonamiento del juzgado se estructura sobre la base de las normas del
Cdédigo Procesal Penal relativas a las medidas de coercion. La jueza reconoce que
la incautacion es una restriccion legitima al derecho de propiedad, siempre que
concurran ciertos presupuestos: indicios suficientes de criminalidad, peligro
procesal, relacion del bien con el delito investigado y una finalidad cautelar clara.
En ese sentido, el juzgado considera acreditada la existencia de indicios razonables,
sustentados en actas fiscales, informes policiales, declaraciones de los agentes
intervinientes y en el propio reconocimiento del imputado de no haber declarado el

dinero que pretendia sacar del pais.

Sin embargo, el juzgado introduce una distincion relevante. Si bien el
vehiculo es considerado instrumento del delito, en tanto facilito el transporte y

ocultamiento del dinero, no es calificado como un bien intrinsecamente ilicito ni
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como producto directo de la actividad criminal. De alguna manera, ello permite
modular la intensidad de la medida cautelar. Desde esa perspectiva, la jueza advierte
que el decomiso no es una consecuencia automatica ni inevitable, y que debe
ponderarse la proporcionalidad de la medida, especialmente considerando que el
imputado ya ha sufrido una afectacion patrimonial significativa con la incautacion

del dinero.

De esta forma, la decision final declara fundado en parte el requerimiento
fiscal. Se confirma la incautacion del vehiculo, pero no mediante su desposesion
material, sino a través de una incautacion en forma de inscripcion registral. El bien
permanece bajo la titularidad y uso provisional del imputado, quien es designado
depositario, con la obligacion de ponerlo a disposicion del Ministerio Publico
cuando sea requerido. Esta solucion busca equilibrar la necesidad de asegurar el
bien para un eventual decomiso con la proteccion del derecho de propiedad y el
sustento econdmico del investigado, hasta que exista una decision definitiva sobre

su responsabilidad penal.

En sintesis, la resolucion destaca por un analisis ponderado de la incautacion
como medida cautelar, diferenciando entre instrumentos del delito y bienes de
origen ilicito, y reafirmando que la coercion patrimonial debe aplicarse de manera
proporcional, razonable y acorde con la finalidad procesal que se persigue, sin

anticipar los efectos de una eventual sentencia condenatoria.

4.1.6 Expediente N.° 00468-2016-83-2301-JR-PE-01

La resolucion materia de analisis corresponde a la Resolucion N° 01 emitida
el veinticinco de abril de dos mil dieciséis por el Primer Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Tacna, en el Expediente N° 00468-2016-83-2301-JR-PE-01. Se
trata de una resolucion dictada en etapa de investigacion preparatoria, en la que el

organo jurisdiccional se pronuncia sobre un requerimiento fiscal de incautacion de
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dinero vinculado a una investigacion por el delito de lavado de activos, previsto en

el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106, en agravio del Estado.

Desde el punto de vista de las partes procesales, el imputado es E.Y.C.C.,
mientras que el Ministerio Publico actia a través del Cuarto Despacho de
Investigacion con subespecialidad en lavado de activos y pérdida de dominio. La
resolucion se dicta, seglin se sefiala expresamente, en un contexto de elevada carga
procesal del juzgado, lo que refleja una practica habitual en los organos de
investigacion preparatoria, donde las decisiones suelen emitirse bajo presion
temporal sin que ello, al menos formalmente, afecte la motivacion juridica del

pronunciamiento.

En cuanto a los antecedentes facticos, el juzgado da por acreditado que el
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, en horas de la mafana, el imputado se
disponia a salir del pais con destino a Chile conduciendo un vehiculo particular.
Durante el control realizado en el Complejo Fronterizo Santa Rosa, personal de
Aduanas detecto la existencia de dinero en efectivo oculto en una modalidad de
“caleta” dentro del tablero del vehiculo, especificamente debajo del timén. Tras la
intervencion, se hallaron varios fajos de pesos chilenos ocultos y, adicionalmente,
dinero en un maletin ubicado en el asiento del copiloto, sumando en total mas de
treinta y cinco millones de pesos chilenos, equivalentes a cincuenta mil setecientos
ocho dolares americanos con sesenta y cuatro centavos, segun el tipo de cambio del

dia.

Desde una perspectiva procesal, el Ministerio Publico formalizo
investigacion preparatoria al dia siguiente de los hechos, imputando al investigado
la conducta de transportar y pretender sacar del pais dinero cuyo origen ilicito
conocia o debia presumir, con la finalidad de evitar su identificacion o eventual
decomiso. Sobre esa base, el fiscal solicito la incautacion del dinero intervenido,

argumentando que este se encontraba camuflado y constituia un efecto vinculado
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directamente al delito investigado, ademas de existir suficientes elementos de

conviccion que respaldaban la medida solicitada.

El razonamiento del juzgado se estructura a partir del marco normativo del
Cdédigo Procesal Penal, en particular del articulo 316, que autoriza la incautacion
de efectos, instrumentos u objetos del delito durante las primeras diligencias o en
el curso de la investigacion preparatoria. De alguna manera, el juzgado refuerza este
fundamento recordando que toda medida de coercion procesal que restrinja
derechos fundamentales debe sustentarse en la existencia de suficientes elementos
de conviccidn y en la necesidad de prevenir riesgos como el ocultamiento de bienes

o la obstaculizacion de la investigacion.

En ese sentido, la resolucion desarrolla los requisitos especificos que, a
criterio del juzgado, deben concurrir para confirmar una incautacion: la existencia
de indicios de criminalidad, el peligro procesal derivado de que el investigado
mantenga la posesion de los bienes, la relacion concreta de los bienes con el ilicito
investigado y la finalidad de la medida. Al analizar estos elementos, el juzgado
concluye que existen multiples actos de investigacion, actas fiscales, informes
policiales, documentacion de SUNAT, registros fotograficos y declaraciones, que
permiten sostener, al menos en un nivel indiciario, la vinculacion del dinero con
una actividad presuntamente ilicita. Incluso se menciona que el propio imputado
reconocid no haber declarado el dinero, aunque alegd un origen licito del mismo,

argumento que, desde la perspectiva judicial, no desvirtia la sospecha inicial.

Por otro lado, el juzgado enfatiza el riesgo que implicaria permitir que el
dinero permanezca bajo el dominio del investigado. Desde esa perspectiva, se
considera que ello podria legitimar el disfrute de bienes cuyo origen estd siendo
cuestionado, prolongando los efectos del delito imputado. El razonamiento
incorpora una idea recurrente en la jurisprudencia penal: el Estado no puede tolerar

que quien es investigado por un delito continie beneficiandose de los efectos
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patrimoniales del mismo, por lo que la incautacion aparece como una medida

necesaria para evitar el ocultamiento o disposicion del dinero.

Finalmente, la parte resolutiva declara fundado el requerimiento fiscal y
dispone la incautacion del dinero retenido, ordenando ademas que este sea
administrado por la Comision Nacional de Bienes Incautados (CONABI). La
decision no se pronuncia sobre la licitud o ilicitud definitiva del dinero, sino que
deja expresamente abierta esa determinacion para el desarrollo de la investigacion,
lo que confirma que la incautacion es concebida como una medida cautelar de
naturaleza instrumental y no como una sancidén anticipada. De esta forma, la
resolucion se inserta dentro de la légica de la investigacidn preparatoria,
priorizando la preservacion de los bienes presuntamente vinculados al delito

mientras se esclarecen los hechos materia del proceso.

4.1.7 Expediente N.° 00718-2021-89-2301-JR-PE-04

El pronunciamiento materia de analisis corresponde a la Resolucion N.° 01,
emitida el 30 de abril de 2021 por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria
de Tacna, en el Expediente N.° 00718-2021-89-2301-JR-PE-04, dentro de un
proceso seguido por el delito de lavado de activos en agravio del Estado, en el que
figura como imputada Y.K.V.S. Desde un primer momento, la resolucion se inserta
en una fase avanzada de la investigacion preparatoria y responde a un requerimiento
cautelar formulado por la Fiscalia Especializada en Delitos de Lavado de Activos
de Tacna, lo que ya permite advertir el caracter preventivo y asegurativo de la

medida solicitada.

En cuanto al contenido del requerimiento fiscal, este se orienta a la
imposicion de una orden de inhibicion para vender, transferir, trasladar o gravar un
bien inmueble especifico, ubicado en la habilitaciéon urbana Pampas de Vinani I,
inscrito en la partida registral P2005068X. La finalidad central del pedido es

bloquear cualquier acto de disposicion que pudiera frustrar las consecuencias
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patrimoniales del proceso penal, particularmente la eventual reparacion civil. De
alguna manera, el Ministerio Publico sostiene que la imputada habria venido
disponiendo de su patrimonio con la intencion de eludir responsabilidades penales
y civiles, lo que justificaria la necesidad de una medida cautelar real de caracter

urgente.

El acapite relativo a los hechos investigados aborda con mayor detalle el
contexto factico. Se alude a que la imputada estaria vinculada a una presunta
organizacion dedicada al comercio ilicito de drogas; con ganancias provenientes de
tal actividad, habria adquirido propiedades. De esta manera, el MP destaca una
transferencia previa de otro campo por un monto significativamente menor a su
autovaluo; este acto fue realizado ante un escribano perteneciente a otra provincia
a la del bien, lo que refuerza la sospecha dada por los elementos distintivos de este
tipo delictual de lavado de activos. Se mencionan las pruebas recabadas —por lo
demas, sin mayor relevancia juridica— como para afirmar que el accionar de los
imputados estaria lejos de tratarse de hechos aislados; por el contrario, seria un

muestrario de como se intenta ocultar, repetidamente, el origen ilicito de los bienes.

En cuanto a los elementos de conviccidon, este juzgado observa en la
resolucion una multiplicidad de documentos que sustentan el requerimiento fiscal,
entre los que se puede sefialar las partidas registrales, las declaraciones
testimoniales, los informes policiales, antecedentes fiscales y las sentencias firmes
condenatorias en contra de personas del entorno familiar de la imputada que se
encuentran vinculadas al trafico ilicito de drogas. Al respecto, este Juzgado
considera que dichos elementos, vistos en conjunto, sustentan una verosimil
cuestion indiciaria que permite dar suficiente credibilidad a la imputacion fiscal, sin
que con ello suponga ain un pronunciamiento sobre la responsabilidad penal de la

investigada.

La motivacion judicial se encuentra estructurada en torno a los presupuestos

de la medida. Por un lado, en relacion con la verosimilitud del derecho, se asignd
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que los indicios planteados llevan a presumir, de manera razonable, que el bien
inmueble es vinculado al delito de lavado de activos por incremento patrimonial
injustificado. Por otro, respecto al peligro en la demora, se establecid que la
continuacion del proceso permitiria la disposicion del bien, lo cual perjudicaria de
manera irreparable la eficacia de una eventual condena. Finalmente, en torno a la
contracautela, se especifico que ésta no era susceptible de imposicion al Ministerio
Publico y, finalmente, se centr6 la razonabilidad de la medida en su caracter menos

gravoso comparativamente con cualquier otra en aras del caso.

A nivel normativo, la resolucion se apoya fundamentalmente en los articulos
303 y 310, que regulan la medida de embargo y la orden de inhibicion,
respectivamente. El juzgado realiza una aplicacion directa de tales disposiciones,
pudiendo notarse que la medida de inhibicion puede garantizar el resultado del
esquema penal sin pretension de atentar desproporcionalmente en contra de los
derechos de la imputada. De acuerdo con ello, la motivacion legal se presenta como
una forma de enlazar la narracion del andlisis factico ya realizado, asegurando la

coherencia interna de la decision.

Finalmente, en la parte decisoria el juez declara fundado el requerimiento
fiscal y dispone la inscripcion de la orden de inhibicion en los Registros Publicos,
otorgando la prohibicion de todo acto de disposicion o gravamen sobre el inmueble
que afecta, hasta la inscripcion de la presente resolucion, remitiéndose el uno al
otro. Asimismo, se ordena cursar los oficios respectivos a la Oficina Registral de
Tacna, el mismo que probara el recurrente, bajo responsabilidad funcional. De este
modo, la resolucion culmina reafirmando la naturaleza cautelar y preventiva de la
medida, destinada a salvaguardar la eficacia del proceso penal y verificando, en su

caso, el cumplimiento de los resultados pecuniarios derivados de aquel.
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4.1.8 Expediente N.° 771-2023-43-2301-JR-PE-06

La resolucion analizada corresponde a la Resolucion N.° 01, emitida en la
ciudad de Tacna el 28 de marzo de 2023, dentro del Expediente N.° 771-2023, y se
enmarca en un proceso penal seguido por el presunto delito de lavado de activos,
en la modalidad de conversion, transferencia, ocultamiento y tenencia, conforme a
los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo N.° 1106. Desde el inicio, el 6rgano
jurisdiccional deja constancia de que la solicitud fue formulada por la Fiscalia
Provincial Especializada en Delitos de Lavado de Activos de Tacna y que el proceso
se encuentra ain en etapa de investigacion preparatoria, lo cual resulta relevante
porque la medida adoptada no se vincula a una condena, sino a una necesidad

cautelar propia de una fase preliminar del proceso penal.

En cuanto a las personas investigadas, la resolucion identifica expresamente
aHN.B.; L.Y.S.A; E.P.S.; y, GJ.Q.Z., sefialando que la imputacion se realiza en
agravio del Estado peruano, representado por la Procuraduria Publica Especializada
en Lavado de Activos y Pérdida de Dominio. Por otro lado, en cierto sentido, el
juzgador vuelve a manifestar. Este argumento se encuentra presente en varias otras
partes de la estructura y parece articular una de las lineas justificatorias mas

generales del dictado de intervenciones judiciales en bienes privados.

En relacion con lo anterior, uno de los aspectos de mayor desarrollo de la
resolucion es la descripcion especifica de la medida cautela sobre la cual recaera,
consistente en una orden de inhibicién que impide vender, transferir, trasladar o
gravar, sin importar la forma, bienes muebles o inmuebles. Asi, se catalogan
detalladamente los bienes sobre los cuales recaera la misma y presentan su
ubicacion actual y previa, caracteristicas registrales, titulares y la partida registral
respectiva. Asi, se encuentra un amplio catalogo de inmuebles ubicados en zonas
urbanas y rurales de la provincia de Tacna, asi como variados bienes muebles entre
los cuales predominan vehiculos, todos vinculados registralmente con los

investigados. Esta exposicion no resulta meramente formal, sino més bien, permite
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delimitar con precision el objeto material de la medida evitando afectaciones

indeterminadas o genéricas al derecho de propiedad.

Desde el punto de vista juridico, la resolucién en cuestion dedica varios
considerandos a fundamentar la legalidad y constitucionalidad de la medida
adoptada. El juez se refiere expresamente al articulo VI del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Penal y al articulo 253 del mismo cuerpo normativo, subrayando
que cualquier limitacion de los derechos fundamentales; en este caso, el derecho de
propiedad debe estar adecuadamente autorizada por ley, ser proporcional y basarse
en una resolucion judicialmente justificada. Asi, se plantea que la medida adoptada
satisface todos los requisitos mencionados; la privacion estd respaldada por indicios
suficientemente graves de la comision del delito y hay un riesgo razonable de que
los sospechosos dispongan de sus bienes, logrando de esta forma un estado de

insolvencia que impediria la realizacion de los fines del proceso penal.

Otro elemento que cobra relevancia es la apreciacion del peligro en la
demora, aspecto que el a quo considera claramente acreditado en base a las
actuaciones informadas en el marco de la presente instruccion preparatoria. Segin
el resolutor, existe un peligro latente de ocultacion, desaparicion o disposicion del
patrimonio de los imputados, situaciones que eventualmente harian imposible la
ejecucion de una eventual sentencia penal condenatoria en la dimension econémica
antes sefialada. Desde esta perspectiva, la medida cautelar no en modo alguno se
configura como una sancion anticipada, sino simplemente como un medio de
garantia de la eficacia de la funcion jurisdiccional. Si bien es cierto, el silogismo
del juzgador, repetitivo en diversos tramos, no deja de explicar la situacion de riesgo
en que se colocaria a la accionada, insistiendo, como se dijo, en que la finalidad

estrictamente perseguida no era otra que asegurar el acopio de la reparacion civil.

Finalmente, la resolucion concluye declarando fundada la solicitud fiscal y
ordenando la inscripcion de la medida cautelar de inhibicion en los Registros

Publicos de Tacna, disponiendo la expedicion de los partes y oficios
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correspondientes. Se deja constancia de que el Ministerio Publico se encuentra
exonerado de ofrecer contracautela, conforme a lo previsto en el Codigo Procesal
Civil de aplicacion supletoria. En tal sentido, el pronunciamiento judicial cierra
reafirmando su cardcter instrumental y provisional, al subrayar que la medida se
mantendrd vigente en tanto subsistan las razones que la motivaron, lo que refuerza
su naturaleza cautelar y, por tanto, sujeta a eventual revision en el curso del proceso

penal.

4.1.9 Expediente N.° 00821-2016-81-2301-JR-PE-01

La resolucion analizada corresponde a la Resolucion N.° 01 emitida en el
Expediente N.° 00821-2016-81-2301-JR-PE-01, tramitado ante el Primer Juzgado
de Investigacion Preparatoria de Tacna, bajo la direccion de la jueza Indira Condori
Cama, con fecha veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis. Se trata de una
decision adoptada en el marco de una investigacion preliminar por el presunto delito
de lavado de activos, en la modalidad de ingreso subrepticio de dinero al pais,
prevista en el articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106. El requerimiento fue
formulado por el Cuarto Despacho de Investigacion de la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Tacna y tuvo como finalidad la confirmatoria de la incautacion de
una suma considerable de dinero en efectivo que habia sido retenida a la imputada

E.A.U.; durante un control fronterizo.

Desde el punto de vista factico, la resolucion reconstruye con cierto detalle
las circunstancias de la intervencion policial y aduanera. Se sefiala que el cuatro de
marzo de dos mil dieciséis, en horas de la noche, la imputada fue intervenida cuando
ingresaba al pais procedente de Arica, Chile, detectandose que portaba diversas
sumas de dinero ocultas tanto en su cuerpo como en su equipaje. Parte del dinero
se encontraba adherido a su pecho, oculto en el brasier, mientras que otras
cantidades fueron halladas en una cartera de mano y en una bolsa plastica. El monto
total, tras la conversion de monedas, ascendia a treinta mil setenta y ocho dolares

americanos con sesenta y dos centavos. En ese sentido, la jueza valora los elementos



110

de conviccion presentados por el Ministerio Publico, tales como las actas de
intervencion, registro personal y registro de equipaje, asi como la declaracion
testimonial de la agente policial que participé en la diligencia, quien dio cuenta de

la conducta evasiva de la investigada durante el control.

En el plano juridico, la resolucion desarrolla los fundamentos normativos
que sustentan la medida de incautacion. Se hace referencia a los articulos 316y 317
del Cédigo Procesal Penal, destacando que la incautacion procede respecto de los
objetos del delito o de aquellos cuya libre disposicion pueda agravar o prolongar
sus efectos. Desde esa perspectiva, el juzgado considera razonable presumir que el
dinero ingresado de manera clandestina no tendria un origen licito, por lo que su
devolucion resultaria incompatible con los fines de la investigacion penal. De
alguna manera, se enfatiza que mantener el dinero Unicamente retenido, sin
incautacion formal, generaria el riesgo de legitimar su posesion y frustrar una
eventual restitucion o decomiso futuro, prolongando asi los efectos nocivos del

presunto delito.

Por otro lado, la decision introduce un andlisis diferenciado respecto de
otros bienes retenidos, como la cartera de mano y el teléfono celular de la imputada.
En este extremo, la jueza adopta una postura mas restrictiva y critica frente al
requerimiento fiscal, sefialando que no se ha justificado adecuadamente la
necesidad de su incautacion. Se advierte que no existen datos objetivos que
permitan afirmar que dichos bienes constituyan efectos del delito ni que sean
indispensables para la realizacion de actos de investigacion, y se remarca que el
organo jurisdiccional no puede suplir la funcién argumentativa del Ministerio
Publico. De esta forma, la resolucion declara fundado el requerimiento iinicamente
respecto del dinero incautado e infundado en cuanto a los demas objetos, cerrando
con una llamada de atencion al especialista judicial por la demora en dar cuenta del
despacho, lo que introduce también una dimension administrativa dentro del

pronunciamiento judicial.
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4.1.10 Expediente N.° 01424-2018-26-2301-JR-PE-03

El pronunciamiento materia de analisis corresponde a la Resolucion N.° 04,
expedida en el Expediente N.° 01424-2018-26-2301-JR-PE-03, emitida por el
Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria — Sede Central de Tacna, con fecha
12 de abril de 2019. El proceso se sigue contra C.T.R, en el marco de una
investigacion por el delito de lavado de activos, figurando como agraviado el
Estado, representado por la Procuraduria especializada. La resolucion tiene como
objeto central pronunciarse sobre el requerimiento fiscal de confirmatoria de
incautacion formulado por el Ministerio Publico respecto del dinero incautado a la

investigada durante una intervenciéon en el Complejo Fronterizo Santa Rosa.

En lo que refiere a los antecedentes facticos, la resolucion establece que “el
12 de diciembre de 2017, alrededor de las 21:55 horas, el personal de SUNAT de
la ventanilla nimero 18 advirtio, con el escaner de equipajes, que la imputada podra
traer dinero en efectivo en su equipaje cuando llegue al pais procedente de Chile”.
Como resultado de esta sospecha el equipaje de la imputada fue revisado de manera
mas detallada, lo que indic6 la presencia de dinero tanto oculto acerca de su cuerpo
como guardado en su maleta. Posteriormente, la intervencion de la Policia Nacional
llevo a cabo la deteccion personal y el conteo del dinero, que sumaba un total de
11°170,000.00 pesos chilenos, en el intercambio de tasas de ddlares americanos a
la fecha, equivalente a $ 17,090.10. La resolucion incluye una descripcion detallada
sobre como se distribuy6 el dinero asegurado, con una descripcion de la forma en
que se encontraron los billetes visibles en diversas areas del cuerpo y la maleta de
la imputada, lo que refuerza la imagen de una persona con una tendencia a evadir

los controles regulares de moneda.

En relacion a lo anteriormente sefialado, yo también considero importante
destacar el mencionado sobre los resultados del experimento quimico desarrollado
con el equipo IONSCAN, en los cuales se evidencid los rastros de cocaina en las

manos de la imputada, en la maleta misma y en el dinero incautado; con porcentajes,
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incluso del 43 %. Dado lo anterior, desde la consideracion del juzgador, considera
y encuentra que dichos resultados constituyen elementos probatorios que permiten
la vinculacion del dinero en efectivo con la ilicitud, lo cual, a mi juicio cobra
especial importancia, en cuanto nos encontramos en un proceso investigativo por
lavado de activos. En cierta manera, estos resultados refuerzan la teoria presentada
por la parte fiscal en cuanto a la ilicitud del origen del dinero; y desde mi perspectiva

justifica la medida de aseguramiento real.

En cuanto a los fundamentos juridicos, la resolucion argumenta que el
dinero incautado como parte de la investigacion constituye objeto del delito y, por
ende, cuerpo materia de esta, citando los articulos 218 y 316, respectivamente, del
Codigo Procesal Penal. Luego, el 6rgano judicial desarrolla el criterio de peligro en
la demora, afirmando que, de no confirmarse la incautacion, se permitiria la
subsiguiente sustraccion o desaparicion de estos bienes, lo que dificultaria la
averiguacion de los hechos para verificar la verdad respecto al destino de tal dinero.
Por su lado, también se menciona el tipo penal contenido en el articulo 3 del Decreto
Legislativo N.° 1106, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1249, haciendo
énfasis en que la conducta grabada corresponde a la de hacer ingresar dinero al

territorio nacional con conocimiento o presuncion de su origen ulterior.

Finalmente, en la parte resolutiva, el juzgado decide confirmar la
incautacion del dinero detallado en las actas correspondientes, disponiendo que
continue bajo custodia conforme a las reglas de la cadena de custodia y que se
comunique la decision al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI).
De esta forma, la resolucion no solo valida la actuacion previa del Ministerio
Publico y de la Policia, sino que también garantiza la preservacion del dinero como
medio probatorio para un eventual juicio oral. En conjunto, la resolucion evidencia
una argumentacion centrada en la verosimilitud del derecho invocado, el peligro en
la demora y la necesidad de asegurar los bienes vinculados al presunto delito de
lavado de activos, manteniendo una logica de proteccion de los intereses del Estado

durante la etapa de investigacion preparatoria
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4.1.11 Expediente N.° 01544-2019-50-2301-JR-PE-03

El pronunciamiento materia de analisis corresponde a la Resolucion N.° 01,
emitida el 20 de noviembre de 2019, en el Expediente N.° 01544-2019-50-2301-
JR-PE-03, tramitado ante el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tacna,
en el marco de una investigacion por el delito de lavado de activos seguido contra
B.E.M.A, siendo el Estado peruano el sujeto agraviado. Desde el inicio, la
resolucion se enmarca en un requerimiento fiscal de confirmacion de incautacion
de dinero, presentado por la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Lavado
de Activos de Tacna, lo que delimita claramente el objeto del pronunciamiento

judicial.

En cuanto a los hechos, la resolucion describe que el imputado fue
intervenido el 28 de octubre de 2017 a las 03:50 horas aprox. En el Complejo
Fronterizo Santa Rosa cuando este ingresaba al pais por la via referida,
procediéndose a la revision corporal y de equipaje de rigor, verificindose la
existencia de dinero en efectivo, que sujetaba en forma oculta en cada uno de los
bolsillos de la casaca y pantaléon plomo sigue en protocolo de fojas 1.479/143
enfermedad normal. El monto total incautado ascendi6 a 9 960 000 pesos chilenos,
equivalentes a 15 687 dolares americanos, cantidad que superaba ampliamente los
umbrales de control establecidos por la normativa aduanera. De alguna manera, este
dato resulta central, pues activa las obligaciones legales de declaracion y

justificacion del origen del dinero.

Un aspecto relevante que desarrolla la jueza es que el imputado no presentd
declaracion jurada de ingreso de dinero ante la autoridad aduanera, conforme lo
exige la Ley N.° 28306, modificada por el Decreto Legislativo 1249, ni acredito el
origen licito del dinero ante la Unidad de Inteligencia Financiera dentro del plazo
de 72 horas. Esta omision, lejos de ser considerada un simple incumplimiento
formal, es interpretada por el juzgado como un indicio razonable de ilicitud, en la

medida en que evidencia la intencion de eludir los controles preventivos del sistema
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antilavado. Desde esa perspectiva, la conducta es vinculada con el tipo penal
previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1106, que sanciona el transporte o
ingreso de dinero de origen ilicito con la finalidad de evitar su identificacion o

decomiso.

La resolucion también detalla los elementos de conviccidn que sustentan el
requerimiento fiscal. Entre ellos se encuentran el acta de intervencion policial, el
acta de retencion del dinero, los informes emitidos por SUNAT, el acta de recepcion
del Banco de la Nacion y el oficio remitido por la Unidad de Inteligencia Financiera
que confirma la falta de acreditacion del origen del dinero. En consecuencia, estos
documentos operan en su conjunto por el juzgado no como prueba de plena prueba,
sino como suficientes indicios iniciales para sostener la medida cautelar de
incautacion en el marco de una causa penal en tramite. En este orden, la jueza aclara
que a ello se suma que “ha concretado la identidad del bien vinculado, el sitio de

secuestro, la autoridad que la practicé y las circunstancias verificadas en la tarea”.

En cuanto a los razonamientos que presenta la resolucion, uno de los que
estd mejor trabajado aboga sobre la distincion que existe entre procedimiento
administrativo aduanero y proceso penal por el delito de lavado de activos. Asi, si
bien la Jueza argumenta que la omision de declarar el dinero hecho aeropuerto debe
ser sancionado administrativamente, dicha afirmacion no excluye la posibilidad de
una investigacion a raiz de los indicios que revelan la existencia de un delito de
lavado. Asi, la Jueza que ha dictado la resolucion subraya que el proceso penal es
autobnomo con respecto al proceso administrativo y, aunque el procedimiento en
cuestion ya concluyd, la investigacion fiscal abierta justifica la autorizacion judicial
del Juez Penal con el efecto de la incautacion. Este razonamiento busca evitar una
confusion conceptual entre retencion administrativa e incautacion penal, aunque
reconoce que, en la practica, ambas pueden superponerse cuando existe flagrancia

delictiva.
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Finalmente, el juzgado concluye que en el caso concreto existid flagrancia
delictiva y peligro en la demora, pues de no haberse retenido el dinero se corria el
riesgo de su pérdida o utilizacion para otros fines ilicitos. Apoyandose en el
Acuerdo Plenario 5-2010/CJ-116, en el principio iura novit curia y en el articulo
316.2 del Codigo Procesal Penal, la jueza decide confirmar la incautacion del
dinero, detallando minuciosamente los montos y lugares donde fue hallado.
Ademas, dispone que el dinero permanezca bajo custodia del Banco de la Nacion y
que se comunique la decision al Programa Nacional de Bienes Incautados, dejando
la medida vigente hasta nuevo pronunciamiento fiscal o judicial. De esta forma, la
resolucion cierra reafirmando el caracter cautelar y preventivo de la incautacion

dentro del proceso penal por lavado de activos.

4.1.12 Expediente N.° 01776-2016-33-2301-JR-PE-04

El pronunciamiento objeto de andlisis corresponde a la Resolucion N.° 01,
emitida en el Expediente N.° 01776-2016-33-2301-JR-PE-04, tramitado ante el
Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tacna. Se trata de una decision
dictada el 4 de octubre de 2016, en el marco de una investigacion seguida por el
delito de lavado de activos, en agravio del Estado, contra R.A.L.Flores. Desde el
inicio, la resolucion deja constancia de que el acto procesal responde a un
requerimiento del Ministerio Publico, especificamente del despacho especializado
en lavado de activos y pérdida de dominio, orientado a la adopcion de una medida

cautelar real de incautacion de dinero en efectivo.

En cuanto a los antecedentes facticos, la resolucion reconstruye los hechos
que motivan el pedido fiscal. Se sefiala que el 5 de mayo de 2016, personal de
Aduanas intervino a la investigada cuando viajaba desde Arica, Chile, con destino
a Tacna, Peru, en un vehiculo de transporte colectivo. Durante dicha intervencion
se detectd que la imputada intentaba ingresar al pais una suma considerable de
dinero en efectivo sin haber cumplido con la obligacion de declararlo. El monto

hallado ascendia a US$ 20,068.94, el cual fue encontrado dentro de su cartera
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personal, conforme quedd registrado en el acta de retencion elaborada por la
autoridad aduanera. Este hecho es presentado como el nucleo factico que activa la

sospecha penal y justifica la solicitud de incautacion.

Desde una perspectiva probatoria, el juzgado detalla los elementos de
conviccion que sustentan el requerimiento del Ministerio Publico. Entre ellos se
encuentran el acta de intervencion policial, el acta de registro personal, el acta de
retencion del dinero, la declaracion de la propia investigada y un oficio emitido por
la SUNAT. De alguna manera, la resolucion evidencia que el juez no se limita a
mencionar dichos documentos, sino que los considera suficientes para establecer
una base razonable que permita vincular el dinero incautado con una presunta

actividad ilicita, al menos en un estadio preliminar de la investigacion.

En el plano juridico, la resolucion identifica expresamente el tipo penal
aplicable, sefialando que los hechos se subsumen en el delito de lavado de activos,
en la modalidad de hacer ingresar dinero al territorio nacional con la finalidad de
evitar su identificacién o incautacion, previsto en el articulo 3 del Decreto
Legislativo N.° 1106. Desde esa perspectiva, el juzgado reproduce el contenido
normativo relevante y lo conecta con la conducta atribuida a la investigada,
resaltando que no se trata solo de la tenencia de dinero, sino del ingreso al pais sin

declaracion y bajo circunstancias que permiten presumir un origen ilicito.

Por otro lado, el andlisis judicial incorpora las normas procesales relativas a
la incautacion, en particular los articulos 316 y 317 del Cédigo Procesal Penal. En
ese sentido, se destaca que la incautacion tiene por objeto asegurar los efectos o
instrumentos del delito y que procede cuando existe el peligro de que la libre
disponibilidad del bien pueda agravar o prolongar las consecuencias del hecho
delictivo. El juez concluye que el dinero constituye directamente el objeto del delito
investigado y que su conservacion bajo custodia estatal resulta necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, evitando asi riesgos derivados de su eventual

disposicion por parte de la imputada.
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Finalmente, en la parte decisoria, la resolucion declara fundada la solicitud
de incautacion formulada por el Ministerio Publico respecto del monto de US$
20,068.94, ordenando su ejecucion dentro del proceso penal seguido por lavado de
activos. Asimismo, se dispone que, una vez ejecutada la medida, la Fiscalia
comunique lo actuado a la CONABI para los fines legales correspondientes. De esta
forma, la resolucion no solo resuelve el pedido cautelar, sino que también establece
las actuaciones posteriores necesarias para la administracion del bien incautado,
cerrando asi una decision que se presenta como instrumental y orientada a

garantizar la eficacia de la investigacion penal en curso.

4.1.13 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02 (Res03)

El pronunciamiento objeto de analisis corresponde a la Resolucion N° 03,
emitida el 28 de diciembre de 2022 por el Segundo Juzgado de Investigacion
Preparatoria — Sede Central de Tacna, en el Expediente N° 02420-2022-63-2301-
JR-PE-02. El proceso se enmarca en una investigacion por el presunto delito de
lavado de activos, seguida contra R.M.C.T.; y otros, figurando como agraviado el
Estado. La decision judicial se pronuncia a partir de un requerimiento formulado
por el Ministerio Publico, especificamente por la Fiscalia Provincial Especializada
en Delitos de Lavado de Activos de Tacna, que solicitd la adopcion de una medida

de incautacion sobre un bien inmueble determinado.

En cuanto al contenido del requerimiento fiscal, este estuvo dirigido a
obtener la incautacion del 25 % de acciones y derechos de un predio rustico
identificado como Parcela N° XX, ubicado en el Pago Silpay, distrito, provincia y
departamento de Tacna, inscrito en la Partida Registral N° 1113650X. Dicho
porcentaje correspondia a la titularidad de Edy José Perca Garcia, a quien se atribuia
la adquisicion de esa parte del inmueble mediante un contrato de compraventa. El
Ministerio Publico solicité ademas que la medida se inscriba en los Registros

Publicos con la finalidad de bloquear la partida registral, evitando actos posteriores
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de disposicion, transferencia o gravamen que pudieran frustrar una eventual

decision definitiva del proceso penal.

Desde una perspectiva factica, el juzgado toma en consideracion que la
Fiscalia de Lavado de Activos tuvo conocimiento previo de una investigacion
paralela seguida por la Fiscalia del Alto de la Alianza contra D.E.T.B., y R. M. C.
T, por un presunto delito de falsedad material. Esta investigacion se vinculaba con
la adquisicion supuestamente fraudulenta del mismo predio rustico, que habria sido
transferido bajo la figura de dacion en pago por una deuda laboral que, segin los
elementos recogidos, no habria existido realmente. En ese sentido, se sefiala que los
supuestos cuidadores de la antigua propietaria no reconocieron la relacion laboral
alegada, lo que debilitaba la legitimidad del documento utilizado para justificar la

adquisicion del bien.

El andlisis judicial también se detiene en las sucesivas transferencias del
inmueble. Se advierte que R.M.C.T, tras inscribir la propiedad, transfirio el 25 %
del predio a favor de E.J.P.G., por la suma de S/ 10 000, monto que el juzgado
considera ostensiblemente desproporcionado si se compara con el valor real del
bien. En efecto, conforme a informes periciales obrantes en otro proceso judicial de
division y particion, el valor total del predio superaria los doce millones de soles,
correspondiendo al 25 % un valor aproximado de tres millones de soles. Esta
diferencia sustancial llevo al organo jurisdiccional a considerar que existian
indicios de una transferencia simulada y la posible utilizacion de un testaferro,

como mecanismos orientados a ocultar o disimular el origen ilicito del bien.

No obstante, al abordar los presupuestos juridicos de las medidas de
coercion real, el juzgado hace referencia expresa al Acuerdo Plenario N.° 7-
2011/CJ-116, sefialando que estas requieren la concurrencia del fumus delicti
comissi y el periculum in mora. Si bien reconoce la existencia de indicios racionales
de criminalidad que podrian satisfacer el primer presupuesto, el juzgado advierte

deficiencias en la fundamentacion del peligro en la demora respecto de la
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incautacion solicitada. De alguna manera, se concluye que el requerimiento fiscal
no desarrolld6 de forma suficiente este segundo elemento, ni cumplié
adecuadamente con los parametros exigidos por los articulos 316 y 317 del Codigo

Procesal Penal.

En la parte resolutiva, el juzgado adopta una decisién mixta. Por un lado,
declara improcedente la medida cautelar de incautacion del inmueble respecto de la
propiedad de E.J.P.G, al considerar que no se han cumplido plenamente los
requisitos legales para su concesion. Sin embargo, desde otra perspectiva, estima
necesaria dictar una medida cautelar de embargo en forma de inscripcion sobre el
mismo bien, con el objetivo de asegurar el resultado del proceso y evitar actos de
disposicion que puedan afectar una eventual decision futura. De esta forma, la
resolucion busca un equilibrio entre la insuficiencia argumentativa del pedido fiscal
de incautacion y la necesidad de cautelar el bien dentro del marco de la

investigacion en curso.

4.1.14 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02 (Res05)

La Resolucion N.° 05 se emite en el marco del Expediente N.° 02420-2022-
63-2301-JR-PE-02, tramitado ante el Segundo Juzgado de Investigacién
Preparatoria de la Sede Central de Tacna, con intervencion del Ministerio Publico
a través de la Fiscalia Especializada en Lavado de Activos, Caso N.° 07-2022. El
proceso se sigue contra R.M.C.Torres y otros, por el delito de lavado de activos,
teniendo como agraviado al Estado. La resolucion es expedida con fecha
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés y se dicta de oficio, lo cual ya adelanta
que no responde a un nuevo requerimiento de las partes, sino a la necesidad de

corregir errores advertidos por el propio 6rgano jurisdiccional.

Desde esa perspectiva, el nucleo de la resolucion se apoya en el articulo
124.1 del Cédigo Procesal Penal, norma que faculta al juez a corregir en cualquier

momento los errores materiales o numéricos contenidos en una resolucion. El
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juzgado advierte que en la Resolucion N.° 03, emitida el veintiocho de diciembre
de dos mil veintidds, existian imprecisiones relevantes tanto en la parte
considerativa como en la parte resolutiva. En ese sentido, la Resolucion N.° 05 no
revisa el fondo del caso en términos probatorios o sustantivos, sino que se limita a
enmendar errores que podian generar confusion juridica o una incorrecta ejecucion

de la medida cautelar dispuesta.

Uno de los primeros aspectos corregidos se encuentra en la parte
considerativa, especificamente en la referencia normativa. Inicialmente se habia
consignado de manera erronea el articulo 303 inciso 1 del Codigo Procesal Penal
para sustentar la medida solicitada, cuando en realidad correspondia citar el articulo
317.1 del Nuevo Cédigo Procesal Penal. Esta precision no es menor, pues el articulo
317 regula expresamente la incautacion y exige la evaluacion del peligro en la
demora y del riesgo de que la libre disponibilidad de los bienes vinculados al delito
agrave o prolongue sus consecuencias. De alguna manera, la correccion busca
alinear la fundamentacion juridica con el contenido real de la decision adoptada por

el juez.

Por otro lado, también se corrige una afirmacion relevante respecto al nivel
de fundamentacion del requerimiento fiscal. En la resolucion original se indicaba
que no se habia cumplido con fundamentar adecuadamente, cuando en realidad la
intencion del juzgado era sefialar lo contrario, es decir, que el requerimiento si habia
sido debidamente sustentado. Esta rectificacion resulta clave, ya que una
apreciacion negativa sobre la motivacion del pedido podria haber puesto en duda la
legalidad de la medida cautelar adoptada, afectando su coherencia interna y su

eventual control en instancias superiores.

Sin embargo, la correccidbn mas significativa se produce en la parte
resolutiva. Inicialmente, la Resolucion N.° 03 habia declarado improcedente la
medida cautelar de incautacion respecto del predio Parcela N.° X, ubicado en Pago

Silpay, y en su lugar habia dictado una medida cautelar de embargo en forma de
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inscripcion sobre el mismo bien. La Resolucion N.° 05 corrige de manera expresa
este extremo, sefialando que lo correcto es declarar fundada la medida cautelar de
incautacion en forma de inscripcion, y no un embargo, respecto del 25 % de la
propiedad que corresponde a E.J.P.G, inscrita en la partida registral N.° 1113650X.
De esta forma, se ordena el bloqueo registral del bien para impedir posteriores

transferencias.

Finalmente, la resolucion deja constancia de que todos los demds extremos
de la Resolucion N.° 03 permanecen subsistentes, limitdindose la correccion
unicamente a los puntos expresamente sefialados. En ese sentido, se trata de una
resolucion aclaratoria y correctiva, cuyo objetivo principal es garantizar la
coherencia normativa y decisoria del pronunciamiento judicial previo, evitando
interpretaciones erroneas o problemas en la ejecucion de la medida cautelar. La
Resolucion N.° 05 cumple asi una funcién de depuracion formal del acto
jurisdiccional, mas que de replanteamiento del fondo del proceso penal por lavado

de activos.

4.1.15 Expediente N.” 02437-2021-20-2301-JR-PE-04

La resolucion analizada corresponde a la Resolucion N.° 01, emitida el 29
de abril de 2022 por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria — Sede Central
de Tacna, dentro del Expediente N.° 02437-2021-20-2301-JR-PE-04, en el marco
de una investigacion seguida por el delito de lavado de activos. El pronunciamiento
se origina a partir del requerimiento formulado por la Fiscalia Especializada en
Delitos de Lavado de Activos de Tacna, que solicita la confirmacion judicial de una
medida de incautacién previamente ejecutada en sede fiscal y policial. Desde el
inicio, la resolucion deja en claro que se trata de una medida que restringe derechos
fundamentales y que, por ello, debe analizarse bajo parametros de legalidad,
motivacion suficiente y proporcionalidad, conforme al Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Penal.
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En cuanto a los hechos, el juzgado reconstruye de manera detallada la
intervencion realizada el 5 de septiembre de 2021 en el puesto de control aduanero
de Vila Vila, donde se intervino un vehiculo marca KIA, modelo Rio, de placa
X3V-0XX, en el que se desplazaban tres personas. Durante la revision del vehiculo
y del equipaje transportado, el personal de Aduanas, con apoyo de la Policia
Nacional y del Ministerio Publico, hallé diversos paquetes ocultos en la maletera
que contenian dinero en efectivo. Posteriores diligencias de apertura y conteo
permitieron establecer que se trataba de US$ 61 000.00, distribuidos en multiples
fajos de billetes de cien dolares, ademas de otros bienes y efectos personales. De
alguna manera, el juez enfatiza que el hallazgo no fue casual ni superficial, sino
resultado de actos de control regulares y de procedimientos formales documentados

mediante actas sucesivas.

Por otro lado, la resolucion dedica un espacio amplio a describir los bienes
materia de incautacion, diferenciando claramente entre el dinero en efectivo y el
vehiculo utilizado para el traslado. Respecto del dinero, se consigna no solo el
monto total, sino incluso el detalle exhaustivo de los nimeros de serie de los
billetes, asi como la constancia de su depdsito en la cuenta del PRONABI, lo que
refuerza la idea de custodia y aseguramiento estatal. En relacion con el vehiculo, se
precisan sus caracteristicas registrales segin SUNARP, su estado de circulacion y
el hecho de que se encuentre bajo custodia provisional del Ministerio Publico. Esta
minuciosidad, aunque extensa, parece responder a la necesidad de justificar la
trazabilidad de los bienes incautados y evitar cuestionamientos posteriores sobre su

identificacion o conservacion.

Desde la perspectiva probatoria, el juez enumera los elementos de
conviccion que sustentan el requerimiento fiscal, entre los que se incluyen actas de
intervencion, registros vehiculares y personales, actas de conteo e incautacion,
constancias de traslado del vehiculo y documentacion bancaria del deposito del
dinero. En ese sentido, se aprecia que el juzgado no se limita a aceptar de forma

automatica la solicitud fiscal, sino que verifica la existencia de una pluralidad de
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documentos que, en conjunto, permiten inferir razonablemente la presunta comision
del delito de lavado de activos en la modalidad de transporte de dinero dentro del

territorio nacional, prevista en el Decreto Legislativo N.° 1106.

Finalmente, en la parte resolutiva, el juzgado declara fundado el
requerimiento de confirmacion de incautacion y dispone que la medida se mantenga
vigente hasta que exista una resolucion firme que ordene el decomiso o la
devolucion de los bienes, sin perjuicio del derecho de los afectados a solicitar su
variacion conforme a ley. De esta forma, se subraya el caracter instrumental y
provisional de la incautacion, vinculada tanto al aseguramiento de los efectos del
delito como a su posible funcidon probatoria en un eventual juicio. Llama la
atencion, ademas, que el juez formule un severo llamado de atencion al especialista
legal por la demora en la tramitacion del requerimiento, lo que introduce una nota
critica al funcionamiento administrativo del proceso y evidencia que la resolucion
no se limita al andlisis del fondo, sino que también aborda deficiencias

procedimentales advertidas en el tramite del caso.

4.1.16 Expediente N.” 02515-2019-15-2301-JR-PE-04

La resolucion analizada corresponde a la Resolucion N.° 01, emitida por el
Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tacna, dentro del Expediente N.°
02515-2019-15-2301-JR-PE-04, con fecha 23 de abril de 2021, y se enmarca en una
investigacion seguida por los delitos de lavado de activos y falsedad genérica. El
organo jurisdiccional estuvo a cargo del juez Y.O.M.R, actuando como especialista
judicial J.H.C, a partir de un requerimiento formulado por la Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Lavado de Activos de Tacna. El objeto concreto de la
resolucion es confirmar judicialmente una medida de incautacion de bienes, en
especifico de especies consistentes en registros fotograficos previamente

asegurados por el Ministerio Publico.
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Desde el plano factico, la resolucion desarrolla de manera detallada los
hechos ocurridos el 21 de mayo de 2019, cuando los investigados fueron
intervenidos en el Puesto de Control Aduanero de Vila Vila mientras se desplazaban
en un vehiculo particular. En ese contexto, los funcionarios aduaneros advirtieron
la presencia de un paquete sospechoso que fue activamente ocultado por uno de los
investigados, quien ademas se identific6 como efectivo policial e intenté impedir la
revision del vehiculo mediante actos de resistencia. La secuencia descrita por el
juez muestra una conducta coordinada entre los ocupantes del vehiculo, orientada
a evitar la fiscalizacion, lo que se refuerza con las declaraciones contradictorias

brindadas respecto al contenido y propiedad del dinero transportado.

Un elemento central del analisis judicial lo constituye el hallazgo de una
importante suma de dinero en efectivo, cuyo monto total ascendié a S/ 89,000,
distribuido en distintos paquetes ocultos tanto en el vehiculo como en pertenencias
personales. La resolucion pone especial énfasis en las inconsistencias narrativas de
los intervenidos sobre el origen y destino del dinero, asi como en el hecho de que
se brindaron identidades falsas durante la intervencion. Estas circunstancias,
apreciadas en conjunto, son consideradas por el juez como indicios relevantes de
un posible origen ilicito del dinero, descartindose que se trate de una tenencia

ordinaria o razonablemente explicada.

Desde una perspectiva probatoria, el juez otorga particular valor a los
resultados periciales, destacando que una parte significativa de los billetes
incautados arrojo resultado positivo a adherencias de alcaloides de cocaina, asi
como el hallazgo de dicha sustancia en el interior del vehiculo intervenido. A ello
se suma la pericia dactiloscopica que permitio establecer que una de las investigadas
utilizé la identidad de otra persona durante las diligencias preliminares, lo que
refuerza la tesis fiscal de una conducta orientada a ocultar informacion relevante.
En ese sentido, la resolucion construye un razonamiento indiciario que vincula el
dinero incautado con actividades de trafico ilicito de drogas, apoyandose también

en los antecedentes penales de familiares directos de los investigado.
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En el plano estrictamente juridico, la resolucion fundamenta la procedencia
de la incautacion en la concurrencia del peligro en la demora, sefialando que, de no
mantenerse la medida, los bienes podrian ser dispuestos u ocultados, afectando
gravemente los fines de la investigacion penal. El juez cita expresamente los
articulos 316 y 218 del Codigo Procesal Penal, resaltando que la incautacion puede
ser ordenada en etapas iniciales cuando existan indicios de vinculacién con el delito
y riesgo de frustracion de la actividad probatoria. Desde esa perspectiva, la
intervencion judicial no introduce una medida nueva, sino que se limita a confirmar
una actuacion ya dispuesta por el Ministerio Publico dentro de sus atribuciones

legales.

Finalmente, la decisiéon judicial concluye declarando fundado el
requerimiento fiscal y disponiendo la confirmacién de la incautacion de bienes,
especificamente de las especies descritas en el Acta de Constatacion Fiscal de
noviembre de 2020. La resolucion no ingresa a un analisis de responsabilidad penal
de fondo, sino que se mantiene dentro de los margenes propios de una medida de
coercion real, dejando abierta la evaluacion definitiva del origen del dinero para
etapas posteriores del proceso. De esta forma, el pronunciamiento se presenta como
una resolucion de caracter instrumental, orientada a asegurar elementos relevantes

para la investigacion del delito de lavado de activos.

4.1.17 Expediente N.° 02681-2018-98-2301-JR-PE-05

La resolucion materia de analisis corresponde a la Resolucion N.° 05,
emitida por el Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior
de Justicia de Tacna, dentro del Expediente N.° 02681-2018-98-2301-JR-PE-05,
con fecha cinco de agosto de dos mil diecinueve. El 6rgano jurisdiccional estuvo a
cargo del juez J.P.V., actuando como especialista P.J.N.Q., en una investigacion
seguida contra G.Q.L., por el presunto delito de lavado de activos, teniendo como
parte agraviada al Estado, representado por la Procuraduria Publica especializada

en dicha materia.
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Desde una perspectiva factica, la resolucion se sustenta en un requerimiento
fiscal orientado a la incautacion judicial de dinero en efectivo que habria sido
hallado en poder del imputado al momento de su ingreso al pais por el Complejo
Fronterizo Santa Rosa. De acuerdo con lo detallado en la resolucion, los hechos se
remontan al 7 de diciembre de 2017, cuando personal de SUNAT, al advertir una
conducta nerviosa, intervino al investigado y procedié a una revisiéon corporal,
encontrandose dinero oculto en la zona pélvica y en su billetera. El monto total
incautado ascendio a US$ 10,712.05, compuesto por ddélares americanos, soles
peruanos y pesos chilenos, suma que no fue declarada ante la autoridad aduanera

pese a superar el umbral legal exigido.

Un aspecto relevante de la motivacion judicial estd vinculado al analisis
indiciario del origen ilicito del dinero. La resolucion recoge los resultados del
equipo detector de trazas IONSCAN 500 DT, el cual arrojo alertas positivas para
cocaina en varios de los elementos analizados, particularmente en el dinero oculto
y en los objetos que lo contenian. Si bien no se encontraron rastros en las manos del
imputado, el juzgado valora estos resultados de manera conjunta con el hecho de
haber ocultado el dinero y no haber presentado declaracion jurada, interpretando
ello como un comportamiento orientado a evitar la identificacion del origen del

capital y su eventual incautacion.

En el plano juridico, la resolucion desarrolla de forma expresa el marco
normativo aplicable a la medida de incautacion, citando el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Penal, asi como los articulos 316 y 317 del mismo
cuerpo normativo. El juez enfatiza que toda medida restrictiva de derechos
fundamentales debe sustentarse en suficientes elementos de conviccion, observar el
principio de proporcionalidad y responder a una finalidad legitima. De esta forma,
se examina si concurren indicios razonables de criminalidad, el peligro en la demora
y la relacion directa de los bienes con el delito investigado, criterios que el juzgado

considera satisfechos en el caso concreto.
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Finalmente, en la parte resolutiva, el 6rgano jurisdiccional declara fundado
el requerimiento de incautacion judicial, confirmando la retencion de la totalidad
del dinero detallado en la resolucién. Asimismo, dispone que el Ministerio Publico
observe estrictamente el Reglamento de la Cadena de Custodia y de Administracion
de Bienes Incautados, a fin de garantizar la correcta conservacion y administracion
de los bienes mientras continte la investigacion. En ese sentido, la decision se
presenta como una medida instrumental orientada a asegurar la eficacia del proceso
penal y a evitar la eventual disposicion de bienes presuntamente vinculados a
actividades ilicitas, sin que ello implique aun un pronunciamiento definitivo sobre

la responsabilidad penal del imputado.

4.1.18 Expediente N.° 2687-2018-79-2301-PR-PE-03

En el pronunciamiento recaida en el Expediente N° 2687-2018, emitida por
la Sala Penal Superior de la Corte Superior de Justicia de Tacna, se inscribe en el
marco de un proceso de apelacion vinculado a una medida de incautacion de dinero
en efectivo. Desde el inicio, el pronunciamiento delimita con claridad su objeto de
analisis: se revisa la resolucion de fecha 28 de noviembre de 2018, expedida por el
Juez del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tacna, la cual habia
declarado fundada la confirmatoria de incautacion solicitada por el Ministerio
Publico respecto de determinadas sumas de dinero encontradas en poder de G.M.M.
En ese sentido, la Sala se pronuncia como 6rgano revisor frente a una decision
adoptada en primera instancia, poniendo énfasis en la correcta aplicacion de las

normas procesales penales que regulan la incautacion.

En cuanto a los antecedentes, la resolucion detalla que el requerimiento
fiscal se origind mediante escrito presentado el 28 de setiembre de 2018, a través
del cual el Fiscal Provincial del Cuarto Despacho de Investigacion de la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Tacna solicito la incautacion de dinero que portaba
la investigada al momento de su intervencion. Posteriormente, mediante Resolucion

N° 2 de fecha 28 de noviembre de 2018, el juzgado de investigacion preparatoria
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declard fundada la confirmatoria de incautacién sobre dos montos especificos: una
suma equivalente a US$ 7,498.59, hallada en el interior de una mochila, y otra
equivalente a US$ 10,621.47, encontrada en un maletin, lo que hacia un total
aproximado de US$ 18,120.06. Estos hechos constituyen el nucleo factico sobre el

cual gira toda la controversia juridica.

Desde la perspectiva del recurso de apelacion, el Ministerio Publico
cuestiona la resolucion apelada argumentando, de alguna manera, una
incongruencia en el razonamiento del juez de primera instancia. Sostiene que, si
bien la Fiscalia habia requerido una incautacion judicial de dinero, el A quo termin6
confirmando una incautacidon que, en los hechos, no se habria producido conforme
a los presupuestos legales exigidos, asimilando indebidamente la figura de la
retencion administrativa con la incautacion penal. Esta confusion, segln el fiscal
recurrente, vulneraria la correcta diferenciacion entre instituciones juridicas

distintas y tornaria ilegal la decision adoptada.

En el desarrollo de los fundamentos juridicos, la Sala Penal Superior realiza
un analisis normativo centrado principalmente en los articulos 316° y 317° del
Nuevo Codigo Procesal Penal. En ese sentido, se recuerda que la incautacion
prevista en el articulo 316° puede ser dispuesta durante las primeras diligencias o
en el curso de la investigacion preparatoria cuando exista peligro por la demora,
mientras que el articulo 317° regula la incautacion judicial, la cual exige
necesariamente la intervencion del juez cuando no concurre dicho peligro. Desde
esta perspectiva, el colegiado enfatiza que se trata de dos instituciones
diferenciadas, con presupuestos y consecuencias distintas, lo cual resulta

determinante para resolver el caso concreto.

Al abordar el analisis del caso, la resolucion describe con cierto detalle las
circunstancias de la intervencion policial realizada el 29 de junio de 2018 en el
Complejo Fronterizo Santa Rosa. En dicha intervencidon se hallaron importantes

sumas de dinero en pesos chilenos dentro del equipaje de la investigada, las cuales,
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al ser convertidas, superaban el umbral de diez mil dolares americanos, sin que estas
hubieran sido declaradas ante la autoridad aduanera. Posteriormente, informes de
la Unidad de Inteligencia Financiera concluyeron que la ciudadana intervenida no
habia acreditado el origen licito del dinero que portaba, elemento que fue

considerado relevante en la evaluacion del caso.

No obstante, la Sala advierte que, al momento de la intervencion, el propio
Ministerio Publico califico inicialmente los hechos como una infraccion
administrativa y no dispuso la incautacion penal del dinero, otorgando incluso a la
intervenida la posibilidad de sustentar su origen. Desde esa Optica, el colegiado
concluye que no correspondia confirmar una incautacion inexistente, pues no se
habia cumplido el supuesto del articulo 316° del Codigo Procesal Penal. De esta
forma, al no haberse producido una incautacion fiscal previa, lo correcto era acudir
a la incautacion judicial regulada por el articulo 317°, lo que conduce a estimar el

recurso de apelacion y revocar la resolucion de primera instancia.

Finalmente, la resolucion también se pronuncia sobre una eventual
vulneracion del principio de congruencia procesal, sefialando que, si bien el juez de
primera instancia resolvio en sentido distinto a lo solicitado por el fiscal, dicha
irregularidad no alcanzaria el estandar de trascendencia exigido por el articulo 149°
del Codigo Procesal Penal para declarar la nulidad. Ello se refuerza con el hecho de
que la persona intervenida no formul6 cuestionamiento alguno frente a la medida
adoptada. En consecuencia, la Sala Penal Superior, por unanimidad, dispone la
revocatoria de la resolucion apelada y establece que el dinero incautado permanezca
bajo custodia del Banco de la Nacion hasta que exista un pronunciamiento
definitivo del Ministerio Publico o del Poder Judicial, cerrando asi el razonamiento

del colegiado de manera coherente con su interpretacion normativa
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4.1.19 Expediente N.° 02819-2017-22-2301-JR-PE-03

El pronunciamiento materia de analisis corresponde a la Resolucién N° 03,
emitida el 5 de septiembre de 2018, dentro del Expediente N.° 02819-2017-22-
2301-JR-PE-03, tramitado ante el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Tacna. El proceso se enmarca en una investigacion por el delito de lavado de
activos, seguida contra H.R.Q.L.; y, H.P.Q.L., teniendo como agraviado al
Procurador Publico especializado. La resolucién se pronuncia especificamente
sobre el requerimiento fiscal de confirmacion judicial de incautacion de dinero, que
inicialmente habia sido objeto de retencién administrativa por la autoridad
aduanera, y cuya procedencia debia ser evaluada a la luz del derecho penal y

procesal penal.

En cuanto a los hechos, la resolucion describe que el 23 de marzo de 2017,
en el Complejo Fronterizo Santa Rosa — Tacna, personal de la SUNAT detect6 que
los investigados, quienes se trasladaban como pasajeros en un vehiculo con destino
fuera del pais, portaban importantes sumas de dinero en efectivo, tanto en moneda
extranjera como nacional. Tras los controles respectivos, se hall6 que H.R.Q.L.;
llevaba consigo un monto equivalente a US$ 11,818.24, mientras que H.P.Q.L.,
transportaba la suma aproximada de US$ 30,527.80, distribuidos en un morral y un
canguro. Dichas cantidades no fueron declaradas ante la autoridad aduanera, pese a
superar los umbrales establecidos por la normativa vigente, lo que motivo su

retencion inmediata y la intervencion del Ministerio Publico.

Desde esa perspectiva, el juzgado analiza el contexto normativo aplicable,
diferenciando con especial énfasis entre el procedimiento administrativo aduanero,
relacionado con la obligacioén formal de declarar el ingreso o salida de dinero, y el
procedimiento penal por lavado de activos. La jueza sefiala que la omision de la
declaracion jurada configura, en principio, una infraccion administrativa
sancionable con la retencion del dinero, conforme a la Ley N.° 28306 y su

reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 195-2013-EF. Sin embargo,
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aclara que dicha infraccion no agota el analisis cuando existen indicios adicionales
que permiten vincular el dinero con un posible origen ilicito, lo que justifica la

intervencion del sistema penal.

De alguna manera, uno de los aspectos centrales de la resolucion radica en
la valoracion de los elementos de conviccion presentados por el Ministerio Publico.
Entre ellos destacan los informes de SUNAT, las actas de intervencion, registro
personal e incautacion, las declaraciones de los investigados y de terceros, asi como
los reportes de acreditacion emitidos por la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), en los cuales se concluye que los imputados no lograron acreditar el origen
licito del dinero retenido. Estos documentos, segin el juzgado, refuerzan la
sospecha de que los fondos estarian vinculados a actividades ilicitas, incluso con
posibles nexos con el trafico ilicito de drogas, considerando ademas el contexto de
la intervencion y la presencia de otra persona en el vehiculo que portaba sustancias

prohibidas.

Por otro lado, la resolucion desarrolla un razonamiento relevante respecto a
la naturaleza juridica de la retencion aduanera, sefialando que, mas alld de la
denominacion formal empleada, dicha retencion cumple materialmente la funcion
de una incautacion penal, al haberse realizado en un contexto de flagrancia y con
participacion del Ministerio Publico. En ese sentido, el juzgado sostiene que existio
peligro en la demora, pues de no haberse retenido el dinero, este habria podido
perderse o destinarse a otros fines, frustrando los objetivos de la investigacion
penal. Esta interpretacion se apoya, entre otros fundamentos, en el Acuerdo
Plenario N.° 5-2010/CJ-116 y en los principios de economia procesal, celeridad e

iura novit curia.

Finalmente, en la parte resolutiva, el juzgado declara fundada la
confirmatoria de incautacion, disponiendo que el dinero incautado a ambos
investigados permanezca bajo custodia del Banco de la Nacion, por cuenta de la

Superintendencia de Banca y Seguros, hasta que el Ministerio Publico o el juez
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competente emitan un pronunciamiento definitivo sobre su destino. Asimismo,
ordena poner la resoluciéon en conocimiento del Programa Nacional de Bienes
Incautados y establece que la duracion de la medida cautelar se regira por lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 del reglamento correspondiente. En conjunto, la
resolucion refleja una posicion clara a favor de priorizar la proteccion del bien
juridico tutelado por el delito de lavado de activos, incluso frente a figuras
administrativas previas, integrando ambos planos desde una lectura funcional y

sustantiva del ordenamiento juridico.

4.1.20 Expediente N.° 02964-2017-13-2301-JR-PE-05

El pronunciamiento materia de analisis corresponde a la Resolucion N° 01,
emitida el 7 de diciembre de 2017 por el Quinto Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Tacna, dentro del Expediente N.° 02964-2017-13-2301-JR-PE-05,
seguido por el delito de lavado de activos en agravio del Estado Peruano. La
decision judicial se pronuncia especificamente sobre el requerimiento formulado
por el Ministerio Publico para autorizar una medida de allanamiento con descerraje,
registro domiciliario integral, incautacion de bienes, registro personal y eventual
detencion de personas vinculadas presuntamente a una organizacion criminal de

origen colombiano conocida como “Los Colochos de Tiipac Amaru”.

En cuanto a los antecedentes del pedido fiscal, el juzgado deja constancia
de que la solicitud se sustentd principalmente en informes policiales y en
informacion periodistica que advertia sobre la presunta existencia de una red
dedicada al préstamo informal de dinero bajo la modalidad “gota a gota”, cuyos
fondos tendrian un origen ilicito. Segiin el Ministerio Publico, esta organizacion
operaria desde hace varios afios en distintas ciudades del sur del pais, incluyendo
Tacna, Arequipa y Moquegua, movilizandose a través de ciudadanos colombianos
y algunos colaboradores peruanos, con roles diferenciados dentro de una estructura
criminal jerarquizada. En ese marco, se identificaron dos inmuebles concretos, uno

en la urbanizacion Santa Teresa y otro en la residencial Villa El Sol, como presuntos
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lugares de residencia de algunos integrantes de la organizacion y posibles espacios

donde se ocultarian bienes relevantes para la investigacion.

Desde una perspectiva normativa, la resolucion desarrolla con cierto
detenimiento el marco legal aplicable al allanamiento domiciliario, citando
expresamente los articulos 214 y 203 del Coédigo Procesal Penal. El juzgado
recuerda que esta medida restrictiva de derechos fundamentales solo puede
autorizarse cuando concurren requisitos especificos, entre ellos la inexistencia de
flagrancia, la presencia de motivos razonables para suponer que en el lugar se
ocultan personas o bienes vinculados al delito, y la previsibilidad de una negativa
de acceso por parte de los ocupantes del inmueble. Ademas, se enfatiza que todo
requerimiento fiscal debe encontrarse debidamente motivado y sustentado con
elementos de conviccion actuales y verificables, en atencion al principio de

proporcionalidad que rige las restricciones de derechos fundamentales.

El nucleo del razonamiento judicial se concentra en el analisis concreto del
caso. Al evaluar la documentacion presentada, el juez advierte que la informacion
utilizada por el Ministerio Publico para sustentar la solicitud de allanamiento se
basaba, en gran medida, en datos obtenidos mediante fuentes humanas y reportes
policiales del afio 2016, sin que se haya acreditado de manera suficiente que, al
momento de formularse el requerimiento, los investigados continuaran habitando
los domicilios senalados. De alguna manera, el juzgado considera que existe una
ruptura temporal entre la informacion recopilada y la actualidad de los hechos, lo
cual debilita seriamente la razonabilidad de la medida solicitada. Incluso se sefiala
que diligencias policiales més recientes no lograron ubicar a ciudadanos extranjeros
en los inmuebles indicados, lo que refuerza la falta de certeza sobre la utilidad real

del allanamiento.

Otro aspecto relevante que aborda la resolucion es la ausencia de
observancia del Protocolo de Actuacion Conjunta en el Allanamiento, aprobado por

resolucion administrativa del Poder Judicial. El juzgado subraya que no se
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acompafiaron elementos minimos de identificacion del inmueble, como registros
fotograficos, descripciones precisas o documentacién complementaria que
permitiera individualizar adecuadamente los lugares a intervenir. Asimismo, se
cuestiona que no se haya determinado con claridad la calidad de la fuente de
informacion utilizada, si se trataba de un agente encubierto, colaborador eficaz o
testigo, ni se haya adjuntado la autorizacion fiscal correspondiente, en caso de
tratarse de técnicas especiales de investigacion, conforme lo exige el articulo 341

del Codigo Procesal Penal y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Finalmente, el juzgado concluye que el requerimiento fiscal no cumple con
los estandares minimos de motivacion y suficiencia probatoria exigidos para
autorizar una medida tan invasiva como el allanamiento domiciliario. Desde esa
perspectiva, y sin cerrar la posibilidad de que el Ministerio Publico formule un
nuevo pedido debidamente sustentado en el futuro, la resolucion declara infundado
el requerimiento de allanamiento, descerraje, registro domiciliario, incautacion y
demas medidas solicitadas. La decision se presenta, asi como una manifestacion del
control judicial sobre las restricciones de derechos fundamentales y del deber de
exigir un sustento probatorio solido y actualizado antes de habilitar este tipo de

intervenciones en el marco de una investigacion penal.

4.1.21 Expediente N.” 03022-2017-31-2301-JR-PE-05

El pronunciamiento objeto de andlisis corresponde a la Resolucion N.° 01,
emitida el 18 de diciembre de 2017 por el Quinto Juzgado de Investigacion
Preparatoria — Flagrancia de Tacna, dentro del Expediente N.° 03022-2017-31-
2301-JR-PE-05. El proceso se origina a partir del requerimiento formulado por el
Ministerio Publico, especificamente por el Cuarto Despacho de Investigacion con
especialidad en lavado de activos, solicitando la incautacion judicial de dinero que
habia sido previamente retenido al investigado J.S.0.C, a quien se le atribuye la

presunta comision del delito de lavado de activos en agravio del Estado peruano.
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Desde el punto de vista factico, la resolucion describe con bastante detalle
el contexto de la intervencion. El investigado fue intervenido el 5 de diciembre de
2017 en el Complejo Fronterizo Santa Rosa, cuando ingresaba al pais procedente
de Arica, Chile. Durante el control aduanero, el personal detectd, mediante escaner,
la presencia de grandes cantidades de dinero ocultas en su equipaje. Posteriormente,
tanto el dinero hallado en la maleta como el encontrado en su registro personal
fueron sometidos a pruebas de deteccion de trazas con el equipo IONSCAN,
arrojando resultados positivos para cocaina en distintos porcentajes. En total, se
incautd una suma equivalente a US$ 18,250.00, compuesta principalmente por
pesos chilenos y una menor cantidad en moneda nacional, ademés de una maleta y

documentos bancarios.

En cuanto al anélisis juridico, el juzgado parte de la premisa de que los
hechos descritos encajan, de manera preliminar, en el tipo penal previsto en el
articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1106, que sanciona el ingreso o traslado de
dinero de origen ilicito con la finalidad de ocultar su procedencia o evitar su
incautacion. De alguna manera, el juez resalta que el comportamiento del
investigado, particularmente la omisién de la declaracion jurada exigida por la
normativa aduanera, constituye un indicio relevante del conocimiento del origen

ilicito del dinero, lo que refuerza la sospecha inicial del Ministerio Publico.

Desde esa perspectiva, la resolucion también desarrolla los presupuestos
procesales que justifican la medida de incautacion. Se apoya en el articulo 316 del
Cdédigo Procesal Penal, sefialando que la restriccion del derecho de propiedad
resulta legitima cuando existen suficientes elementos de conviccion que vinculen
los bienes con el delito investigado y cuando la medida resulta necesaria para evitar
el ocultamiento, disposicion o aprovechamiento de los efectos del delito. El juez
enfatiza que permitir que el dinero permanezca bajo el dominio del investigado
supondria tolerar la prolongacion de los efectos del presunto ilicito, lo cual resulta
incompatible con los fines de la persecucion penal y la proteccion del orden

econdmico.
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Finalmente, en la parte resolutiva, el juzgado declara fundado el
requerimiento fiscal y dispone la incautacion definitiva del dinero retenido,
precisando el monto total incautado y ordenando que este sea administrado por
PRONABI, conforme a la normativa vigente. La decision se presenta como una
medida cautelar orientada a asegurar los fines del proceso penal, sin prejuzgar de
manera definitiva sobre la responsabilidad penal del investigado, pero si
reafirmando la necesidad de evitar que los bienes presuntamente vinculados al
delito sigan generando efectos juridicos o econdmicos a favor de quien es

investigado.

4.1.22 Expediente N.° 00622-2021-56-2301-JR-PE-04

El pronunciamiento objeto de andlisis corresponde a la Resolucién N.° 02,
emitida el 30 de mayo de 2022, dentro del Expediente N.° 00622-2021-56-2301-
JR-PE-04, tramitado ante el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Tacna, con intervencion de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de
Lavado de Activos de Tacna. Desde una primera aproximacion formal, se advierte
que se trata de una resolucidon que no ingresa atn al juzgamiento de fondo del delito
imputado, sino que se circunscribe a resolver un pedido cautelar real,
especificamente una medida de inhibicion para disponer o gravar bienes inmuebles,
solicitada en el marco de una investigacion por el delito de lavado de activos. Esta
precision inicial resulta relevante porque delimita el alcance de la decision judicial
y permite entender que el andlisis del juez se centra en presupuestos de
verosimilitud, peligro en la demora y proporcionalidad, y no en una declaracion de

responsabilidad penal definitiva.

En cuanto a las partes involucradas, la resolucion identifica como imputados
a S.D.Y.A.; y, otra, siendo el bien juridico tutelado el interés del Estado peruano.
La medida cautelar recae especificamente sobre bienes de M.C.Z.T., respecto de
quien el Ministerio Publico solicita la inhibicion para disponer o gravar dos

inmuebles ubicados en la calle Coronel Vidal del Cercado de Tacna, debidamente
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individualizados mediante partidas registrales. En ese sentido, el juez dedica una
parte importante de la resolucion a describir con cierto detalle los bienes afectados,
asi como el monto hasta el cual se solicita la afectacion, fijado en S/. 600,000.00
por ambos inmuebles, lo que revela una preocupacion por cumplir con el requisito
de determinacidon y precision exigido para este tipo de medidas restrictivas de

derechos patrimoniales.

Desde el plano normativo, la resolucion se apoya en una combinacion de
normas del Codigo Procesal Penal y del Codigo Procesal Civil, este ultimo aplicado
de manera supletoria. El juez invoca expresamente el articulo VI del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Penal y el articulo 253 del mismo cuerpo normativo
para justificar que toda restriccion de derechos fundamentales, como el derecho de
propiedad, debe estar autorizada por ley, ser solicitada por parte legitimada y
respetar el principio de proporcionalidad. De alguna manera, el razonamiento
judicial intenta mostrar que la medida no es arbitraria, sino que se enmarca dentro
de las potestades cautelares del juez penal, reforzadas por lo dispuesto en los
articulos 303 del Codigo Procesal Penal y 611 y siguientes del Codigo Procesal
Civil.

En lo que respecta a la motivacion factica, la resolucion expone los
elementos que, a criterio del juzgador, permiten sostener la existencia de indicios
suficientes de una presunta actividad ilicita vinculada al lavado de activos. Se hace
referencia a que M.C.Z.T., habria laborado por mas de quince afios en el Banco de
Crédito del Perti como analista de crédito, posicion que le habria permitido acceder
a informacion sensible de clientes. A partir de ello, el Ministerio Publico sostiene
que se habrian realizado suplantaciones de documentos y firmas para la obtencion
ilicita de créditos bancarios por montos aproximados de un millén de soles, fondos
que posteriormente habrian sido invertidos por su esposo en la adquisicion de
vehiculos e inmuebles. El juez recoge estos argumentos para justificar la necesidad

de asegurar los bienes, enfatizando el presunto incremento patrimonial significativo
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de los investigados, que ascenderia a aproximadamente dos millones de ddlares

americanos.

Un aspecto central del razonamiento judicial es la acreditacion del peligro
en la demora, requisito esencial de toda medida cautelar. En este punto, la
resolucion sefiala que existe el riesgo real de que los bienes puedan ser vendidos o
gravados, incluso se menciona que uno de los predios ya estaria puesto en venta, lo
que podria frustrar una eventual ejecucion de reparacion civil, multa o decomiso.
Desde esa perspectiva, el juez considera que la adopcion inmediata de la medida
resulta necesaria para preservar la eficacia del proceso penal y garantizar el eventual
resarcimiento al Estado. Este argumento, aunque expuesto de forma directa,
muestra una valoracion preventiva mas que sancionadora, propia de la etapa

procesal en la que se dicta la resolucion.

Finalmente, en la parte decisoria, el juez resuelve declarar fundada la
solicitud del Ministerio Publico y dispone formalmente la medida cautelar real de
inhibicion sobre las acciones y derechos de los dos inmuebles identificados,
ordenando su anotacion en los Registros Publicos de Tacna. Asimismo, se dispone
la remision de los oficios correspondientes para su inscripcion y la posterior
notificacion a los sujetos procesales. Llama la atencién que, en el cierre de la
resolucion, el juez formule una severa llamada de atencion al especialista judicial
por el retraso en dar cuenta del requerimiento, lo que introduce un elemento de
reproche administrativo que, si bien es accesorio al fondo del asunto, revela ciertas
deficiencias en la tramitacion interna del proceso. En conjunto, la resolucion
configura una decision cautelar tipicamente preventiva, orientada a asegurar bienes
frente a una investigacion compleja por lavado de activos, con una motivacion que,
aunque suficiente para este estadio procesal, se apoya principalmente en la
presuncion razonable y el riesgo procesal mas que en una constatacion plena de

responsabilidad penal.
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4.1.23 Expediente N.° 01304-2020-40-2301-JR-PE-01

El pronunciamiento objeto de andlisis corresponde a la Resolucion N.° 07,
emitida por el Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria — Sede Central de
Tacna, dentro del Expediente N.° 01304-2020-40-2301-JR-PE-01, con fecha 25 de
julio de 2022, y fue suscrita por el juez Juan Portugal Vega. El proceso se enmarca
en una investigacion por el delito de lavado de activos, en la modalidad de ingreso
de dinero al pais, asi como por un delito aduanero de trafico de mercancias
restringidas, seguidos contra J.A.M.L., teniendo como tercero interesado a la

Empresa de Transportes J F E.ILR.L., propietaria del vehiculo incautado.

En cuanto al objeto central de la resolucion, el juzgado debia pronunciarse
sobre la procedencia del reexamen de la medida de incautacion solicitada por el
gerente de la empresa transportista, respecto del vehiculo de placa Z1G-8XX, un
camion Mitsubishi Fuso. Este pedido se formul6é bajo el argumento de que la
empresa constituia un tercero ajeno al proceso penal, que no habia intervenido en
los hechos investigados y que, por tanto, debia ser considerada propietaria de buena
fe. Desde esa perspectiva, la discusion no gir6 tanto en torno a la existencia del
delito, que no fue negada, sino sobre la legitimidad de mantener una medida
restrictiva de derechos respecto de un bien perteneciente a quien no aparecia

vinculado penalmente al hecho investigado.

Los antecedentes facticos del caso se remontan a una intervencion realizada
el 18 de junio de 2020 en el Complejo Fronterizo Santa Rosa, donde se hallaron
dinero en moneda extranjera no declarado, asi como teléfonos celulares y trampas
adhesivas dentro de la cabina del vehiculo conducido por el imputado. Dichos
bienes no habian sido declarados ante la autoridad aduanera, lo que motivé la
incautacion del vehiculo como presunto instrumento del delito. Posteriormente, los
informes de la SUNAT determinaron que el valor de la mercancia superaba el
umbral legal de las cuatro UIT, reforzando la hipdtesis de la comision de un delito

aduanero.
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La defensa de la empresa solicitante sostuvo, de manera reiterada, que el
vehiculo contaba con permiso vigente para transporte internacional, que la empresa
desarrollaba actividades licitas desde afios atras y que el conductor intervenido no
mantenia una relacion laboral estable, sino que prestaba servicios como chofer
eventual. Ademas, enfatiz6 que los bienes incautados se encontraban en espacios
de dominio exclusivo del conductor y no en compartimientos acondicionados por
la empresa, lo que evidenciaria el desconocimiento del propietario respecto del uso
ilicito del vehiculo. En ese sentido, se alegd una afectacion desproporcionada al

derecho de propiedad de la empresa, protegida constitucionalmente.

Por su parte, el Ministerio Publico se opuso al reexamen, argumentando que
la investigacion aun se encontraba en curso y que persistian diligencias pendientes,
como peritajes técnicos y cooperacion internacional. Desde su posicion, considerd
prematuro levantar la incautacion, dado que las circunstancias que motivaron la
medida inicial no habrian variado sustancialmente. Sin embargo, esta postura fue
cuestionada por la defensa, que resalto la prolongacion excesiva de la investigacion
y la falta de avances concretos, lo cual, de alguna manera, convertia la incautacion

en una carga desproporcionada para un tercero no investigado penalmente.

En el andlisis juridico, el juzgado desarrolld una revision detallada del
marco normativo aplicable, especialmente de los articulos 316 y 319 del Codigo
Procesal Penal, asi como de la doctrina jurisprudencial contenida en el Acuerdo
Plenario N.° 5-2010 y diversas casaciones relevantes. El eje central del
razonamiento se apoyo en la figura del propietario de buena fe, entendida como
aquella persona que, sin conocer el uso ilicito del bien, lo destina legitimamente a
su actividad econdmica. Tras evaluar la documentacion presentada, como la partida
registral, los permisos administrativos y las declaraciones del propio imputado, el
juez concluyd que la empresa no habia intervenido en el hecho delictivo ni tenia

conocimiento del uso indebido del vehiculo.
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Finalmente, la resolucion consider6 que, si bien la Ley de Delitos Aduaneros
establece restricciones a la devolucion de bienes incautados, la jurisprudencia
suprema ha reconocido la facultad del juez de investigacion preparatoria para
ordenar la devolucion anticipada cuando se trate de bienes de propiedad de terceros
ajenos al delito. De esta forma, se declaré fundada la solicitud de reexamen y se
dispuso la devolucion del vehiculo a la Empresa de Transportes J F E.LR.L., una
vez que la resolucion quede firme, reafirmando el principio de proporcionalidad y

la proteccion del derecho de propiedad frente a medidas cautelares excesivas

4.1.24 Expediente N.° 01760-2016-7-2301-JR-PE-01

EL pronunciamiento objeto de andlisis corresponde a la Resolucion N° 04,
emitida en la ciudad de Tacna el 22 de setiembre de 2016, en el marco de un proceso
penal por el presunto delito de lavado de activos en agravio del Estado. Se trata de
una decision adoptada por la Sala Penal Superior de Tacna, y se origina a partir de
un recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio Publico contra una resolucion
de primera instancia que habia declarado improcedente la confirmacién de una

incautacion.

Desde los antecedentes facticos, la resolucion parte de un hecho concreto
ocurrido en junio de 2016, cuando el imputado O.D.C.C., fue intervenido en el
control de Santa Rosa portando una suma considerable de dinero en ddlares
estadounidenses que no habia sido declarada, ademas de una mochila y un teléfono
celular. Estos bienes fueron incautados y el Ministerio Publico -calificd
preliminarmente los hechos como constitutivos del delito de lavado de activos. En
ese contexto, la Fiscalia Provincial solicitd la confirmacion judicial de la
incautacion; sin embargo, el Juzgado de Investigacion Preparatoria declar6
improcedente dicho requerimiento, lo que motivé la apelacion fiscal. De alguna
manera, este escenario inicial revela una tension clésica entre el control judicial de

las medidas limitativas de derechos y las necesidades de la investigacion penal.



142

En cuanto a las posiciones de las partes, la Sala deja constancia de que el
Fiscal Superior solicitd expresamente la revocatoria de la resolucion apelada y que,
reformandola, se declare fundado el requerimiento de confirmacién de incautacion.
Por otro lado, la defensa del imputado pidi6 que se confirme la resolucion de
primera instancia, aunque adoptd una postura matizada respecto del teléfono
celular, pues no se opuso a que este sea investigado, solicitando inicamente que se
le otorgue una copia de la lista de contactos, argumentando razones laborales. Este
detalle, que podria parecer menor, resulta relevante porque introduce un elemento

de consenso parcial que la Sala tomara en cuenta mas adelante.

Al abordar el tema controvertido, la Sala identifica que el nucleo del debate
consiste en determinar si resulta necesario mantener la incautacion del teléfono
celular con fines de investigacion. Desde esa perspectiva, el organo colegiado
sefiala que no se trata de un asunto especialmente complejo, pues existe
coincidencia entre la Fiscalia Superior y la defensa respecto a la pertinencia de
investigar el contenido del equipo. En ese sentido, la controversia se desplaza mas
hacia la forma en que debe equilibrarse la medida de incautacion con los derechos

del imputado, antes que a una discusion profunda sobre su procedencia material.

En el plano normativo, la resolucion invoca como base legal el articulo
316.2 del Cédigo Procesal Penal, que establece la obligacion del fiscal de solicitar
de inmediato al juez la expedicion de una resolucién confirmatoria una vez
producida la incautacion. La Sala utiliza esta disposicion para justificar que la
actuacion fiscal, en abstracto, se encuentra dentro del marco legal previsto, aunque
también aprovecha para realizar algunas reflexiones criticas sobre la necesidad de
que los requerimientos fiscales estén debidamente motivados, sean especificos y
autosuficientes, a fin de evitar rechazos o impugnaciones innecesarias en el tramite

procesal.

En el andlisis de fondo, la Sala Penal concluye que el teléfono celular

incautado tendria la condicion de instrumento del delito, o al menos que existe una
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hipotesis razonable que justifica su retencion para fines de investigacion. De esta
forma, considera legal y razonable confirmar la incautacion del equipo, mas atn
cuando el propio imputado ha manifestado su aquiescencia a que se investigue su
contenido. No obstante, la Sala introduce un matiz relevante al disponer que el
Ministerio Publico otorgue, en la medida de lo posible, una copia de la lista de
contactos telefonicos al imputado, reconociendo asi una necesidad practica

vinculada a su actividad comercial.

Finalmente, en la parte resolutiva, la Sala revoca parcialmente la resolucion
apelada y, reformandola, confirma la incautacion del teléfono celular marca
Samsung, manteniendo incolume lo demas que contiene la decision recurrida.
Asimismo, imparte instrucciones tanto al Ministerio Publico como al Juzgado para
mejorar la gestion de los requerimientos fiscales y la posibilidad de subsanacion de
defectos formales antes de un rechazo definitivo. De esta forma, la resolucion no
solo resuelve el caso concreto, sino que también formula exhortaciones orientadas
auna mayor eficiencia procesal y a la reduccion de cargas innecesarias en el sistema

de justicia penal.

4.1.25 Expediente N.° 2431-2016-28-2301-JR-PE-04

El pronunciamiento objeto de analisis corresponde a la Resolucion N.° 02,
emitida en el Expediente N.° 2431-2016, por un 6rgano jurisdiccional de Tacna, con
fecha 09 de octubre de 2017, en el marco de una investigacion por el delito de
lavado de activos agravado, seguido en agravio del Estado peruano. Desde el inicio,
el pronunciamiento se sitia en una fase temprana del proceso penal, pues no
resuelve el fondo de la imputacion, sino una medida cautelar real solicitada por el
Ministerio Publico, lo que ya marca el alcance y los limites de su contenido
decisorio. El juzgado se pronuncia especificamente sobre la solicitud fiscal de
incautacion de dinero, entendida como una medida necesaria para asegurar bienes
presuntamente vinculados a una actividad ilicita mientras continua la investigacion

penal.
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En cuanto a los antecedentes facticos, la resolucion describe un hecho
ocurrido en un complejo fronterizo, donde se intervino a R.A.L.F., quien
transportaba dinero en efectivo al intentar salir del pais. Segun se detalla, la
investigada llevaba un total aproximado de USD 12,689, suma que decidid
fraccionar en dos partes, conducta que el juzgado identifica como una modalidad
tipica conocida como pitufeo. Una de las fracciones fue conservada por ella y la
otra entregada a N.M.T.C., con la finalidad de que esta ultima coopere en el ingreso
del dinero al pais vecino, procurando asi evadir los controles migratorios y
aduaneros. Este dato factico resulta relevante porque es utilizado posteriormente
para inferir una voluntad de ocultamiento del origen del dinero y de evitar su
incautacion, elementos centrales para la tipificacion provisional del delito

investigado.

Desde esa perspectiva, el juzgado distingue claramente los montos
incautados y las personas involucradas. En el caso de R.A.L.F., se detallan sumas
en pesos chilenos y en soles peruanos, equivalentes a USD 6,517.91, encontradas
en una bolsa y una billetera. Respecto de N.M.T.C., se precisa la incautacion de
4,000,000 de pesos chilenos, equivalentes a USD 6,172.00, hallados en una bolsa
al interior de su cartera. Esta individualizacion de bienes no es meramente
descriptiva, sino que cumple la funcion de delimitar el objeto material de la medida

cautelar solicitada y, posteriormente, concedida por el 6rgano jurisdiccional.

En relacion con el sustento probatorio, la resolucion sefiala que el
requerimiento fiscal se apoya en diversos elementos de conviccion, entre los que
destacan el acta de intervencion policial, las declaraciones de ambas investigadas,
el acta de registro personal y un informe de la Unidad de Inteligencia Financiera.
De manera particular, el juzgado otorga relevancia al informe que concluye que
R.A.L.F., no acredito el origen licito del dinero que transportaba, circunstancia que
refuerza la sospecha de procedencia ilicita. De alguna manera, el razonamiento

judicial se construye sobre la idea de que, en esta etapa, no se exige prueba plena,
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sino indicios razonables que justifiquen la adopcidon de una medida restrictiva sobre

bienes.

En el plano juridico-normativo, la resolucion encuadra provisionalmente los
hechos en el delito de lavado de activos, en la modalidad de actos de ocultamiento
y tenencia, previsto en el articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1106. Asimismo, el
juzgado fundamenta la incautacién en los articulos 316 y 317 del Cédigo Procesal
Penal, destacando que esta medida procede cuando existe peligro de que la libre
disponibilidad de los bienes pueda agravar las consecuencias del delito o facilitar
la comision de otros ilicitos. En ese sentido, se aprecia un esfuerzo por vincular los
hechos concretos con los presupuestos legales exigidos para la adopcion de la

medida cautelar.

Finalmente, en la parte resolutiva, el juzgado decide declarar fundada la
solicitud de incautacion formulada por el Ministerio Publico y dispone la
incautacion de las sumas de dinero detalladas, vinculadas a ambas investigadas,
ademads de ordenar que se curse oficio a CONABI para los fines correspondientes.
La decision no prejuzga la responsabilidad penal definitiva de las imputadas, pero
si afirma que, dadas las circunstancias del caso, existen indicios suficientes de
procedencia ilicita del dinero y un riesgo concreto asociado a su libre disposicion.
De esta forma, la resolucion cumple una funcion cautelar dentro del proceso penal,
asegurando bienes que podrian ser objeto de decomiso futuro, mientras se

esclarecen los hechos materia de investigacion.

4.1.26 Expediente N.° 02515-2019-44-2301-JR-PE-04

El pronunciamiento objeto de andlisis corresponde a la Resolucion N.° 02,
emitida por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria de Tacna, dentro del
Expediente N.° 02515-2019-44-2301-JR-PE-04, con fecha 26 de agosto de 2019.
Desde el inicio, el pronunciamiento judicial se enmarca en un proceso por los

delitos de lavado de activos y falsedad genérica, seguido contra V.A.F; J.F.C.L.,y
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otros, a raiz de un requerimiento fiscal destinado a confirmar una medida de
coercion real previamente ejecutada. El Ministerio Publico solicitd expresamente
la confirmacion de la incautacion de determinados bienes, un vehiculo automotor y
un equipo celular, al considerar que estos se encontraban directamente vinculados
con los hechos investigados y con la presunta actividad delictiva materia del

proceso.

En cuanto al contexto factico, la resolucion desarrolla con bastante detalle
las circunstancias de la intervencion realizada el 21 de mayo de 2019 en el Puesto
de Control Aduanero de Vila Vila. Se describe que los investigados viajaban desde
Tacna hacia Lima transportando de manera subrepticia una considerable suma de
dinero en efectivo, la cual fue hallada oculta debajo del asiento del conductor del
vehiculo intervenido. De alguna manera, el juzgado pone especial énfasis en las
contradicciones ofrecidas por los intervenidos respecto del origen y la titularidad
del dinero, asi como en las maniobras desplegadas para evitar la revision aduanera,
incluyendo la identificacion falsa de una de las investigadas. Estas conductas,
apreciadas en conjunto, son valoradas como indicios relevantes de una actuacion

orientada a ocultar la procedencia real de los fondos incautados.

Un aspecto central de la resolucion es el analisis probatorio preliminar,
especialmente el resultado de los examenes quimicos realizados sobre el dinero, los
objetos que lo contenian y el propio vehiculo. El juez destaca que una parte
significativa de los billetes analizados arrojo6 resultado positivo para adherencias de
alcaloides de cocaina, al igual que la bolsa plastica utilizada para ocultar el dinero
y una sustancia hallada posteriormente en la maletera del vehiculo. Desde esa
perspectiva, el organo jurisdiccional considera que estos elementos refuerzan
razonablemente la hipodtesis fiscal de que el dinero tendria un origen ilicito
vinculado al trafico ilicito de drogas, lo cual resulta relevante para sustentar la

imputacion por lavado de activos en esta etapa inicial del proceso.
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Por otro lado, la resolucion aborda de manera separada la individualizacién
de los bienes incautados, dejando constancia de que tanto el vehiculo como el
equipo celular fueron debidamente descritos y plenamente identificados en las actas
correspondientes. El juzgado sefiala que el vehiculo pertenece a uno de los
investigados y que el teléfono celular fue hallado en posesion del mismo, lo cual
permite, al menos provisionalmente, establecer una conexioén material entre dichos
bienes y los hechos investigados. En ese sentido, se afirma que estos bienes pueden
ser considerados instrumentos del delito de lavado de activos, lo que habilita

juridicamente su incautacion conforme a las normas procesales vigentes.

Laresolucion también dedica un apartado especifico al peligro en la demora,
elemento que resulta determinante para la confirmacion de la medida. El juez
razona que, de no mantenerse la incautacion, existiria un riesgo concreto de que los
bienes puedan ser ocultados, transferidos o utilizados nuevamente, afectando tanto
la averiguacion de la verdad como los fines preventivos de la investigacion penal.
De esta forma, el o6rgano jurisdiccional considera satisfecho este presupuesto,
apoyandose en la naturaleza de los hechos, el comportamiento previo de los

investigados y la posibilidad real de reiteracion delictiva.

Finalmente, desde el plano juridico-normativo, la resolucion fundamenta su
decision en los articulos 316 y 218 del Codigo Procesal Penal, que regulan la
incautacion de bienes y la necesidad de una posterior resolucion confirmatoria
cuando la medida ha sido dispuesta por el Ministerio Publico ante peligro en la
demora. Con base en estas disposiciones y en el andlisis efectuado, el juzgado
decide confirmar la incautacion de los bienes, declarando fundada la solicitud fiscal
y ordenando la continuaciéon de la medida dentro del marco del proceso penal en
curso. Asi, la resolucion cierra reafirmando el caricter provisional de la
incautacion, pero también su razonabilidad y legalidad en el estado actual de la

investigacion.
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4.1.27 Expediente N.° 02515-2019-96-2301-JR-PE-04

El pronunciamiento objeto de analisis corresponde a la Resolucién N.° 01,
emitida el 26 de diciembre de 2019 por el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Tacna, dentro del Expediente N.° 02515-2019-96-2301-JR-PE-04.
Se trata de una decision adoptada en el marco de una investigacion por el delito de
lavado de activos, seguida contra J.F.C.L., y otros, a raiz de un requerimiento de
medida cautelar formulado por el Ministerio Publico especializado en delitos de

lavado de activos.

En cuanto a la naturaleza de la decision, el juzgado se pronuncia
especificamente sobre la solicitud fiscal de embargo en forma de inscripcion
respecto de un bien inmueble ubicado en el distrito de San Juan de Lurigancho, en
Lima, inscrito en la partida registral P021515XX y de propiedad de la imputada
V.A.F. El pedido tiene como finalidad asegurar el eventual cumplimiento de las
consecuencias econémicas derivadas de una posible sentencia condenatoria, tales
como la reparacion civil, multas y costas procesales, considerando que la
investigacion preparatoria ya habia sido formalizada por el delito de lavado de
activos en su modalidad de transporte o traslado de dinero dentro del territorio

nacional.

Desde esa perspectiva, la resolucion desarrolla de manera separada los
presupuestos juridicos exigidos para la procedencia de una medida cautelar de
embargo. En primer lugar, se aborda la verosimilitud del derecho invocado, es
decir, la existencia de elementos de conviccidbn que permitan sostener
razonablemente la imputacion. Para ello, el juez reconstruye detalladamente los
hechos ocurridos el 21 de mayo de 2019 en el puesto de control aduanero de Vila
Vila, donde los investigados fueron intervenidos transportando una suma
considerable de dinero en efectivo, oculto de manera irregular dentro del vehiculo.
A lo largo del relato se advierten multiples inconsistencias en las versiones

brindadas por los intervenidos sobre el origen y la titularidad del dinero, asi como
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actos de resistencia a la labor de control de la autoridad aduanera, lo que refuerza

la sospecha inicial sobre la ilicitud de los fondos transportados.

De alguna manera, la resolucion enfatiza que no se trata inicamente del
hallazgo de dinero en efectivo, sino de un conjunto de circunstancias concurrentes
que fortalecen la imputacion. Entre ellas destacan los resultados de las pericias
quimicas, que arrojaron positivo para adherencias de alcaloide de cocaina tanto en
los envoltorios del dinero como en el vehiculo intervenido, asi como los
antecedentes familiares de los investigados vinculados a procesos por trafico ilicito
de drogas. Estos elementos son valorados de forma conjunta para concluir que el
dinero tendria origen en actividades criminales relacionadas con dicho delito,

satisfaciendo asi el requisito del fumus boni iuris.

Por otro lado, el juez analiza el presupuesto del peligro en la demora,
sefalando que existe un riesgo real y fundado de que los imputados dispongan de
sus bienes con la finalidad de eludir el pago de la reparacion civil u otras
obligaciones pecuniarias. En ese sentido, se toma en cuenta tanto la gravedad del
delito investigado como la duracién previsible del proceso penal, que comprende la
investigacion preparatoria, el juicio oral y eventuales impugnaciones,
circunstancias que podrian facilitar la ocultacion o desaparicion del patrimonio si

no se adopta oportunamente la medida cautelar solicitada.

Respecto a la contracautela, la resolucion precisa que, conforme al articulo
303 del Codigo Procesal Penal y las disposiciones concordantes del Codigo
Procesal Civil, el Ministerio Publico se encuentra exento de ofrecerla, al tratarse de
un o6rgano del Estado expresamente exceptuado por la normativa vigente. Este
punto es abordado de manera breve, pero suficiente, para descartar cualquier

exigencia adicional que pudiera obstaculizar la adopcion de la medida cautelar.

Finalmente, el fallo concluye declarando fundada la solicitud fiscal y

ordenando el embargo en forma de inscripcion sobre el inmueble mencionado, hasta
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por la suma de ciento cincuenta mil soles. La medida se dispone sobre los derechos
y acciones que corresponden a la imputada V.A.F y se ordena su inscripcion en los
Registros Publicos de Lima, con la finalidad de garantizar los intereses del Estado
como agraviado. De esta forma, la resolucion cierra afirmando que se cumplen
todos los presupuestos legales para la adopcion de la medida, reforzando su caracter

instrumental dentro del proceso penal seguido por lavado de activos.

4.1.28 Expediente N.° 05043-2019-6-2301-JR-PE-03

El pronunciamiento objeto de anélisis corresponde al Expediente N.° 05043-
2019-6-2301-JR-PE-03, emitida por el Tercer Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Tacna. Se trata de la Resolucion N.° 01, expedida el treinta de julio
de dos mil veintiuno, en el marco de una investigacion por el delito de lavado de
activos, seguida contra J.Q.A.; y, L.M.A.A, en agravio del Estado. El
pronunciamiento judicial se emite a proposito del requerimiento fiscal de
confirmacion de incautacion de un bien mueble, especificamente un vehiculo,
solicitado por la Fiscalia Especializada en Delitos de Lavado de Activos de Tacna,
y se estructura a partir de los estdndares constitucionales y procesales que rigen las

medidas limitativas de derechos fundamentales.

Desde una perspectiva normativa, la resolucion inicia recordando que toda
medida que restrinja derechos fundamentales debe ser ordenada por autoridad
judicial competente, mediante resolucion debidamente motivada y sustentada en
suficientes elementos de conviccion. En ese sentido, se invoca expresamente el
articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal, asi como el articulo
316 del mismo cuerpo normativo, que regula la incautacion de bienes cuando existe
peligro en la demora. El juzgado enfatiza que esta medida cautelar no solo exige
verosimilitud del delito investigado, sino también una evaluacion de
proporcionalidad y necesidad, teniendo en cuenta la finalidad de asegurar los

efectos del delito o los instrumentos vinculados a su comisioén. De esta forma, se
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construye el marco juridico que legitima la intervencion judicial posterior a la

incautacion realizada por el Ministerio Publico.

En cuanto a los hechos que sustentan el requerimiento fiscal, la resolucién
desarrolla una narracion detallada de la relacién entre el denunciante, Eulogio
Balcon Cruz, y los imputados. Seglin se expone, estos Ultimos se presentaron como
empresarios dedicados a la compraventa de terrenos, generando confianza en la
victima mediante promesas de adquisicion de lotes que nunca se concretaron. A lo
largo del tiempo, el denunciante habria entregado diversas sumas de dinero, que en
conjunto superarian los cincuenta mil soles, bajo distintas modalidades, incluyendo
supuestos préstamos y aportes para compraventa de terrenos. La jueza recoge
también que existirian otras investigaciones similares contra los imputados, lo que
refuerza la sospecha de una actividad reiterada y no aislada. Este contexto factico
es relevante porque permite vincular los ingresos percibidos por los investigados

con actividades presuntamente ilicitas, mas alla de un simple incumplimiento civil.

Un aspecto central de la resolucion es la descripcion del bien materia de
incautacion. Se trata de un vehiculo Hyundai, modelo 120, de placa Z4U-1XX,
fabricado en el afio 2015 y registrado a nombre de L.M.A.A. El juzgado sefiala que
dicho vehiculo fue incautado el 19 de marzo de 2021, luego de una diligencia de
constatacion fiscal en la que se advirtid que el bien estaba siendo ofrecido en venta,
circunstancia que evidenciaba un claro peligro en la demora. Desde esa perspectiva,
la jueza considera razonable la inferencia fiscal de que el vehiculo podria constituir
un efecto del delito de lavado de activos, en la medida en que los investigados no
habrian acreditado una actividad licita regular que explique su adquisicion, ni la

procedencia legal de los fondos utilizados para ello.

Asimismo, la resolucion enumera de manera exhaustiva los elementos de
conviccion que respaldan la medida. Entre ellos se incluyen la denuncia escrita,
cartas notariales, actas de conciliacion extrajudicial, recibos de pago, registros de

SUNARP, fichas de antecedentes fiscales, oficios de la SUNAT y diversas actas de
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constatacion de inmuebles. Si bien el andlisis no ingresa a una valoracion probatoria
definitiva, el juzgado considera que este conjunto de documentos resulta suficiente,
en esta etapa preliminar, para sostener la existencia de indicios razonables de la
comision del delito de lavado de activos, en sus modalidades de conversion,

transferencia, ocultamiento y tenencia, conforme al Decreto Legislativo N.° 1106.

En la parte considerativa final, la jueza reflexiona sobre la finalidad de la
incautacion como medida cautelar real. No solo se trata de asegurar el bien para
evitar su desaparicion o disposicion, sino también de preservar una fuente de prueba
material relevante para el eventual juicio. De alguna manera, la resolucion reconoce
la doble naturaleza de la incautacion: preventiva y probatoria. Bajo ese
razonamiento, se concluye que la medida resulta proporcional y necesaria, pues una
eventual demora judicial podria frustrar los fines del proceso penal y afectar la

eficacia de una futura sentencia, sea condenatoria o absolutoria.

Finalmente, en la parte resolutiva, el juzgado declara fundado el
requerimiento fiscal y confirma la incautacion del vehiculo descrito. Ademas,
dispone que se comunique la medida al Programa Nacional de Bienes Incautados,
se oficie a la SUNARP para su inscripcion registral y se establezca que la duracion
de la incautacion se mantendra hasta que exista una resolucion firme que ordene el
decomiso o la devolucion del bien. Se deja a salvo, no obstante, el derecho de los
afectados a solicitar la variacion de la medida conforme a los articulos 318 y 319
del Codigo Procesal Penal, lo que evidencia una preocupacion por mantener el
equilibrio entre la eficacia de la investigacion y las garantias procesales de los

imputados.

4.1.29 Expediente N.° 01459-2018-9-2301-JR-PE-03

El pronunciamiento objeto de analisis corresponde a la Resolucion N.° 01,
emitida el 30 de octubre de 2018, dentro del Expediente N.° 01459-2018-9-2301-

JR-PE-03, tramitado ante el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria — Sede
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Central de Tacna. Desde una primera aproximacion, se trata de una decision judicial
que aborda la confirmacion de una medida de incautacion de dinero en efectivo
vinculada a una investigacion por el delito de lavado de activos, en la modalidad de
ocultamiento y tenencia, en agravio del Estado peruano. El requerimiento fue
formulado por el Cuarto Despacho de Investigacion del Ministerio Publico,
especializado en lavado de activos y pérdida de dominio, lo que ya permite advertir
que el caso se inserta en una loégica de persecucion penal especializada, orientada a

neutralizar flujos patrimoniales presuntamente ilicitos.

En cuanto a los hechos que dan origen a la investigacion, la resolucion
reconstruye detalladamente una intervencion ocurrida el 3 de enero de 2018 en el
Complejo Fronterizo Santa Rosa, cuando los investigados L.C.P; y, A.A.Q.R.
ingresaban al pais procedentes de Chile. De alguna manera, el elemento central del
caso radica en el hallazgo de sumas significativas de dinero en efectivo que ambos
portaban sin haber efectuado la declaracion jurada correspondiente. En el caso de
L.C.P., el dinero fue encontrado dentro de su cartera tras pasar por el escaner
aduanero, mientras que, en el caso de Q.R., el dinero fue hallado en el bolsillo
delantero de su pantalén. La resolucion precisa montos, denominaciones y
conversiones, llegando a establecer que el total incautado ascendia a US$
36,074.92, suma que, por su volumen y falta de acreditacion de origen licito,

desperto la sospecha de un posible delito de lavado de activos.

Desde la perspectiva probatoria, la jueza realiza un recuento exhaustivo de
los elementos de conviccion aportados por el Ministerio Publico. Entre ellos se
encuentran las actas de retencion, las actas de registro personal, el acta de
intervencion policial, las declaraciones de los propios investigados, los testimonios
de los funcionarios de Aduanas y de la Policia Nacional, asi como los reportes
emitidos por la Unidad de Inteligencia Financiera que acreditan que los
investigados no justificaron el origen del dinero. En ese sentido, la resolucion
enfatiza que no se trata de una actuacion aislada o carente de respaldo documental,

sino de wuna intervencién sustentada en multiples actuaciones formales,
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debidamente documentadas y suscritas por los intervinientes, lo que refuerza la

legitimidad de la medida adoptada.

Un aspecto especialmente relevante de la resolucion es el analisis juridico
sobre la naturaleza de la incautacion, donde la magistrada se detiene a diferenciar
el procedimiento administrativo aduanero del procedimiento penal por lavado de
activos. La resolucion reconoce que el incumplimiento de la obligacion de declarar
dinero en efectivo constituye, en principio, una infracciéon administrativa
sancionable por la SUNAT; sin embargo, desde otra perspectiva, sostiene que
cuando concurren indicios de ilicitud penal, como la ocultacion, la tenencia de
grandes sumas y la falta de acreditacion de origen, el caso trasciende el &mbito
administrativo y justifica la intervencién penal. En esa linea, se subraya la
autonomia del delito de lavado de activos, conforme al Decreto Legislativo N.°
1106, y se descarta que la existencia de un procedimiento administrativo previo

impida la adopcion de medidas cautelares penales.

La jueza también reflexiona sobre la discusion terminoldgica entre
“retencion” e “incautacion”, concluyendo que, mas alla del nombre utilizado por la
autoridad interviniente, la actuacidon desplegada cumple materialmente con los fines
de una incautacion penal. De esta forma, se sefiala que la retencidén efectuada por
Aduanas y el Ministerio Publico tuvo como finalidad evitar la pérdida, ocultamiento
o utilizacion del dinero presuntamente ilicito, configurandose asi un supuesto de
peligro en la demora y una situacion de flagrancia delictiva, conforme a lo
establecido en el Acuerdo Plenario N.° 5-2010/CJ-116 y en los articulos 316 y 317
del Codigo Procesal Penal. Este razonamiento resulta clave para justificar la

confirmacion judicial de la medida.

Finalmente, en la parte resolutiva, la resoluciéon declara fundada la
confirmatoria de incautacion, detallando de manera minuciosa los bienes
incautados a cada investigado, especificando billetes, denominaciones y valores

convertidos. Asimismo, dispone que el dinero permanezca en custodia en el Banco
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de la Nacion hasta que exista un pronunciamiento definitivo del Ministerio Publico
o del organo jurisdiccional, y ordena poner en conocimiento la medida al Programa
Nacional de Bienes Incautados. De esta forma, la resolucion no solo valida una
actuacion previa, sino que fija un marco claro para la administracion y conservacion
del bien incautado durante el desarrollo de la investigacion penal, cerrando el
razonamiento con una légica de tutela del interés publico y del proceso penal en

Curso.
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4.2  Analisis de la categoria: Subprincipio de idoneidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de

activo

4.2.1. Expediente 1237-2019-30-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente.

Al examinar la resolucién judicial, se advierte que el juez no identifica de
manera clara y expresa un fin constitucionalmente legitimo en los términos exigidos
por el Tribunal Constitucional. No se senala de forma directa que la medida cautelar
real tenga por finalidad asegurar el decomiso, evitar el ocultamiento del bien o
garantizar una eventual reparacion civil. Sin embargo, a partir de determinadas
expresiones contenidas en la motivacion, puede inferirse que el objetivo perseguido
seria evitar que el dinero incautado “se pierda y/o pueda ser utilizado para otros
fines”, asi como preservar un bien considerado “presunto objeto de accion del delito
de lavado de activos”. Desde esa perspectiva, el fin aparece formulado de manera
genérica, sin una individualizacion concreta al caso ni una explicitacion

constitucional del interés protegido, lo que revela una motivacion incompleta.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente.

En relacion con la adecuacion de la medida adoptada para alcanzar el fin
inferido, la resolucion no desarrolla un razonamiento causal propiamente dicho. El
juez asume que la incautacion resulta adecuada por la sola existencia de un riesgo
abstracto de pérdida o utilizacion del dinero, sin explicar por qué dicha medida
concreta es idonea frente a otras posibles formas de asegurar el bien dentro del

proceso. No se expone una conexion argumentativa entre la incautacion y la eficacia
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en la proteccion del interés estatal, sino que la adecuacion del medio se presenta
como una consecuencia automatica de la imputacion fiscal. De esta forma, el
analisis de idoneidad queda reducido a una afirmacion implicita, carente de

desarrollo constitucional suficiente.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada.

En este extremo, la resoluciéon muestra un mayor nivel de fundamentacion.
El juez sostiene que el dinero incautado no ha sido debidamente justificado en
cuanto a su origen licito y que las explicaciones ofrecidas resultan inconsistentes,
lo que permite atribuirle la condicion de presunto objeto del delito de lavado de
activos. Si bien no se desarrolla una calificacion juridica precisa respecto de si el
bien constituye objeto, instrumento o efecto del delito, si existe una vinculacion
argumentativa minima entre el bien incautado y la conducta investigada. Desde los
estandares constitucionales, esta fundamentacion resulta suficiente para superar el

umbral exigido en esta subcategoria.

4.2.2 Expediente N.° 00230-2019-29-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El juez identifica un fin que, en abstracto, resulta constitucionalmente
legitimo, vinculado a asegurar el pago de la reparacion civil y evitar la frustracion
de una eventual condena patrimonial. Sin embargo, ese fin no se encuentra
individualizado en funcidn de las circunstancias concretas del caso, sino formulado
de manera genérica, como una consecuencia natural de todo proceso penal por
delitos patrimoniales. En ese sentido, la finalidad aparece mas como una afirmacion

estandar que como el resultado de un ejercicio de identificacion especifica del
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interés publico comprometido. Desde la perspectiva del Tribunal Constitucional, la
sola mencion del objetivo no satisface el juicio de idoneidad si no se explica por

qué ese fin adquiere relevancia concreta en el caso analizado.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion no desarrolla un razonamiento causal que explique por qué el
embargo en forma de inscripcion resulta adecuado para alcanzar el fin propuesto.
El juez afirma que la medida permite evitar la disposicion de los bienes, pero no
expone coémo esa forma especifica de embargo contribuye efectivamente a
garantizar el resultado perseguido. El vinculo entre la medida adoptada y el objetivo
constitucional se presenta como evidente por si mismo, sin un desarrollo
argumentativo que lo haga explicito. De esta forma, la idoneidad se presume, pero

no se demuestra, lo que resulta insuficiente conforme al estdndar constitucional.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Ausente

No se advierte una fundamentacion especifica que explique la relacion entre
los bienes embargados y el delito de lavado de activos. Si bien la resolucion
describe extensamente los indicios del ilicito y enumera los inmuebles afectados,
no se justifica si dichos bienes constituyen objeto, instrumento o efecto del delito.
La afectacion patrimonial se apoya tnicamente en la condicion del imputado como
investigado, sin un razonamiento que conecte los bienes concretos con la actividad
delictiva. Desde los pardmetros del Tribunal Constitucional, esta omision supone la

ausencia del juicio exigido en esta subcategoria.
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4.2.3. Expediente N.° 00230-2019-80-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El juzgado no identifica de manera expresa ni sistematica un fin
constitucionalmente legitimo asociado a la medida cautelar de incautacion
solicitada. Si bien se alude indirectamente a la finalidad de “resguardar la situacion
juridica del inmueble y la efectividad del proceso”, dicha referencia aparece mas
como una reconstruccion del argumento fiscal que como una identificacion
auténoma del juez. No se aprecia una delimitacion concreta del fin, asegurar
decomiso, evitar ocultamiento o garantizar reparacion civil, ni su individualizacion
al caso especifico, lo que resulta exigible segin el estindar de idoneidad
desarrollado por el Tribunal Constitucional. La motivacion judicial se limita a
afirmar que el peligro alegado “puede ser mitigado por otras figuras juridicas”, sin

precisar qué fin constitucional se estaria protegiendo con la incautacion.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Ausente

No existe un desarrollo argumentativo en el que el juez explique por qué la
incautacion, como medida concreta, seria o no adecuada para alcanzar el fin
perseguido. La resolucion omite analizar la relacion causal entre la medida
solicitada y el objetivo estatal, lo que constituye un vacio relevante desde el
subprincipio de idoneidad. El razonamiento judicial se concentra en seialar la
existencia de mecanismos alternativos, sin haber superado previamente el juicio de
adecuacion exigido por el test constitucional. En ese sentido, se salta directamente
a un razonamiento de necesidad sin haber cumplido metodolégicamente el primer

escalon del test.
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c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion Insuficiente

La resolucidon no desarrolla un analisis propio sobre la vinculacion material
del bien con el delito de lavado de activos. Si bien se menciona el incremento
patrimonial no justificado y la investigacion por trafico ilicito de drogas, ello se
presenta como parte del relato fiscal y no como una valoracion judicial autonoma.
El juez no justifica si los inmuebles constituyen objeto, instrumento o efecto del
delito, limitdndose a cuestionar la oportunidad y necesidad de la medida. Desde la
perspectiva constitucional, la ausencia de esta fundamentacion debilita el juicio de

idoneidad.

4.2.4 Expediente N.” 00343-2021-60-2301-JR-PE-05

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Adecuada

La resolucion identifica un fin constitucionalmente legitimo, aunque no de
manera plenamente sistematizada. El juez orienta la medida cautelar real a la
obtencion de “informacion relevante para la investigacion”, vinculada a la actividad
generadora de activos ilicitos y a la eventual incautacion de bienes relacionados con
el delito de lavado de activos. Si bien no formula el fin bajo categorias
constitucionales explicitas, como aseguramiento del decomiso o proteccion del
interés publico, del razonamiento se desprende con claridad que la finalidad es
evitar la consolidacion patrimonial de activos presuntamente ilicitos y garantizar su
disponibilidad para el proceso penal. Este fin aparece conectado al caso concreto,
pues se construye a partir de la presunta conversion y ocultamiento de activos

derivados del trafico ilicito de drogas.

b. Relacion medio—fin
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Evaluacion: Insuficiente

Aunque el juez asume que el allanamiento y la incautacion son adecuados
para alcanzar el fin propuesto, la relaciéon medio—fin no se desarrolla mediante un
razonamiento causal explicito. La resolucion da por sentada la idoneidad de la
medida a partir de la gravedad del delito investigado y de los antecedentes del grupo
familiar, pero no explica de forma argumentativa por qué el allanamiento resulta el
medio més adecuado para asegurar el decomiso o evitar el ocultamiento de bienes.
En términos del Tribunal Constitucional, se satisface el juicio de adecuacion solo

de manera implicita, sin un desarrollo autonomo del subprincipio de idoneidad.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la motivaciéon muestra mayor solidez. El juez expone de
manera extensa la vinculacion entre los bienes objeto de incautacion y el delito de
lavado de activos, describiendo patrones reiterados de incremento patrimonial no
justificado, adquisiciones inmobiliarias y vehiculares, asi como su conexiéon con
actividades previas de microcomercializacion de drogas. La resolucion justifica que
los bienes podrian constituir efectos o instrumentos del delito, o al menos productos
de actos de conversion, lo que satisface el estindar minimo exigido por el Tribunal

Constitucional para medidas reales restrictivas de derechos patrimoniales.

4.2.5 Expediente N.° 00468-2016-18-2301-JR-PE-01

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Adecuada

En la resolucion examinada, el organo jurisdiccional si identifica un fin

constitucionalmente legitimo asociado a la medida cautelar real. El juez sefiala que
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la incautacion tiene como finalidad “evitar el ocultamiento del bien” y “asegurar su
eventual decomiso”, vinculando la medida con la proteccion del interés publico en
la persecucion del delito de lavado de activos. Si bien la formulacion del fin no se
presenta con una técnica constitucional depurada, de alguna manera logra
individualizarlo en el caso concreto, al referirse al riesgo de disposicion del
vehiculo por parte del imputado y a la necesidad de garantizar la eficacia del
proceso penal. Ello se aprecia cuando afirma que la medida resulta razonable “para
evitar el ocultamiento del mismo” y asegurar que el bien esté disponible para una

eventual decision final.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

Aunque el juez afirma que la incautacion es un medio adecuado para
alcanzar el fin propuesto, el razonamiento causal entre la medida concreta y el
objetivo perseguido aparece desarrollado de manera mds intuitiva que
argumentativa. La resolucion parte de la premisa de que, al tratarse de un
instrumento del delito, su incautacion permitiria evitar riesgos futuros, pero no
profundiza en por qué esa medida especifica resulta funcional al fin invocado.
Desde esa perspectiva, la adecuacion se afirma, pero no se explica con suficiente
densidad constitucional, quedando mas en el plano de la afirmacion que en el de la

demostracion.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

El juez si desarrolla de manera expresa la relacion funcional entre el bien
incautado y el delito investigado. Se descarta que el vehiculo sea un efecto del delito
o un bien de origen ilicito, pero se fundamenta su cardcter de instrumento, al haberse

utilizado para ocultar y transportar dinero presuntamente ilicito. Esta distincion
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muestra un esfuerzo argumentativo relevante, pues permite delimitar el alcance de
la medida cautelar y evitar una incautacion automatica. El razonamiento es
consistente con los estdndares constitucionales que exigen una vinculacion concreta

y no meramente abstracta entre el bien y la conducta delictiva.

4.2.6 Expediente N.° 00468-2016-83-2301-JR-PE-01

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El 6rgano jurisdiccional menciona como finalidad de la incautacion evitar
que el imputado contintie disponiendo del dinero y prevenir su ocultamiento,
sefalando que “el Estado no puede tolerar que el agente del delito se beneficie con
los efectos de su ilicito proceder”. Sin embargo, el fin no es delimitado de manera
precisa ni sistematizada conforme a estdndares constitucionales, pues no se
identifica expresamente si la medida busca asegurar un eventual decomiso,
preservar la prueba, garantizar la reparacion civil o impedir la continuacion del
delito. El objetivo aparece formulado de manera genérica y abstracta, sin
individualizarse en funcion de las particularidades del caso concreto, lo que debilita

la exigencia constitucional de determinacion del fin legitimo.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

Si bien el juez afirma que la incautacion evita el ocultamiento del dinero, no
desarrolla un razonamiento causal explicito que explique por qué esa medida
concreta, y no otra, resulta adecuada para alcanzar el fin perseguido. La relacion
medio—fin se presenta como una afirmacion intuitiva y no como una inferencia

argumentada. Desde la perspectiva del Tribunal Constitucional, la idoneidad exige
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demostrar como la medida contribuye de manera efectiva al objetivo propuesto, lo

cual aqui se encuentra apenas insinuado y no desarrollado.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este extremo, la resolucion si contiene una motivacidon mas consistente.
El juez fundamenta la relacion del dinero con el delito investigado a partir de su
ocultamiento en una “caleta”, la ausencia de declaracion ante la autoridad y la
existencia de multiples actos de investigacion que permiten presumir un origen
ilicito. Aunque reconoce que aun no se determina definitivamente el delito fuente,
justifica que el dinero seria un efecto del delito, lo que resulta suficiente a nivel

cautelar conforme a los estandares constitucionales.

4.2.7 Expediente N.° 00718-2021-89-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El juez alude de manera reiterada a la necesidad de “asegurar el pago de la
reparacion civil” y “evitar actos de disposicion del bien inmueble”, lo que permite
inferir la existencia de un fin constitucionalmente legitimo vinculado a la eficacia
del proceso penal y a la tutela del interés estatal. No obstante, dicho fin no es
explicitado de forma auténoma ni conceptualizado como tal, sino que aparece
diluido dentro del relato del peligro y de la razonabilidad de la medida. La finalidad
no se formula como un objetivo constitucional concreto sometido a examen, sino

como una consecuencia natural del proceso penal.

b. Relacion medio—fin
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Evaluacion: Insuficiente

La resolucion sostiene que la orden de inhibicion permitird impedir la
transferencia del bien mientras dure el proceso, pero no desarrolla un razonamiento
causal explicito que explique por qué esta medida especifica resulta adecuada frente
a otras formas de aseguramiento patrimonial. El nexo medio—fin se presenta como
evidente o automatico, sin un analisis argumentativo que justifique la idoneidad en
términos constitucionales, tal como exige el Tribunal Constitucional cuando sefiala
que debe evaluarse si la medida es “pertinente o adecuada a la finalidad que se

busca tutelar”

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la resolucion presenta una motivacion mas solida. El juez
desarrolla una conexion factica entre el bien inmueble y el presunto delito de lavado
de activos, sefialando que se trataria de un incremento patrimonial injustificado
vinculado a actividades ilicitas. La resolucion identifica el bien como presunto
efecto del delito y lo relaciona con actos de conversion y transferencia, lo que

satisface el estdndar minimo de vinculacion exigido para una medida cautelar real.

4.2.8 Expediente N.° 771-2023-43-2301-JR-PE-06

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El juez alude reiteradamente a la necesidad de “asegurar la efectividad de
las responsabilidades pecuniarias derivadas del delito” y de evitar que los
investigados dispongan de su patrimonio con miras a evadir el pago de la reparacion

civil. En ese sentido, el fin perseguido, proteccion del interés econémico del Estado
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y eventual ejecucion de una sentencia, es constitucionalmente legitimo. Sin
embargo, dicho fin aparece formulado de manera genérica y estandarizada, sin un
esfuerzo claro por individualizarlo en funcion de las particularidades del caso
concreto ni del estado real de los bienes involucrados. La motivacion se construye

mas como una afirmacion abstracta que como una finalidad contextualizada.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion sostiene que la orden de inhibicion resulta adecuada para
impedir la disposicion de los bienes y, con ello, preservar su disponibilidad futura.
No obstante, el razonamiento se agota en una afirmacion lineal, sin desarrollar una
explicacion causal concreta que permita comprender por qué esta medida especifica
resulta idonea para alcanzar el fin propuesto en este caso. De alguna manera, el
vinculo entre medio y fin se presume, pero no se demuestra argumentativamente,

lo que debilita el juicio de idoneidad exigido por el Tribunal Constitucional.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Ausente

No se advierte una fundamentacién especifica que explique la relacion de
los bienes afectados con el delito de lavado de activos. El juez no desarrolla si los
bienes constituyen objeto, instrumento o efecto del delito, ni si existen indicios
individualizados que los vinculen materialmente con las conductas investigadas. La
sola mencion de que pertenecen a los imputados no satisface el estdndar
constitucional de motivacion reforzada exigido para afectar el derecho de propiedad

en medidas reales.
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4.2.9 Expediente N.° 00821-2016-81-2301-JR-PE-01

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Adecuada

El organo jurisdiccional identifica un fin constitucionalmente legitimo
vinculado a la incautacion, consistente en evitar la consolidacion de la tenencia de
dinero presuntamente ilicito y asegurar su eventual decomiso dentro del proceso
penal. Si bien el juez no formula el fin en términos explicitos de proteccion del
orden econdmico o persecucion del delito, si lo concreta al sefalar que la
devolucion del dinero “legitimaria la tenencia de dicho bien y haria imposible su
retorno, prolongando los efectos nocivos” del presunto delito. El fin, aunque no
elaborado doctrinalmente, se encuentra individualizado al caso concreto y no

responde a una formulacion abstracta o genérica.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion establece una relacion funcional entre la incautacion y la
finalidad perseguida, pero lo hace de manera mas afirmativa que explicativa. El
juez sostiene que la incautacion resulta necesaria para impedir la libre disposicion
del dinero, aunque no desarrolla un razonamiento causal detallado que explique por
qué la incautacion, y no otra medida, es la via idonea para alcanzar dicho objetivo.
La conexion medio—fin aparece mas como una inferencia automatica que como una

construccidon argumentativa explicita.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada
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En este extremo, la motivacion resulta mas solida. El juez fundamenta la
vinculacion del dinero con el delito de lavado de activos atendiendo a la forma,
modo y circunstancias de su ingreso al pais, asi como a su ocultamiento fisico.
Desde esa perspectiva, el dinero es concebido como objeto del delito investigado,
lo que justifica su incautacion conforme al articulo 316 del Codigo Procesal Penal.
Aunque no se emplea una categorizacion técnica expresa, la relacion material entre

el bien y el ilicito se encuentra razonablemente desarrollada.

4.2.10 Expediente N.° 01424-2018-26-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El o6rgano jurisdiccional alude de manera reiterada a la necesidad de
asegurar el dinero incautado como objeto del delito y de evitar su sustraccion u
ocultamiento durante la investigacion. Sin embargo, el fin de la medida no es
formulado de manera expresa ni delimitada con precision constitucional. Se senala,
por ejemplo, que la incautacidn se justifica porque el dinero “viene a constituir
cuerpo del delito — objeto de investigacion” y que su aseguramiento es necesario
para “garantizar su utilidad y conservar su validez como prueba” (fundamento
quinto). Desde esa perspectiva, el fin aparece formulado de modo genérico, sin
individualizar si se trata prioritariamente de asegurar el decomiso, la prueba o la
eventual reparacion civil, lo que debilita el estandar exigido por el Tribunal

Constitucional.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion afirma que la incautacion resulta necesaria para evitar que el

dinero sea sustraido y para asegurar su conservacion como prueba, pero no
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desarrolla un razonamiento causal explicito que explique por qué la incautacion, y
no otra medida, resulta adecuada para alcanzar el fin propuesto. El vinculo medio—
fin se da por supuesto, bajo la logica de que, tratandose de dinero presuntamente
ilicito, su incautacion es automaticamente idonea. No se observa una explicacion
argumentativa que supere la mera afirmacion funcional de la medida, lo que se aleja

del juicio de idoneidad exigido por el TC.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la motivacién muestra mayor solidez. El juez desarrolla que
el dinero incautado constituye objeto del delito de lavado de activos, describiendo
su forma de ocultamiento, el monto elevado, la falta de declaracion y los resultados
del analisis IONSCAN con presencia de cocaina. Se sefala expresamente que el
dinero es “objeto e instrumento del delito” y que el tipo penal investigado consiste
precisamente en el ingreso de dinero de origen ilicito al territorio nacional. Esta

vinculacidn concreta satisface, en este extremo, el estandar constitucional.

4.2.11 Expediente N.° 01544-2019-50-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

La resolucién no identifica de manera clara, expresa y autonoma el fin
constitucional especifico de la medida cautelar real. El juez alude de forma reiterada
a la necesidad de evitar que el dinero “se pierda y/o pueda ser utilizado para otros
fines” y a la finalidad de un eventual decomiso, pero estas referencias aparecen
integradas de forma dispersa dentro del razonamiento sobre flagrancia y peligro en
la demora, sin que se construya un enunciado preciso que delimite el fin legitimo

conforme a parametros constitucionales. El objetivo se mantiene en un plano
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genérico y abstracto, mas cercano a una finalidad tipica del proceso penal que a una
finalidad constitucional individualizada al caso concreto, como exige el Tribunal

Constitucional.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

El juez no desarrolla un razonamiento causal explicito que explique por qué
la incautacion judicial resulta un medio idéneo para alcanzar el fin que se
presupone. La relacion medio—fin se da por sentada, apoydndose en formulas
implicitas vinculadas a la logica de la flagrancia y al riesgo abstracto de pérdida del
bien. No se advierte un analisis argumentativo que permita verificar, en términos
constitucionales, la adecuacion concreta de la incautacidon como medida cautelar
real frente a otras posibles respuestas estatales. Desde esa perspectiva, la idoneidad

no es demostrada, sino asumida.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la motivacion resulta suficiente. El juez desarrolla una linea
argumentativa que vincula el dinero incautado con el delito de lavado de activos,
destacando su ingreso al pais sin declaracion jurada, la falta de acreditacion del
origen licito y el contexto de ocultamiento. Aunque el andlisis no profundiza en
categorias dogmaticas (objeto, instrumento o efecto del delito), si justifica
razonablemente su conexion funcional con la conducta investigada, lo que satisface

el estandar minimo exigido para este subprincipio.

4.2.12 Expediente N.° 01776-2016-33-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo
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Evaluacion: Insuficiente

Al analizar la resolucion desde el juicio de idoneidad exigido por el Tribunal
Constitucional, se advierte que el juez no identifica de manera clara y concreta el
fin constitucionalmente legitimo que justificaria la medida de incautacion. La
motivacion se apoya en expresiones amplias como la necesidad de “continuar con
la investigacion y el esclarecimiento de los hechos”, lo que, si bien permite inferir
un proposito procesal general, no delimita con precision si el objetivo especifico de
la medida es asegurar un eventual decomiso, evitar el ocultamiento del bien o
garantizar la eficacia de una futura decision judicial. En ese sentido, el fin aparece
formulado de manera genérica y abstracta, sin individualizacion al caso concreto ni
desarrollo argumentativo que permita comprender por qué dicho objetivo legitima
la restriccion del derecho de propiedad. Desde esa perspectiva, el estandar
constitucional de identificacion expresa del fin no se encuentra plenamente

satisfecho.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

En cuanto a la relacion medio—fin, la resolucion no desarrolla un
razonamiento causal que explique por qué la incautacion del dinero resulta
adecuada para alcanzar el fin implicitamente asumido. El juez afirma que la medida
es “necesaria” y que existe “motivacion suficiente y razonable” para disponerla,
pero no expone de qué manera la privacion de la disponibilidad del bien contribuye
efectivamente a proteger el interés perseguido. De alguna manera, se parte de la
premisa de que la incautacidn es idonea por su sola naturaleza, sin someterla a un
examen real de adecuacion. Esta forma de argumentar revela que la idoneidad no
es verificada mediante un juicio racional, sino aceptada como una consecuencia

automatica del tipo de proceso.

C. Vinculacion del bien con el delito
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Evaluacion: Insuficiente

Respecto de la vinculacion del bien con el delito de lavado de activos, el
juez sefiala que el dinero incautado “constituye objeto del delito” y que se encuentra
“directamente relacionado con el delito”. Si bien esta afirmacion establece una
conexion formal entre el bien y el ilicito investigado, no se desarrolla una
justificacion material que permita comprender por qué el dinero, en el caso
concreto, debe ser considerado objeto, instrumento o efecto del delito. La relacion
se enuncia, pero no se argumenta, lo que reduce la motivacion a una afirmacion

conclusiva mas que a un razonamiento constitucionalmente suficiente.

4.2.13 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

Desde la lectura de la resolucion, se advierte que el 6rgano jurisdiccional no
identifica de manera clara, concreta ni expresamente el fin constitucional de la
medida cautelar real finalmente adoptada. Si bien se hace referencia genérica a la
necesidad de “cautelar el cumplimiento de una decision futura” y a la naturaleza de
las medidas cautelares en procesos de lavado de activos, el juez no individualiza el
objetivo especifico perseguido en el caso concreto, como podria ser asegurar el
decomiso, evitar el ocultamiento del bien o garantizar una eventual reparacion civil.
La finalidad aparece formulada de manera abstracta y general, sin conexion directa

con las particularidades del proceso.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente
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En relacion con la adecuacion del medio elegido, la resolucion no desarrolla
un razonamiento causal que explique por qué la medida especifica de embargo en
forma de inscripcion resulta idonea para alcanzar el supuesto fin perseguido. El juez
se limita a afirmar la razonabilidad de la medida en funcion de su naturaleza cautelar
y del estado del proceso, pero no expone coémo dicha inscripcion registral
contribuye de manera efectiva a evitar la frustracion de una eventual decision final.
No se aprecia, en ese sentido, un juicio de idoneidad en los términos exigidos por
el Tribunal Constitucional, que demanda verificar si la medida es pertinente para la

finalidad propuesta.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la resolucion si incorpora elementos facticos que sugieren
una vinculacion del bien con el delito de lavado de activos, al describir las
circunstancias atipicas de la transferencia, el desbalance entre el valor real del
inmueble y el precio de venta, y la posible existencia de un acto juridico simulado
con intervencion de un testaferro. No obstante, dicha vinculacion aparece mas
desarrollada en la exposicion de antecedentes que en una argumentacion orientada
a justificar la medida cautelar adoptada. Aun asi, puede considerarse que existe una

fundamentacion minima sobre el cardcter del bien como presunto efecto u objeto

del delito.

4.2.14 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02 (Res05)

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

Desde una lectura detenida de la resolucion, se advierte que el juez no

identifica de manera expresa y concreta el fin constitucional de la medida cautelar
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adoptada. Si bien la decision se inscribe en un proceso por lavado de activos y se
corrige la referencia normativa hacia el articulo 317.1 del NCPP, ello no se
acompana de una formulacion clara del objetivo perseguido, como podria ser
asegurar el decomiso, evitar la disposicion del bien o garantizar la eventual
reparacion civil. El fin aparece implicito y genérico, derivado del tipo de proceso,
pero no individualizado al caso concreto, lo que debilita el estandar exigido por el
Tribunal Constitucional, que demanda una identificacion explicita del proposito

legitimo de la restriccion.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Ausente

En ese sentido, tampoco se aprecia un razonamiento que explique por qué
la incautacion en forma de inscripcion resulta adecuada para alcanzar el supuesto
fin perseguido. La resolucion se limita a corregir errores materiales previos y a
disponer la incautacion del 25 % del bien, sin desarrollar una argumentacion causal
que conecte la medida concreta con la finalidad estatal. No se explica, por ejemplo,
por qué la incautacién, y no otra medida, resulta funcional para evitar riesgos
procesales especificos. La relacion medio—fin queda, de esta forma, presupuesta y

no razonada, lo que se aparta del juicio de idoneidad.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Ausente

Por otro lado, la resolucion no desarrolla una fundamentacion material sobre
la relacion del bien incautado con el delito de lavado de activos. No se justifica si
el predio constituye objeto, instrumento o efecto del delito, ni se expone el nexo
factico que permitiria sostener dicha vinculacion. La sola mencion de que se trata

de un bien “relacionado con el delito” resulta insuficiente desde una perspectiva
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constitucional, pues no satisface el estdindar de motivacion reforzada que

corresponde a medidas reales que afectan el derecho de propiedad.

4.2.15 Expediente N.° 02437-2021-20-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El organo jurisdiccional alude reiteradamente a que la incautacion tiene
como finalidad ‘““asegurar las mercancias que constituyen los objetos del delito
investigado” y “garantizar las consecuencias juridicas del delito”. Sin embargo,
dicha finalidad se presenta de manera genérica y abstracta, sin un esfuerzo real por
individualizarla en funcion de las particularidades del caso concreto. No se
distingue si el objetivo prioritario es el decomiso, la preservacion probatoria o la
eventual reparacion civil, ni se explica por qué ese fin adquiere relevancia
constitucional especifica en este proceso. Desde la perspectiva del Tribunal
Constitucional, la sola mencion de un fin legitimo no satisface el juicio de idoneidad

si este no se encuentra claramente delimitado y contextualizado.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucidn sostiene que la incautacion resulta adecuada para evitar actos
de disposicion, ocultamiento o desaparicion de los bienes, sefialando que “la
demora originaria la realizaciéon de actos de disposicidn”. No obstante, este
razonamiento no desarrolla una explicacion causal concreta que permita
comprender por qué la incautacion total del dinero y del vehiculo resulta
efectivamente apta para alcanzar el fin invocado. El juez no explica, por ejemplo,

por qué otras formas de aseguramiento no cumplirian el mismo proposito. El
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vinculo medio—fin se afirma, pero no se razona, lo que debilita el estandar de

idoneidad exigido constitucionalmente.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la motivacion presenta un mayor nivel de desarrollo. El juez
afirma expresamente que el dinero y el vehiculo incautados constituyen “objetos e
instrumentos del delito de lavado de activos” y vincula dicha calificacion con la
modalidad tipica de transportar dinero dentro del pais prevista en el articulo 3 del
Decreto Legislativo N.° 1106. Aunque el andlisis no es particularmente profundo,
si existe una conexion explicita entre el bien y el ilicito investigado, suficiente para

superar este subcriterio en términos minimos de motivacion constitucional.

4.2.16 Expediente N.” 02515-2019-15-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El juez alude a la necesidad de asegurar la investigacion y evitar la
disposicion u ocultamiento de los bienes incautados, sefialando que “existe peligro
en la demora, por cuanto el propietario de los bienes incautados podria disponer u
ocultar los bienes, obstaculizando la averiguacion de la verdad”. Sin embargo, el
fin constitucional no es identificado de manera expresa ni sistematica, ni se lo
vincula de forma clara con bienes juridicos constitucionales concretos como la
eficacia de la persecucion penal o la proteccion del orden econdomico. El objetivo
aparece formulado en términos genéricos y reiterativos, sin una individualizacién
especifica al caso conforme a los estdndares exigidos por el Tribunal

Constitucional.
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b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion afirma que la incautacion resulta necesaria para evitar que los
bienes sean ocultados o dispuestos, pero no desarrolla un razonamiento causal que
explique por qué la incautacién de registros fotograficos resulta idonea para
alcanzar dicho fin. No se aprecia una explicacion argumentativa que conecte de
manera directa la medida concreta adoptada con el objetivo perseguido, limitdndose
el juez a asumir su adecuacion como una consecuencia automatica del peligro en la

demora.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este extremo, la motivacion presenta mayor solidez. El juez sostiene que
“los bienes incautados constituyen instrumentos del delito de Lavado de Activos”,
afirmacidn que se apoya en las actas de constatacion fiscal y en la contextualizacion
probatoria previa. Si bien el andlisis no es especialmente profundo, si existe una
justificacion expresa del cardcter instrumental de los bienes respecto del delito
investigado, lo que permite afirmar que, al menos en este punto, el subprincipio de

idoneidad se encuentra razonablemente sustentado.

4.2.17 Expediente N.° 02681-2018-98-2301-JR-PE-05

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente
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La resolucion identifica un fin que, en términos generales, resulta
constitucionalmente legitimo, vinculado a la necesidad de asegurar la investigacion
penal y evitar la libre disposicion de bienes presuntamente relacionados con el
delito de lavado de activos. Sin embargo, dicho fin no aparece individualizado de
manera concreta al caso, sino formulado de forma amplia y genérica, recurriendo a
expresiones normativas estdndar como la ‘“necesidad de continuar con la
investigacion y el esclarecimiento de los hechos”. No se desarrolla un objetivo
especifico como el aseguramiento del decomiso futuro o la proteccion de la

reparacion civil, sino que estos permanecen implicitos en el discurso judicial.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

El juez afirma que la incautacion es necesaria para evitar riesgos de
ocultamiento o disposicion de los bienes, pero no explica de manera concreta por
qué la incautacion judicial del dinero resulta adecuada para alcanzar el fin invocado.
El razonamiento causal entre la medida y el objetivo perseguido se construye mas
como una afirmacién normativa que como una inferencia argumentativa basada en
las circunstancias especificas del caso. No se desarrolla un vinculo explicativo entre

la incautacién y la eficacia real del proceso penal.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la motivacion presenta un mayor desarrollo. El juez si
fundamenta la relacion del dinero incautado con el delito de lavado de activos,
calificandolo como objeto o instrumento del ilicito, apoyandose en indicios como
el ocultamiento del dinero, la ausencia de declaracion jurada y los resultados del
IONSCAN. Aunque el estandar probatorio es indiciario, existe una explicacion

razonada de la conexion funcional entre el bien y el delito investigado.
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4.2.18 Expediente N.° 2687-2018-79-2301-PR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

Del examen de la motivacion judicial no se advierte una identificacion
expresa, concreta ni constitucionalmente delimitada del fin de la medida cautelar
real. El juez no sefiala de manera directa si la incautacion tiene por finalidad
asegurar un eventual decomiso, evitar la ocultacion de bienes, garantizar la
investigacion penal o proteger la eficacia del proceso por lavado de activos. El
razonamiento se mantiene en un plano operativo, vinculado a la custodia del dinero,
pero sin formular el fin como una finalidad constitucionalmente relevante y
especifica del caso. La resolucion se limita a indicar que el dinero debe “mantenerse
en custodia [...] hasta que el Ministerio Publico o el Poder Judicial emitan
pronunciamiento final”, sin precisar qué interés constitucional concreto se busca
preservar con dicha custodia. Desde la perspectiva del Tribunal Constitucional, ello
revela una formulacién genérica del fin, insuficiente para superar el juicio de

idoneidad.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La resolucién no desarrolla un razonamiento que explique por qué la
incautacion del dinero resulta adecuada para alcanzar el fin que se supone persigue
la medida. No existe un andlisis causal que conecte la medida concreta adoptada
con la consecucion de un objetivo constitucional legitimo. La incautacion aparece
asumida como una consecuencia automatica del contexto investigativo, sin que el
juez exponga por qué ese medio especifico resulta pertinente frente al riesgo que se
pretende neutralizar. El juez centra su argumentacion en la distincion entre

incautaciéon administrativa e incautacion judicial, pero no explica por qué, en
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términos constitucionales, la incautacion del dinero es el medio adecuado para
cumplir una finalidad legitima. Conforme al estandar del Tribunal Constitucional,

esta omision impide considerar superado el juicio de idoneidad.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Insuficiente

Si bien la resolucion menciona que el dinero no habria sido declarado y que
no se acredito su origen, no se desarrolla una fundamentacion constitucional que
justifique su vinculaciéon material con el delito de lavado de activos. El juez no
explica si el dinero constituye objeto, instrumento o efecto del delito, ni como esa
condicién legitima la afectacion al derecho de propiedad mediante una medida
cautelar real. La relacion entre el bien y el delito se presenta de manera mas bien
descriptiva y administrativa, sin un razonamiento penal-constitucional que permita
afirmar que el bien estd funcionalmente conectado con la actividad ilicita
investigada. Ello debilita la idoneidad de la medida desde el enfoque exigido por el

Tribunal Constitucional.

4.2.19 Expediente N.° 02819-2017-22-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Adecuada

Del examen de la resolucion se advierte que el juzgado si identifica un fin
constitucionalmente legitimo, aunque lo hace de manera implicita y no
sistematizada bajo el lenguaje del test de proporcionalidad. El objetivo de la medida
aparece orientado a evitar la pérdida, ocultamiento o utilizacion del dinero
presuntamente ilicito, asi como a asegurar su disponibilidad para un eventual
decomiso, lo que se desprende de la siguiente afirmacion: “si no se retenia se corria

el riesgo que el dinero (...) se pierda y/o pueda ser utilizado para otros fines”. En
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ese sentido, el fin no es formulado de manera abstracta o genérica, sino que se
encuentra individualizado al caso concreto, vinculado al traslado transfronterizo de
dinero no declarado y a la sospecha de lavado de activos. Desde la perspectiva del
Tribunal Constitucional, este nivel de identificacion resulta suficiente para superar

el juicio inicial de idoneidad.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

Si bien el juzgado afirma que la incautacion permite evitar la frustracion de
la investigacion y del decomiso, no desarrolla un razonamiento causal explicito que
explique por qué la incautacion judicial es el medio adecuado para alcanzar el fin
identificado. La resolucion sefiala que la retencion, recalificada como incautacion,
resulta necesaria para impedir que el dinero salga del control estatal, pero lo hace
de forma enunciativa: “la incautacion no es otra cosa que la retencion de un bien
por parte de la autoridad ante una sospecha delictiva”. No se aprecia un desarrollo
argumentativo que explique la adecuacion especifica de esta medida frente al
objetivo perseguido. De alguna manera, el juez da por sentada la idoneidad sin
justificarla de manera estructurada, lo que debilita la motivacion desde el estandar

constitucional.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En esta subcategoria, la motivacion alcanza un nivel aceptable. El juzgado
fundamenta la relacion entre el dinero incautado y el delito de lavado de activos a
partir de varios elementos concurrentes: la omision de la declaracion jurada, los
reportes de acreditacion de la UIF que descartan el origen licito del dinero, y el
contexto de flagrancia. Asi, se afirma expresamente que el dinero constituye

“presunto objeto de accion del delito de lavado de activos”. Asimismo, se vincula
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el bien con la finalidad tipica del delito prevista en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1106, esto es, evitar la identificacion del origen ilicito y su incautacion.
Esta argumentacion permite considerar razonablemente justificado el nexo entre el

bien y el ilicito investigado.

4.2.20 Expediente N.° 02964-2017-13-2301-JR-PE-05

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Ausente

La resolucion no identifica de manera expresa ni concreta el fin
constitucional que se pretendia alcanzar mediante la medida cautelar real solicitada.
El juez no determina si el allanamiento, la incautacion o el registro personal estaban
orientados a asegurar el decomiso, evitar la ocultacion de bienes, garantizar la
reparacion civil o preservar medios probatorios vinculados al delito de lavado de
activos. La motivacion judicial se concentra en cuestionar la suficiencia de los
elementos de conviccidn, pero omite definir el objetivo constitucional especifico
que justificaria la restriccion de derechos fundamentales, lo que impide someter la
medida a un juicio de idoneidad conforme a los estdndares del Tribunal

Constitucional.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Ausente

No se desarrolla ningiin razonamiento que explique por qué la medida
cautelar real solicitada seria adecuada para alcanzar un fin constitucionalmente
legitimo. El juez no analiza la aptitud del allanamiento ni de la incautacion como
medios idoneos para proteger un interés publico relevante, limitdndose a desestimar
el requerimiento por deficiencias probatorias. En ese sentido, no existe una

explicacion causal entre la medida propuesta y un objetivo constitucional concreto,
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lo que evidencia la ausencia total del juicio de adecuacion exigido por el

subprincipio de idoneidad.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion cuestiona la falta de certeza sobre la presencia actual de los
investigados en los inmuebles y la antigliedad de la informacion policial, pero no
desarrolla un anélisis sustantivo sobre la relacion juridica entre los bienes objeto de
la medida y el delito de lavado de activos. El juez no fundamenta si los bienes
tendrian la condicidon de objeto, instrumento o efecto del delito, sino que se limita
a sefialar la insuficiencia de los datos aportados. Ello revela una motivacion

incompleta desde la perspectiva del estandar constitucional.

4.2.21 Expediente N.” 03022-2017-31-2301-JR-PE-05

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion si enuncia un fin que puede considerarse constitucionalmente
legitimo, pero lo hace de forma abstracta y no individualizada, sin delimitarlo al
caso concreto. El juez afirma que la finalidad de la incautacion es evitar que el
investigado se beneficie del presunto delito y prevenir el ocultamiento del dinero,
pero no precisa si el objetivo inmediato es asegurar el decomiso, preservar la prueba
0 garantizar una eventual reparacion civil. La finalidad aparece como una
consecuencia natural del delito y no como un objetivo constitucional explicitamente

construido para el caso.

b. Relacion medio—fin
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Evaluacion: Insuficiente

El juez sostiene que la incautacion es adecuada para evitar la disposicion del
dinero, pero no explica de qué manera concreta dicha medida resulta idonea en las
circunstancias especificas del caso. La relacion causal entre el medio (incautacion)
y el fin perseguido se presenta como una afirmacioén autosuficiente, sin desarrollo
argumentativo. No se explica por qué esta medida, y no otra, resulta funcional para

alcanzar el objetivo declarado.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la motivacion presenta mayor solidez. El juez si desarrolla la
conexion entre el dinero incautado y el delito de lavado de activos, identificandolo
como objeto del delito, enfatizando el intento de ingreso al pais sin declaracion
jurada y la deteccion de trazas de cocaina en el dinero y en la maleta. Existe una
explicacion minima pero concreta sobre la relacion del bien con la actividad ilicita

investigada.

4.2.22 Expediente N.° 00622-2021-56-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

En la resolucion analizada, el juez identifica de manera expresa que la
medida cautelar de inhibicion tiene como finalidad “garantizar el aseguramiento de
los bienes inmuebles en mencidn, evitando que la investigada pueda vender o gravar
los mismos” y “asegurar el pago efectivo de la reparacion civil, multa o pagos
procesales”. Esta formulacion revela que el 6rgano jurisdiccional reconoce fines

constitucionalmente legitimos vinculados a la persecucion penal del lavado de
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activos y a la proteccion del interés estatal. Sin embargo, el modo en que se expresa
dicho fin mantiene un caracter predominantemente genérico, pues se limita a
reproducir los objetivos habituales de toda medida cautelar real sin una verdadera

individualizacion respecto de las circunstancias singulares del caso concreto.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

El juez sostiene que la inhibicion resulta adecuada porque evita la
disposicion o gravamen de los inmuebles, mencionando incluso que “el predio esta
puesto a la venta”. No obstante, el razonamiento se agota en una afirmacion de
eficacia intuitiva, sin desarrollar un verdadero enlace causal argumentativo que
explique por qué esta medida especifica, y no otra, resulta idonea en términos
constitucionales. La idoneidad es asumida como evidente, pero no es demostrada

mediante un razonamiento estructurado conforme exige el Tribunal Constitucional.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Insuficiente

En este punto, la resolucion describe extensamente la hipdtesis fiscal sobre
el incremento patrimonial ilicito y la presunta inversion de fondos provenientes de
actividades ilicitas en bienes inmuebles. Sin embargo, esta narracion no se traduce
en una justificacion juridica concreta que explique el vinculo especifico de los
inmuebles objeto de la inhibicion con el delito de lavado de activos, ni se determina
si estos constituyen objeto, instrumento o efecto del delito. La relacion se presume

a partir del contexto general, pero no se fundamenta de manera individualizada.

4.2.23 Expediente N.° 01304-2020-40-2301-JR-PE-01

a. Identificacion del fin legitimo
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Evaluacion: Insuficiente

El juez no formula de manera expresa ni sistematica la identificacion del fin
constitucional que justificaria la incautacion del vehiculo. En la resolucion se alude,
de forma indirecta, a la incautacién como una medida prevista para asegurar los
efectos, instrumentos u objetos del delito, citando el Acuerdo Plenario 5-2010, pero
sin individualizar el fin concreto perseguido en el caso especifico. No se precisa si
la finalidad es asegurar un eventual decomiso, evitar la ocultacion del bien o
garantizar la eficacia de una futura sentencia. El fin aparece formulado de manera
genérica y abstracta, sin conexion explicita con las circunstancias particulares del

tercero solicitante.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

No se desarrolla un razonamiento causal que explique por qué la incautacion
del vehiculo, en tanto medida concreta, resulta adecuada para alcanzar el fin
perseguido. El juez se limita a exponer doctrina general sobre la incautacion, pero
no explica por qué, en este caso especifico, mantener la medida respecto de un bien
perteneciente a un tercero ajeno resultaba funcional al objetivo estatal. La relacion

medio—fin se asume, pero no se argumenta.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

El juez si examina la relacién del bien con el delito, pero lo hace para
descartarla en sede de reexamen. Se reconoce que el vehiculo fue utilizado por el
imputado sin conocimiento del propietario y que no se acreditdé que el bien

constituya instrumento del delito desde la perspectiva del tercero. Sin embargo, este
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analisis no se presenta como parte del juicio de idoneidad inicial, sino como

fundamento para levantar la medida.

4.2.24 Expediente N.” 01760-2016-7-2301-JR-PE-01

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion no identifica de manera expresa y delimitada un fin
constitucional especifico asociado a la incautacion del teléfono celular. El
razonamiento judicial se limita a sefialar que el bien “tendria calidad de
instrumento del delito” y que su incautacion resulta necesaria “con fines de
investigacion sobre su contenido”. Si bien puede inferirse que el objetivo es facilitar
la investigacion penal y eventualmente asegurar el decomiso, dicho fin no es
formulado como un interés constitucional concreto ni individualizado al caso, sino
que permanece en un plano genérico y funcional. No se explicita, por ejemplo, si la
finalidad se orienta a evitar ocultamiento, asegurar efectos del delito o proteger la
eficacia del proceso penal, lo que debilita la motivacion desde el estandar

constitucional.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

La Sala no desarrolla un razonamiento causal explicito que conecte la
incautacion concreta del teléfono celular con la consecucion del supuesto fin
legitimo. Se afirma que resulta “legal y razonable” mantener la incautacion, pero
no se explica por qué esa medida especifica, y no otra, resulta adecuada para
alcanzar el objetivo perseguido. Desde la perspectiva del Tribunal Constitucional,
la idoneidad exige demostrar coémo el medio contribuye efectivamente al fin, lo que

aqui se da por supuesto mas que por argumentado.
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c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la resolucidn si ofrece un minimo razonamiento material, al
sostener que existe una hipotesis plausible de que el teléfono celular constituya un
instrumento del delito de lavado de activos. Aunque el desarrollo es breve, el juez
explicita la conexion funcional entre el bien incautado y la investigacion del delito,
lo que satisface de manera bésica la exigencia de vinculacion exigida por el

subprincipio de idoneidad.

4.2.25 Expediente N.° 2431-2016-28-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion alude de manera general a la finalidad de la incautacion,
vinculandola con la necesidad de continuar la investigacion y evitar que el dinero
presuntamente ilicito permanezca en libre disponibilidad. Sin embargo, el juez no
identifica de forma expresa ni diferenciada un fin constitucionalmente legitimo
concreto, como podria ser asegurar el decomiso, evitar el ocultamiento de bienes o
garantizar la eficacia de una eventual reparacion civil. El objetivo aparece
formulado de modo genérico, mas como una consecuencia natural del proceso penal
que como un fin constitucional explicitamente delimitado para el caso concreto.
Ello se aprecia cuando se sefiala que la medida resulta necesaria “destinada a
continuar con la investigacién y el esclarecimiento de los hechos”, sin mayor

precision finalista.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente
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Desde una lectura detenida, el juez no desarrolla un razonamiento causal
que explique por qué la incautacion, en tanto medida concreta, es adecuada para
alcanzar el fin perseguido. Se asume que la incautacidon es idonea por su sola
naturaleza, pero no se explicita como esta medida contribuye de manera especifica
a evitar riesgos procesales o a proteger intereses constitucionales relevantes. En ese
sentido, la relacion medio—fin aparece implicita y no argumentada, lo que se aparta
del estandar exigido por el Tribunal Constitucional, que demanda un juicio explicito

de adecuacion.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

En este punto, la resolucién si contiene una motivacion mas consistente. El
juez fundamenta la relacion del dinero incautado con el delito de lavado de activos,
sefalando que no se acredit6 su origen licito y que existen indicios de procedencia
ilicita, apoyandose en informes de la UIF y en las circunstancias de ocultamiento y
fraccionamiento del dinero. De esta forma, se justifica que el bien constituye objeto
del delito, cumpliéndose parcialmente el estandar de idoneidad en cuanto a la

conexion material entre bien y conducta investigada.

4.2.26 Expediente N.° 02515-2019-44-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

Desde una lectura constitucionalmente exigente, se advierte que el juez
identifica un fin que, en abstracto, puede considerarse legitimo, vinculado a la
proteccion de los fines de la investigacion penal y a evitar la frustracion del
decomiso. No obstante, dicho fin aparece formulado de manera amplia y genérica,

sin una delimitacion concreta anclada a las particularidades del caso. La resolucién
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sefala que la incautacion se justifica para “evitar que el propietario de los bienes
incautados pueda disponer u ocultar los bienes, obstaculizando la averiguacion de
la verdad” y para “evitar el peligro de reiteracion delictiva”. Si bien estos objetivos
son reconocidos por el Tribunal Constitucional como fines constitucionalmente
validos, no se aprecia un esfuerzo argumentativo orientado a individualizarlos
respecto del vehiculo y del equipo celular especificamente incautados, sino mas
bien una referencia estandar aplicable a cualquier proceso penal de lavado de

activos.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

En ese sentido, el razonamiento judicial no desarrolla de manera explicita
por qué la incautacion concreta de esos bienes resulta adecuada para alcanzar el fin
sefalado. La resolucion asume que la incautacion, por su sola naturaleza, es apta
para evitar el ocultamiento o disposicion, sin explicar el nexo causal entre la medida
especifica y el objetivo perseguido. Desde la perspectiva del Tribunal
Constitucional, el juicio de idoneidad exige verificar si el medio adoptado
contribuye efectivamente a la consecucion del fin, lo que supone un minimo de

argumentacion causal, ausente en este caso.

C. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Insuficiente

De alguna manera, este es el aspecto mdas desarrollado dentro del
subprincipio de idoneidad. El juez sostiene que los bienes incautados “constituyen
instrumentos del delito de lavado de activos”, apoyandose en actas, analisis
quimicos y en la narrativa fiscal. Sin embargo, la motivacion se limita a reproducir
esta conclusion sin explicar juridicamente por qué el vehiculo y el celular cumplen,

en términos normativos, la condicion de instrumento, objeto o efecto del delito, tal
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como exige el estdndar constitucional. La vinculacion aparece mds como una

afirmacion que como una justificacion razonada.

4.2.27 Expediente N.° 02515-2019-96-2301-JR-PE-04

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Adecuada

El juez identifica de manera expresa el fin de la medida cautelar real,
seflalando que el embargo tiene como propdsito “asegurar la efectividad de las
responsabilidades pecuniarias derivadas del delito investigado”, particularmente la
eventual reparacion civil, multas y costas procesales. Este objetivo se vincula
directamente con la proteccion del interés publico estatal en procesos por lavado de
activos y no se formula de manera abstracta, sino referida al riesgo concreto de
frustracion del resultado del proceso penal. Se aprecia, en ese sentido, un fin
constitucionalmente legitimo y reconocible, alineado con la tutela del orden
econdmico y la eficacia de la funcidn jurisdiccional, tal como exige el Tribunal

Constitucional al iniciar el juicio de idoneidad

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Adecuada

La resolucion explica, aunque de manera concisa, que el embargo en forma
de inscripcion es un medio apto para alcanzar el fin identificado, pues permite
generar un estado de indisponibilidad juridica del bien inmueble, evitando que sea
transferido o gravado durante el desarrollo del proceso. Existe un razonamiento
causal reconocible entre la medida concreta y el objetivo perseguido, en tanto se
afirma que, sin dicha afectacion registral, el imputado podria disponer libremente

de su patrimonio, frustrando la eventual ejecucion de una condena pecuniaria. Si
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bien el razonamiento no es extenso, cumple con el estindar minimo de adecuacién

exigido por el Tribunal Constitucional.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Insuficiente

El juez no desarrolla una fundamentacién especifica sobre la relacion
funcional del bien inmueble con el delito de lavado de activos. La motivacion se
limita a sefialar que el embargo recae sobre un bien de propiedad de la imputada,
sin justificar si este constituye objeto, instrumento o efecto del delito. La conexion
del bien con la actividad ilicita no se construye de manera argumentativa, sino que
se asume implicitamente desde la l6gica de aseguramiento patrimonial. Desde la
perspectiva constitucional, esta omision debilita el juicio de idoneidad, pues el
Tribunal Constitucional exige que la afectacion patrimonial guarde una relacion
razonable y explicada con la imputacién penal, mas alla de la sola titularidad del

bien.

4.2.28 Expediente N.° 05043-2019-6-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

El juzgado identifica un fin asociado a la adopcion de la medida cautelar
real, sefialando que esta tiene como proposito “asegurar el vehiculo que constituye
el objeto del delito investigado, a efectos de garantizar las consecuencias juridicas
del delito”. Desde esa perspectiva, puede advertirse que el juez si enuncia un
objetivo que, en abstracto, resulta constitucionalmente legitimo, pues se vincula con
la eficacia del proceso penal y la eventual ejecucion de sus consecuencias. Sin
embargo, el problema no radica en la legitimidad del fin, sino en la forma en que

este es formulado. El objetivo aparece expresado de manera amplia y genérica, sin
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una individualizacion concreta al caso especifico ni una delimitacion clara entre sus
posibles finalidades ,decomiso, aseguramiento probatorio o reparacion,, lo que
impide advertir una verdadera identificacion precisa del fin conforme al estdndar

exigido por el Tribunal Constitucional.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

En relacion con la adecuacion de la medida al fin propuesto, la resolucion
no desarrolla un razonamiento causal que permita comprender por qué la
incautacion del vehiculo resulta idonea para alcanzar el objetivo enunciado. El juez
da por sentada la aptitud de la medida, pero no explica de qué manera concreta la
incautacion contribuye efectivamente a asegurar las consecuencias juridicas del
proceso. De alguna manera, la relacion medio—fin queda implicita y no explicitada,
lo que reduce el andlisis a una afirmacién declarativa. Conforme a la doctrina del
Tribunal Constitucional, el juicio de idoneidad exige algo mas que la mera mencion
del objetivo; requiere una explicacion minima de la pertinencia del medio elegido,

lo que en este caso no se desarrolla de forma suficiente.

c. Vinculacion del bien con el delito

Evaluacion: Adecuada

Distinta es la situacion cuando se analiza la vinculacion del bien incautado
con el delito de lavado de activos. En este punto, el juez si introduce una
argumentacion mas concreta, al sefialar que los investigados no cuentan con un
oficio regular conocido que permita explicar la adquisicion licita del vehiculo,
infiriendo que este seria efecto de actividades ilicitas vinculadas a delitos
precedentes. Aunque el analisis se mantiene en un nivel indiciario, resulta suficiente

para justificar, desde una perspectiva constitucional minima, el caricter del bien
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como objeto o efecto del delito. En ese sentido, puede afirmarse que la resolucion

cumple razonablemente con este componente del subprincipio de idoneidad.

4.2.29 Expediente N.° 01459-2018-9-2301-JR-PE-03

a. Identificacion del fin legitimo

Evaluacion: Insuficiente

La resolucion identifica el fin de la medida de incautacién de manera
genérica, al sefialar que la retencion del dinero se justifica para evitar que el bien
“se pierda y/o pueda ser utilizado para otros fines”, vinculandolo ademads a su
eventual decomiso dentro del proceso por lavado de activos. Sin embargo, desde
una perspectiva constitucional estricta, el juez no desarrolla de forma clara y
concreta cual es el fin constitucional especifico que se busca tutelar, como el
aseguramiento del decomiso, la eficacia de la persecucion penal o la proteccion del
orden econdmico, sino que lo enuncia de manera amplia, casi automatica, sin

individualizarlo al caso concreto.

b. Relacion medio—fin

Evaluacion: Insuficiente

El razonamiento judicial asume que la incautacion es adecuada para evitar
la pérdida del dinero, pero no explica por qué esa medida concreta resulta idonea
frente a otras posibles formas de aseguramiento. No se desarrolla una relacion
causal explicita entre la incautacion judicial confirmada y el logro del fin propuesto,
sino que se parte de una afirmacion implicita de adecuacion. Desde los estandares
del Tribunal Constitucional, ello revela una motivacion mas declarativa que

analitica.

c. Vinculacion del bien con el delito
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Evaluacion: Insuficiente

En este punto, la resolucion si ofrece un mayor desarrollo, al sostener que
el dinero constituye “objeto de accion del presunto delito de lavado de activos”™, en
su modalidad de ocultamiento y tenencia, enfatizando la falta de acreditacion del
origen licito. No obstante, la vinculacion se formula mas como una afirmacion
conclusiva que como una justificacion razonada que explique por qué, en términos

constitucionales, el bien debe considerarse objeto o efecto del delito.

4.2.30 Respuesta al primer objetivo especifico

Del analisis conjunto de las veintinueve resoluciones examinadas se
advierte un patron decisional que permite responder de manera critica al objetivo
planteado, en el sentido de determinar si el subprincipio de idoneidad ha sido
adecuadamente justificado en las medidas cautelares reales dictadas por la Corte
Superior de Justicia de Tacna en procesos por lavado de activos durante el periodo
2019-2023. En términos generales, lo que emerge no es una ausencia total de
referencia a la idoneidad, sino mds bien una comprension incompleta y
fragmentaria de este subprincipio, frecuentemente reducido a formulas genéricas o
asumido como una consecuencia automatica del delito investigado. De alguna
manera, la mayoria de las resoluciones parten de la idea implicita de que, tratindose
de lavado de activos, toda afectacion patrimonial resulta naturalmente adecuada,
sin que ello sea sometido a un examen argumentativo autdbnomo que permita

verificar su compatibilidad con los estandares constitucionales.

En ese sentido, uno de los déficits mas recurrentes se observa en la
identificacion del fin constitucionalmente legitimo. En un nlimero significativo de
resoluciones, el juez no formula de manera expresa cudl es el objetivo concreto que
se pretende alcanzar con la medida cautelar real, limitandose a referencias amplias

como “asegurar la investigacion”, “evitar la disposicion del bien” o “garantizar las

consecuencias del delito”. Estas expresiones, aunque no son incorrectas en
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abstracto, suelen aparecer desvinculadas de las circunstancias especificas del caso,
funcionando mas como cldusulas estandar que como verdaderos fines
constitucionales individualizados. Desde esa perspectiva, el juicio de idoneidad
queda debilitado desde su punto de partida, pues resulta dificil evaluar la

adecuacion del medio cuando el fin no ha sido claramente delimitado.

Por otro lado, incluso en aquellos casos en los que el fin puede inferirse o
aparece formulado con mayor claridad, la relacion medio—fin rara vez es
desarrollada de manera explicita. La mayoria de las resoluciones asumen que la
incautacion, el embargo o la inhibicién son idoéneos por su sola naturaleza, sin
explicar por qué esa medida concreta resulta apta para alcanzar el objetivo
propuesto en ese caso especifico. El razonamiento judicial suele detenerse en
afirmaciones del tipo “la medida evita la disposiciéon del bien” o “garantiza el
decomiso”, sin avanzar hacia una explicacion causal minima que muestre como
dicha medida contribuye efectivamente a la proteccion del interés constitucional
invocado. De esta forma, la idoneidad no es demostrada, sino presupuesta, lo que

contraviene el enfoque exigido por el Tribunal Constitucional.

Ahora bien, resulta interesante advertir que el componente mejor
desarrollado del subprincipio de idoneidad es, en términos comparativos, la
vinculacion del bien con el delito. En varias resoluciones se aprecia un esfuerzo
argumentativo por justificar que el dinero, el inmueble o el vehiculo constituyen
objeto, instrumento o efecto del delito de lavado de activos, apoyandose en indicios
como el incremento patrimonial no justificado, el ocultamiento del bien o la
ausencia de acreditacion de su origen licito. Sin embargo, este desarrollo, aunque
relevante, no logra compensar las deficiencias estructurales en la identificacion del
fin y en la relaciéon medio—fin, pues la idoneidad no se agota en demostrar la
conexion del bien con el delito, sino que exige ademas justificar por qué su

afectacion cautelar es adecuada para alcanzar un objetivo constitucional legitimo.
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Desde esa perspectiva, el andlisis critico de las veintinueve resoluciones
permite concluir que, en la mayoria de los casos, el subprincipio de idoneidad no se
encuentra adecuadamente justificado. La motivacion judicial tiende a confundir
idoneidad con mera plausibilidad o con la gravedad abstracta del delito, dejando de
lado un examen especifico de adecuacion entre la medida adoptada y el fin
perseguido. Solo en un nimero reducido de resoluciones se observa un intento mas
consistente de articular los tres elementos del subprincipio, fin legitimo, relacion
medio—fin y vinculacion del bien con el delito, de manera minimamente coherente.
En consecuencia, puede afirmarse que, durante el periodo 2019-2023, la Corte
Superior de Justicia de Tacna presenta una practica decisional en la que el
subprincipio de idoneidad es aplicado de forma deficiente, lo que revela una
motivacion insuficiente desde el punto de vista constitucional y una tendencia a

normalizar la afectacion patrimonial sin un control riguroso de proporcionalidad.
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4.3  Analisis de la categoria: Subprincipio de necesidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de

activo

4.3.1. Expediente 1237-2019-30-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningiin andlisis orientado a evaluar la existencia
de medidas menos gravosas que pudieran resultar igualmente eficaces para proteger
el interés estatal. El juez no compara la incautacion con otras posibles alternativas,
ni descarta razonadamente opciones menos lesivas al derecho de propiedad. La
medida es asumida como la Unica respuesta posible, sin contraste ni justificacion
comparativa, lo que evidencia la ausencia total del juicio de necesidad exigido por

el Tribunal Constitucional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora es invocado de manera genérica y abstracta. El juez
se limita a sefalar el riesgo de pérdida o utilizacion del dinero, sin sustentar dicho
peligro en hechos especificos del caso que permitan apreciar su intensidad o
inminencia. No se analiza la conducta concreta del investigado ni circunstancias
adicionales que refuercen la urgencia de la medida. En ese sentido, el peligro en la
demora aparece como una presuncion automatica asociada al tipo de delito, mas

que como una evaluacion individualizada.

c. Caracter indispensable de 1a medida
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Evaluacion: Ausente

La resolucion no justifica que la incautacion sea una medida indispensable
ni explica por qué la afectacion al derecho de propiedad resulta inevitable. El juez
no demuestra que solo mediante la medida adoptada podia protegerse el interés
estatal, ni que cualquier otra alternativa resultaria ineficaz. La indispensabilidad de
la incautacidon se presume, pero no se argumenta, lo que revela una omision

relevante en la motivacion constitucional.

4.3.2 Expediente N.° 00230-2019-29-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no examina la posibilidad de aplicar medidas menos gravosas
que el embargo en forma de inscripcién. No se mencionan ni se comparan otras
opciones cautelares, ni se explica por qué estas resultarian insuficientes o
ineficaces. El juez omite por completo el andlisis de relacion medio—medio exigido
por el Tribunal Constitucional, limitdndose a adoptar directamente la medida

solicitada por el Ministerio Publico.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se sustenta principalmente en la gravedad del delito
imputado y en la presunta vinculacion del investigado con actividades ilicitas. No
obstante, el juez no identifica hechos concretos que evidencien un riesgo real e
inminente de ocultamiento, transferencia o desaparicion de los bienes. El

razonamiento se apoya en formulas generales y presunciones asociadas al tipo



200

penal, lo que resulta insuficiente desde el estdndar constitucional, que exige una

motivacion basada en datos especificos del caso.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Insuficiente

El juez afirma que la medida resulta necesaria para asegurar la eficacia de
una eventual condena pecuniaria, pero no explica por qué dicha afectacion
patrimonial era inevitable. No se demuestra que solo el embargo en forma de
inscripcion pudiera proteger el interés estatal, ni se argumenta la imposibilidad de
recurrir a mecanismos menos lesivos. La indispensabilidad de la medida se declara,

pero no se justifica.

4.3.3. Expediente N.° 00230-2019-80-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Adecuada

En este punto, el juzgado si desarrolla un razonamiento explicito y concreto
al identificar medidas menos gravosas capaces de alcanzar el mismo objetivo, como
la nulidad de transferencias fraudulentas (articulo 15 del NCPP) y, principalmente,
la existencia previa de un embargo en forma de inscripcion. El juez compara la
incautacion con estas alternativas y concluye que estas resultan igualmente eficaces,
cumpliendo asi con el andlisis de relacidon medio—medio exigido por el Tribunal

Constitucional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Adecuada
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El juzgado no acepta acriticamente la alegacion fiscal del peligro en la
demora. Por el contrario, lo contrasta con datos temporales concretos, como el
hecho de que los inmuebles fueron adquiridos en 2019 y que el requerimiento se
formula recién en 2021, ademas de advertir que las partidas registrales presentadas
estaban desactualizadas. Esta valoracion especifica permite descartar el peligro

como automatico o presumido.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Adecuada

El juez concluye de manera razonada que la incautacion no era
indispensable, dado que el embargo ya existente cumplia el mismo fin con menor
afectacion. Se explica, aunque de forma no excesivamente elaborada, por qué la
afectacion que supondria la incautacion no resultaba inevitable ni necesaria para

proteger el interés estatal.

4.3.4 Expediente N.° 00343-2021-60-2301-JR-PE-05

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene un analisis explicito de medidas alternativas
menos gravosas. No se evalua, por ejemplo, la posibilidad de medidas patrimoniales
menos intensas, como la inmovilizacion registral o mecanismos de control
patrimonial distintos al allanamiento. Desde la perspectiva del Tribunal
Constitucional, la ausencia de un ejercicio comparativo medio—medio impide

afirmar que la medida adoptada sea estrictamente necesaria.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora
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Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se infiere de manera general a partir de la naturaleza
del delito y de la presunta facilidad de ocultamiento o disposicion de los bienes,
pero no se sustenta en hechos concretos e inmediatos que evidencien un riesgo
actual. El juez utiliza féormulas amplias vinculadas a la probabilidad de
ocultamiento de activos, sin individualizar circunstancias especificas que hagan

imprescindible la urgencia de la medida.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que solo el allanamiento y la incautacion autorizados puedan
proteger el interés estatal. La resolucion no explica por qué la afectacion al derecho
de propiedad resulta inevitable ni por qué otras medidas resultarian ineficaces. Este
vacio argumentativo impide considerar cumplido el subprincipio de necesidad en

los términos exigidos por la jurisprudencia constitucional.

4.3.5 Expediente N.° 00468-2016-18-2301-JR-PE-01

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Adecuada

A diferencia de otros pronunciamientos judiciales en los que la incautacion
se impone sin mayor reflexion, en este caso el juez si introduce un analisis, aunque
no sistematico, de alternativas menos gravosas. Se evalta la posibilidad de no
desposeer materialmente al imputado del vehiculo y optar por una incautacion bajo
la modalidad de inscripcion registral, manteniéndolo como depositario. De esta
forma, el juez reconoce implicitamente que existian medidas igualmente eficaces

para asegurar el bien, pero menos lesivas del derecho de propiedad.
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b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se fundamenta principalmente en la posibilidad
abstracta de que el imputado disponga del bien para evitar su decomiso. Sin
embargo, el juez no desarrolla hechos especificos adicionales que permitan afirmar
un riesgo real e inminente mas all4 de esa posibilidad genérica. Desde los estandares
del Tribunal Constitucional, esta forma de motivacion resulta débil, pues se apoya
en una presuncion habitual en este tipo de procesos y no en circunstancias

particulares del caso.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Insuficiente

Si bien el juez concluye que la incautacion resulta necesaria, no llega a
demostrar que solo la medida adoptada, en su modalidad concreta, podia proteger
el interés estatal. La inevitabilidad de la afectacion no es desarrollada de forma
expresa, sino que se asume a partir del contexto del delito investigado. Existe, por
tanto, una justificacion parcial, pero no plenamente satisfactoria desde un enfoque

de necesidad estricta.

4.3.6 Expediente N.° 00468-2016-83-2301-JR-PE-01

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningin analisis orientado a evaluar la posibilidad
de aplicar medidas menos gravosas, como custodia judicial, caucién real u otra

forma de aseguramiento. El juez da por sentada la incautacién como Unica respuesta
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posible, omitiendo completamente la exigencia constitucional de comparar

alternativas igualmente eficaces, pero menos restrictivas del derecho de propiedad.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se sostiene en formulas generales vinculadas a la
posibilidad de ocultamiento o disposicion del dinero, pero no se ancla en
circunstancias especificas adicionales del caso. No se explica, por ejemplo, por qué
el riesgo seria inminente ni qué hechos concretos permiten inferir que el imputado
intentaria sustraer el bien de la accion de la justicia mas alld de la propia

investigacion penal en curso.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

No existe una justificacion explicita que permita concluir que la incautacion
era indispensable y que ninguna otra medida podia proteger el interés estatal con
igual eficacia. La inevitabilidad de la afectacion al derecho fundamental no es
argumentada, lo que contraviene directamente el estandar del Tribunal

Constitucional sobre necesidad estricta.

4.3.7 Expediente N.° 00718-2021-89-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningun analisis comparativo entre la medida de

inhibicién adoptada y otras posibles medidas menos gravosas. No se examinan
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alternativas como embargos parciales, cauciones reales u otras formas de
aseguramiento. Ello contraviene el estdndar del Tribunal Constitucional, que exige
un juicio de “relacion medio—medio”, verificando si existen opciones igualmente

eficaces y menos restrictivas. La necesidad es asumida, no demostrada.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

Si bien el juez menciona el riesgo de disposicion del bien durante el tiempo
que dure el proceso, esta afirmacion se formula en términos generales y abstractos,
sin anclarse en hechos concretos e individualizados distintos a la naturaleza misma
del delito imputado. El peligro se presume por el transcurso del tiempo y por

antecedentes generales, sin una explicacion especifica de inminencia real.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

La resolucion no justifica que la inhibicion sea el inico medio posible para
proteger el interés estatal. No se explica por qué la afectacion al derecho de
propiedad resulta inevitable ni por qué otras medidas resultarian insuficientes. En
consecuencia, el juicio de necesidad no supera el estandar constitucional de

indispensabilidad exigido por el Tribunal Constitucional.

4.3.8 Expediente N.° 771-2023-43-2301-JR-PE-06

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente
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La resolucion no contiene ningiin examen sobre la posibilidad de aplicar
medidas menos gravosas que la inhibicion registral. No se evalua, por ejemplo, si
bastaba una anotacion preventiva, una caucion real o personal, u otra medida de
menor impacto. Desde esa perspectiva, el juez omite por completo el analisis de

relacion medio—medio exigido por el Tribunal Constitucional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se sustenta en formulas genéricas, como la
posibilidad de ocultamiento, insolvencia o desaparicion del bien. Sin embargo, no
se identifican hechos especificos del caso que permitan inferir un riesgo real, actual
y concreto. La argumentacion se apoya en presunciones automaticas asociadas al

tipo penal investigado, lo que debilita seriamente la necesidad de la medida.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

El juez no justifica por qué la orden de inhibicion era la tinica medida capaz
de proteger el interés estatal. Tampoco explica por qué la afectacion al derecho de
propiedad resultaba inevitable. La necesidad se da por sentada, sin una

argumentacion que descarte razonadamente otras opciones.

4.3.9 Expediente N.° 00821-2016-81-2301-JR-PE-01

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente
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La resolucion no contiene ningun andlisis orientado a evaluar la existencia
de medidas menos gravosas que la incautacion. No se pondera, por ejemplo, la
posibilidad de mantener la retencion, imponer obligaciones de custodia o adoptar
mecanismos de control menos intensos. Desde los estdndares del Tribunal
Constitucional, la omision de este contraste medio—medio evidencia una ausencia

clara del juicio de necesidad.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El juez invoca el peligro en la demora, pero lo hace sobre la base de
presunciones generales asociadas al delito de lavado de activos, sin anclar dicho
riesgo en circunstancias especificas del caso. El razonamiento se apoya en la
potencial imposibilidad de retorno del dinero, pero no se detallan elementos facticos
adicionales que acrediten un riesgo real e inmediato mas alla de la naturaleza del

delito.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la incautacion sea la inica medida capaz de proteger el
interés estatal comprometido. La resolucion no explica por qué la afectacion al
derecho de propiedad resulta inevitable ni por qué otras medidas resultarian
ineficaces. Este déficit resulta relevante, pues el Tribunal Constitucional exige una

argumentacion expresa sobre la indispensabilidad de la medida restrictiva.

4.3.10 Expediente N.° 01424-2018-26-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas
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Evaluacion: Ausente

La resolucién no contiene ningin andlisis, ni siquiera minimo, sobre la
posibilidad de aplicar medidas menos gravosas que la incautacion. No se evalian
alternativas como cauciones, custodia condicionada u otras medidas patrimoniales
menos restrictivas del derecho de propiedad. La incautacion aparece asumida como
la tnica opcidn posible, sin contraste con otros medios, lo que contraviene el juicio

de necesidad entendido como relacion medio—medio por el Tribunal Constitucional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El juez invoca el peligro en la demora sefialando que el dinero podria ser
sustraido u ocultado, “obstaculizando la averiguacion de la verdad”. No obstante,
dicha afirmacion se formula en términos abstractos, sin anclarse en circunstancias
especificas del caso mas alla de la naturaleza del delito. El peligro se presume por
tratarse de lavado de activos, sin una motivacion factica individualizada, lo que

reduce la intensidad justificativa exigida constitucionalmente.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

No se explica por qué la incautacion resulta indispensable ni por qué la
afectacion al derecho de propiedad seria inevitable. La resolucion no demuestra que
solo mediante la incautacion podia protegerse el interés estatal, omitiendo toda

argumentacion orientada a acreditar la inevitabilidad de la medida adoptada.

4.3.11 Expediente N.° 01544-2019-50-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas
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Evaluacion: Ausente

La resolucién no contiene ningun analisis orientado a verificar si existian
medidas menos gravosas igualmente eficaces. No se mencionan ni se descartan
alternativas como cauciones, inmovilizacion parcial, custodia condicionada u otras
figuras de menor afectacion al derecho de propiedad. El juez omite completamente
la comparacion medio—medio exigida por el Tribunal Constitucional como nucleo

del subprincipio de necesidad.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

Si bien el juez invoca el peligro en la demora, este se sustenta en
afirmaciones genéricas y estandarizadas, sin anclaje concreto en circunstancias
especificas del imputado o del bien. La posibilidad de que el dinero “se pierda” o
“sea utilizado para otros fines” se presenta como una presuncion automatica, sin

desarrollo factico individualizado, lo que debilita su consistencia constitucional.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la incautacion judicial fuera la inica medida capaz de
proteger el interés estatal. La resolucion no explica por qué la afectacion al derecho
de propiedad era inevitable ni por qué otras opciones resultarian ineficaces. En
consecuencia, la necesidad de la medida no supera el estandar constitucional de

indispensabilidad.

4.3.12 Expediente N.° 01776-2016-33-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas
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Evaluacion: Ausente

Desde el juicio de necesidad, la resolucion presenta una omision relevante.
El juez no analiza la posibilidad de aplicar medidas menos gravosas que la
incautaciéon, ni descarta razonadamente otras opciones que hubieran podido
proteger el mismo interés estatal con una menor afectacion al derecho de propiedad.
No se advierte ningin ejercicio de comparacién entre medios, exigido por el
Tribunal Constitucional como ntcleo del subprincipio de necesidad. La incautacion

es asumida como la Gnica respuesta posible, sin explicacion adicional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

La resolucién menciona el peligro de que la libre disponibilidad del bien
pueda “agravar o prolongar las consecuencias del delito”. Sin embargo, esta
afirmacion se formula en términos generales y abstractos, sin sustentarse en hechos
especificos del caso que permitan identificar un riesgo real, actual y concreto. No
se explica por qué, en este supuesto particular, existiria un peligro efectivo de
disposicion, ocultamiento o desaparicion del bien. Desde esa perspectiva, el peligro
en la demora se presume de manera automatica, lo que debilita la motivacion

constitucional.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

La resolucién no justifica que la incautacion sea indispensable ni explica
por qué la afectacion al derecho de propiedad resultaba inevitable. No se argumenta
que solo esta medida podia proteger el interés estatal ni se demuestra que otras
opciones hubieran sido ineficaces. En consecuencia, el caracter indispensable de la

medida no es acreditado conforme a los estandares constitucionales.
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4.3.13 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene un analisis comparativo entre la medida adoptada
y otras posibles alternativas menos lesivas. El juez no explica por qué el embargo
en forma de inscripcion resulta preferible frente a otras opciones, ni evalua si
existian medidas igualmente eficaces con menor afectacion al derecho de
propiedad. La referencia a la improcedencia de la incautacion no se traduce en un
examen de necesidad en sentido estricto, sino mas bien en una deficiencia del

requerimiento fiscal.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

Si bien el juez alude al “peligro en la demora” como requisito de las medidas
cautelares, lo hace de manera mas bien declarativa. No se sustentan hechos
concretos que demuestren un riesgo real e inminente de disposicion del bien, mas
alla de menciones generales al estado de la investigacion. Desde los estandares del
Tribunal Constitucional, esta forma de argumentacion resulta insuficiente, pues no

se supera el nivel de formulas genéricas.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

La resolucion no justifica que la medida adoptada sea indispensable ni

explica por qué solo el embargo registral podia proteger el interés estatal
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comprometido. No se desarrolla un razonamiento de inevitabilidad de la afectacion

ni se descarta expresamente la suficiencia de otras medidas menos restrictivas.

4.3.14 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02 (Res05)

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

Desde esta perspectiva, el juez no analiza la posibilidad de aplicar medidas
menos gravosas que la incautacidbn, como un embargo u otra forma de
aseguramiento patrimonial. La resolucion, més bien, sustituye una medida por otra
a través de una correccién material, pero sin efectuar una comparacion razonada
entre alternativas. No existe, por tanto, el examen de relacion medio—medio que

exige el Tribunal Constitucional para considerar superado el juicio de necesidad.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

Aunque se cita el articulo 317.1 del NCPP, el peligro en la demora no se
sustenta en hechos especificos del caso, sino que se menciona de forma abstracta,
aludiendo al riesgo general de que la libre disponibilidad del bien pueda agravar o
prolongar las consecuencias del delito. Este tipo de formulacion responde a una
clausula genérica, que no permite verificar la existencia real de urgencia en el caso

concreto.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente
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De esta forma, tampoco se justifica que la incautacion resulte indispensable
para proteger el interés estatal. No se argumenta que sin dicha medida el objetivo
no podria alcanzarse, ni que la afectacion al derecho de propiedad sea inevitable.
La necesidad aparece asumida, no demostrada, lo que configura una motivacion

deficiente desde el estandar constitucional.

4.3.15 Expediente N.° 02437-2021-20-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningun analisis orientado a evaluar la existencia
de medidas menos gravosas igualmente eficaces. No se examina la posibilidad de
cauciones, inmovilizacion parcial, custodia condicionada u otros mecanismos
alternativos. El juez omite por completo el juicio de comparacion de medios, que el
Tribunal Constitucional identifica como nucleo del subprincipio de necesidad,

entendido como una relacion medio—medio y no simplemente medio—fin.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se justifica mediante formulas amplias y
estandarizadas, senalandose que la dilacion “originaria la realizacion de actos de
disposicion, desaparicion” de los bienes. No se identifican hechos especificos,
conductas previas de los investigados ni circunstancias particulares que permitan
afirmar un riesgo real e individualizado. De esta forma, el peligro se presume, mas
no se demuestra, lo que reduce sustancialmente la calidad constitucional de la

motivacion.

c. Caracter indispensable de 1a medida
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Evaluacion: Ausente

No se encuentra en la resolucioén una explicacion que permita sostener que
la incautacion total era la unica medida posible para proteger el interés estatal. El
juez no argumenta por qué la afectacion al derecho de propiedad era inevitable ni
por qué cualquier alternativa resultaria insuficiente. Esta omisién impide considerar
superado el subprincipio de necesidad, conforme a los pardmetros fijados por el

Tribunal Constitucional.

4.3.16 Expediente N.” 02515-2019-15-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningiin andlisis orientado a evaluar la existencia
de medidas menos gravosas que la incautacion. No se comparan medios ni se
examina la posibilidad de adoptar alternativas igualmente eficaces, como exige el
Tribunal Constitucional en el juicio de necesidad entendido como relacion medio—
medio. La incautacion es asumida como la tinica respuesta posible, sin contraste

argumentativo alguno.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El juez invoca el peligro en la demora de manera explicita, pero lo hace
mediante formulas genéricas, sefialando que los bienes “podrian disponer u
ocultar”, sin desarrollar hechos especificos del caso que permitan concluir
razonablemente que dicho riesgo era real, actual y concreto. La motivacion no
supera el nivel de una presuncion abstracta, lo que debilita su consistencia

constitucional.
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c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la incautacion fuera indispensable ni que solo esta
medida permitiera proteger el interés estatal comprometido. Tampoco se explica
por qué la afectacion al derecho de propiedad resultaba inevitable. La resolucion
omite por completo este nivel de analisis, incumpliendo el estandar exigido para el

subprincipio de necesidad.

4.3.17 Expediente N.” 02681-2018-98-2301-JR-PE-05

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningiin andlisis orientado a evaluar la existencia
de medidas menos gravosas que la incautacion judicial. No se mencionan ni se
descartan alternativas como cauciones, depdsitos condicionados u otras formas de
aseguramiento patrimonial. La medida se presenta como necesaria sin contraste con

otras opciones posibles.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se afirma de manera genérica, recurriendo a
formulas legales preestablecidas sobre el riesgo de ocultamiento o disposicion de
bienes. No se identifican hechos especificos del caso que permitan inferir un riesgo

real, inmediato y concreto. La motivacion no supera el plano abstracto.

c. Caracter indispensable de la medida
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Evaluacion: Ausente

No se explica por qué la incautacion era la inica medida capaz de proteger
el interés estatal. El juez concluye su necesidad sin demostrar que la afectacion al
derecho de propiedad fuese inevitable o que no existieran otras medidas igualmente

eficaces y menos lesivas.

4.3.18 Expediente N.° 2687-2018-79-2301-PR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

En la motivacion judicial no existe ningin andlisis orientado a verificar si
existian medidas menos gravosas igualmente eficaces para proteger el interés
estatal. El juez no compara la incautacion con otras posibles alternativas cautelares
ni explica por qué se descartan. La medida se presenta como una unica opcion, sin
contraste alguno. Esta omision resulta incompatible con el estdndar del Tribunal
Constitucional, que exige un analisis de relacion medio—medio, comparando la

medida adoptada con otras posibles menos lesivas.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora no es desarrollado a partir de hechos concretos del
caso. No se identifica un riesgo especifico de ocultamiento, desaparicion o
disposicion del bien que justifique la urgencia de la medida. El razonamiento
judicial se apoya mds bien en presunciones implicitas derivadas del contexto
investigativo, sin una explicitacion factica clara. El juez no explica cobmo la demora
en adoptar la medida podria agravar las consecuencias del delito o frustrar los fines

del proceso, lo que debilita sustancialmente la motivacion constitucional exigida.
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c. Cardcter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

La resolucion no justifica que solo la incautacion del dinero podia proteger
el interés estatal comprometido. No se explica por qué la afectacion al derecho de
propiedad era inevitable ni por qué no podia optarse por una medida menos
restrictiva. La indispensabilidad de la medida no es objeto de razonamiento

autonomo.

4.3.19 Expediente N.° 02819-2017-22-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningun analisis orientado a verificar si existian
medidas menos gravosas igualmente eficaces que la incautacion. No se menciona
ni se descarta la posibilidad de adoptar otras formas de aseguramiento patrimonial,
como el depodsito condicionado, la inmovilizacion administrativa u otra medida
menos restrictiva del derecho de propiedad. El juez no realiza la comparacion
medio—medio exigida por el Tribunal Constitucional, omitiendo por completo este

paso del test de proporcionalidad.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora es mencionado, pero su fundamentacion se apoya
en una formula genérica. El juzgado sefiala que, de no haberse retenido el dinero,
este podria haberse perdido o utilizado para otros fines, afirmando: “existi6 peligro

en la demora ya que si no se retenia se corria el riesgo que el dinero (...) se pierda”.
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Sin embargo, no se desarrollan circunstancias adicionales del caso que intensifiquen
dicho riesgo. No se analiza, por ejemplo, la conducta previa de los imputados, su
capacidad de disposicion del dinero o la imposibilidad de recuperacion futura. El
argumento se presenta como una presuncion automatica asociada al delito, lo cual

resulta insuficiente conforme a la doctrina constitucional.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

El juzgado no justifica que la incautacion sea indispensable para proteger el
interés estatal comprometido. No se explica por qué solo esta medida podia asegurar
el resultado del proceso ni por qué la afectacion al derecho de propiedad era
inevitable. La resolucion se limita a validar la incautacion ya practicada, sin

demostrar que esta fuera el unico medio posible para alcanzar el fin perseguido.

4.3.20 Expediente N.° 02964-2017-13-2301-JR-PE-05

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ninglin analisis orientado a verificar la existencia
de medidas menos gravosas igualmente eficaces. El juez no compara la medida
cautelar real solicitada con otras posibles alternativas ni descarta razonadamente
opciones menos restrictivas de derechos fundamentales. La ausencia de este
contraste impide afirmar que se haya realizado el juicio de necesidad en los

términos exigidos por el Tribunal Constitucional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente
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Si bien el juez cuestiona la actualidad y confiabilidad de la informacion
policial utilizada por el Ministerio Publico, no desarrolla un analisis especifico del
peligro en la demora como presupuesto constitucional autonomo. La motivacion se
limita a sefalar que los informes son antiguos y no corroborados, sin evaluar si
existia un riesgo concreto, real y actual de ocultamiento, transferencia o pérdida de

bienes que justificara la urgencia de la medida cautelar.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la medida solicitada fuera indispensable para la
proteccion del interés estatal. El juez no explica por qué el allanamiento y la
incautacion constituirian el inico medio eficaz para asegurar los fines del proceso
penal, ni por qué la afectacion de derechos fundamentales seria inevitable. El
analisis se agota en la constatacion de deficiencias probatorias, sin ingresar al juicio

de indispensabilidad.

4.3.21 Expediente N.” 03022-2017-31-2301-JR-PE-05

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningin analisis sobre la posibilidad de aplicar
medidas menos gravosas que la incautacion. El juez no compara la medida adoptada
con otras opciones posibles, ni descarta razonadamente alternativas igualmente

eficaces. La necesidad de la incautacion se asume de forma implicita.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente
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El peligro en la demora se formula de manera genérica, basado en la
posibilidad abstracta de que el dinero sea ocultado o dispuesto. No se mencionan
circunstancias especificas del investigado ni comportamientos adicionales que

refuercen el riesgo, mas alla de la imputacion del delito.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

El juez no explica por qué la incautacion era indispensable ni por qué la
afectacion al derecho de propiedad era inevitable. No se desarrolla un razonamiento
de exclusion de otras medidas posibles ni se argumenta la imposibilidad de proteger

el interés estatal por medios menos lesivos.

4.3.22 Expediente N.” 00622-2021-56-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene referencia alguna a la posibilidad de aplicar
medidas menos gravosas que la inhibicion, ni se advierte un ejercicio comparativo
entre distintos medios disponibles. El juez se limita a acoger la solicitud fiscal en la
forma planteada, amparandose en su facultad legal, sin analizar si existian otras

opciones igualmente eficaces y menos restrictivas del derecho de propiedad.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora se sustenta en elementos facticos del caso, como la

supuesta puesta en venta del inmueble y la capacidad de la investigada para
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disponer de bienes. Aunque se mencionan hechos especificos, estos aparecen mas
como afirmaciones del requerimiento fiscal que como un analisis critico propio del

juez, lo que debilita la intensidad de la motivacion.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se explica por qué la inhibicion era la inica medida capaz de proteger el
interés estatal ni por qué la afectacion al derecho de propiedad resultaba inevitable.
La resoluciéon asume la necesidad de la medida sin demostrar su caracter
indispensable, en abierta contradiccion con el estandar del Tribunal Constitucional

que exige descartar razonadamente alternativas menos lesivas.

4.3.23 Expediente N.° 01304-2020-40-2301-JR-PE-01

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucién no contiene un andlisis explicito sobre la existencia de
medidas menos gravosas que la incautacion. No se evallia, por ejemplo, la
posibilidad de mantener la medida respecto del imputado sin afectar la entrega fisica
del bien al propietario, ni se discuten opciones como la sujecion a control o
garantias alternativas. La ausencia de este contraste evidencia que no se realiza una

comparacion medio—medio, exigida por el Tribunal Constitucional.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Ausente



222

El peligro en la demora no es desarrollado por el juez. Si bien el Ministerio
Publico invoca diligencias pendientes y riesgos abstractos, el juzgado no asume ni
analiza estos argumentos como fundamento propio. No se identifican hechos

especificos que justifiquen la permanencia de la medida frente al tercero.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Insuficiente

No se justifica que la incautacion del vehiculo fuese la tinica medida capaz
de proteger el interés estatal. Por el contrario, el juez termina reconociendo que la
medida no resulta indispensable frente a un propietario de buena fe, lo que confirma

que este subprincipio no fue aplicado de manera estructurada.

4.3.24 Expediente N.” 01760-2016-7-2301-JR-PE-01

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ninglin examen orientado a identificar o descartar
medidas menos gravosas que la incautacion del teléfono celular. No se evalua, por
ejemplo, la posibilidad de realizar copias forenses, accesos parciales a la
informacion o medidas de aseguramiento distintas. Desde el estandar del Tribunal
Constitucional, la necesidad exige una comparacion entre medios, lo que aqui

simplemente no ocurre.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente
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El peligro en la demora no es desarrollado a partir de circunstancias
especificas del caso. La Sala presupone que la investigacion del contenido del
teléfono justifica su retencion, pero no identifica riesgos concretos de pérdida,
alteracion u ocultamiento de la informacion. Se trata, mas bien, de una presuncion
implicita asociada al tipo de delito, lo que resulta insuficiente desde una motivacion

constitucional reforzada.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la incautacion sea la unica medida capaz de proteger el
interés estatal. La resolucién no explica por qué la afectacion al derecho del
imputado era inevitable ni por qué no podian adoptarse mecanismos menos intensos
con igual eficacia. En consecuencia, el subprincipio de necesidad no se encuentra

satisfecho.

4.3.25 Expediente N.° 2431-2016-28-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene ningiin analisis orientado a evaluar la existencia
de medidas menos gravosas que pudieran resultar igualmente eficaces para alcanzar
el mismo fin. No se mencionan, ni siquiera para descartarlas, alternativas como el
depdsito judicial, cauciones u otras formas de aseguramiento patrimonial. La
ausencia de este contraste medio—medio evidencia que el juez no realiza el juicio

de necesidad exigido por el Tribunal Constitucional

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora
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Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora es mencionado de manera implicita, asociado a la
libre disponibilidad del dinero y a la posibilidad de que se agraven las
consecuencias del delito. No obstante, el juez no desarrolla hechos especificos
adicionales que demuestren un riesgo real, actual y concreto, sino que se apoya en
formulas generales previstas en la norma procesal. De alguna manera, el peligro se

presume por el tipo de delito, lo que debilita la motivacion constitucional.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la incautacion sea la inica medida posible para proteger
el interés estatal. El juez no explica por qué la afectacion al derecho de propiedad
era inevitable ni por qué ninguna otra medida podia cumplir la misma finalidad con
menor sacrificio. Este silencio argumentativo impide considerar superado el

subprincipio de necesidad.

4.3.26 Expediente N.° 02515-2019-44-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

Desde la optica del Tribunal Constitucional, el juicio de necesidad exige
comparar el medio adoptado con otros posibles menos lesivos e igualmente
eficaces. En la resolucion analizada no existe referencia alguna a medidas
alternativas, como inmovilizacion registral, custodia sin desapoderamiento u otras
formas menos intensas de afectacion al derecho de propiedad. El juez no evalta ni

descarta opciones distintas a la incautacion.
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b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

Por otro lado, el peligro en la demora se formula mediante expresiones
generales, sin anclaje en hechos especificos que evidencien un riesgo real e
inminente en el caso concreto. El juez sefala que existe peligro porque los
propietarios “podrian disponer u ocultar los bienes”, sin explicar por qué, dadas las
circunstancias personales y procesales, dicho riesgo es actual y no meramente
hipotético. Desde esa perspectiva, el razonamiento se aproxima a una presuncion

automatica, contraria a los estandares constitucionales.

b. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se justifica que la incautacion sea el Uinico medio capaz de proteger el
interés estatal. La resolucion no explica por qué la afectacion al derecho de
propiedad era inevitable ni por qué ninguna otra medida podria cumplir el mismo
objetivo con menor intensidad. Este silencio argumentativo impide considerar

superado el juicio de necesidad en términos constitucionales.

4.3.27 Expediente N.° 02515-2019-96-2301-JR-PE-04

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

En la resolucidn no se advierte ningtn analisis, ni siquiera minimo, sobre la
posibilidad de adoptar medidas menos gravosas que el embargo en forma de
inscripcion. El juez no compara la medida escogida con otras alternativas posibles,

como cauciones, restricciones parciales o mecanismos de control patrimonial
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menos intensos. Esta ausencia resulta relevante, ya que, conforme al Tribunal
Constitucional, el juicio de necesidad exige una comparacion explicita entre medios
disponibles, evaluando si existen opciones igualmente eficaces y menos lesivas, lo

cual aqui no se realiza.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora es afirmado por el juez sobre la base de formulas
generales, tales como el “temor de que el imputado pretenda evadir su
responsabilidad civil” o la duracién ordinaria del proceso penal. No se identifican
actos concretos de disposicion, ocultamiento o tentativa de insolvencia vinculados
especificamente a la imputada propietaria del bien. De esta forma, el periculum in
mora se apoya mas en presunciones abstractas que en datos individualizados del
caso, lo que, desde los estandares constitucionales, configura una motivacion débil

o incompleta.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

La resolucion no justifica que el embargo en forma de inscripcion sea la
unica medida capaz de proteger eficazmente el interés estatal. No se explica por qué
la afectacion al derecho de propiedad resulta inevitable ni por qué otras medidas
resultarian insuficientes. En consecuencia, no se supera el examen de
indispensabilidad exigido por el subprincipio de necesidad, entendido como una

relacion medio—medio, tal como lo desarrolla el Tribunal Constitucional.

4.3.28 Expediente N.° 05043-2019-6-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas
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Evaluacion: Ausente

Al examinar la resolucion desde el subprincipio de necesidad, se advierte de
manera clara que el juez no realiza ningun analisis sobre la existencia de medidas
alternativas menos gravosas. No se evalia la posibilidad de aplicar otros
mecanismos cautelares que pudieran resultar igualmente eficaces para proteger el
interés estatal con una menor afectacion al derecho de propiedad. Esta ausencia
resulta particularmente relevante, pues el Tribunal Constitucional ha establecido
que el juicio de necesidad implica necesariamente una comparacion entre medios,

lo cual no se aprecia en la motivacion judicial.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El juez fundamenta el peligro en la demora sefialando que el vehiculo se
encontraba puesto a la venta, lo que permitiria su eventual disposicion o
desaparicion. Si bien se trata de un dato factico concreto, la motivacion no
profundiza en por qué ese hecho hacia indispensable la incautacion inmediata ni
explica por qué dicho riesgo no podia ser neutralizado mediante una medida menos
lesiva. En ese sentido, el argumento se presenta mas como una constatacion
automatica del riesgo que como una justificacion constitucionalmente desarrollada

del mismo.

c. Caracter indispensable de 1a medida

Evaluacion: Ausente

La resolucion no explica por qué la incautacion era la Ginica medida capaz
de proteger el interés estatal comprometido. No se argumenta la inevitabilidad de

la afectacion ni se justifica que cualquier otra alternativa hubiera resultado ineficaz.
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Esta omision impide considerar cumplido el juicio de necesidad en los términos

exigidos por la jurisprudencia constitucional.

4.3.29 Expediente N.° 01459-2018-9-2301-JR-PE-03

a. Analisis de medidas alternativas

Evaluacion: Ausente

La resolucion no analiza en ningin momento la posibilidad de aplicar
medidas menos gravosas que la incautacidon, como mecanismos de custodia
alternativos o garantias distintas. No existe contraste entre la medida adoptada y
otros medios hipotéticos, lo que resulta contrario al estandar del Tribunal

Constitucional, que exige una comparacion real entre medios.

b. Fundamentacion concreta del peligro en la demora

Evaluacion: Insuficiente

El peligro en la demora es afirmado de manera genérica, sefialando que el
dinero podia perderse o utilizarse para otros fines, pero sin anclar esa afirmacion en
circunstancias especificas del caso mas allé de la flagrancia. Se trata de una férmula

recurrente, no de una justificacion concreta y diferenciada.

c. Caracter indispensable de la medida

Evaluacion: Ausente

No se explica por qué la incautacion era la inica medida capaz de proteger
el interés estatal ni por qué la afectacion al derecho de propiedad resultaba
inevitable. La resolucion da por sentado el caracter indispensable de la incautacion

sin demostrarlo.
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4.3.30 Respuesta al segundo objetivo especifico

A partir del examen conjunto de las veintinueve resoluciones analizadas, es
posible advertir un patron reiterado en la forma en que los 6rganos jurisdiccionales
de la Corte Superior de Justicia de Tacna han abordado, o mas bien omitido, la
justificacion del subprincipio de necesidad en las medidas cautelares reales dictadas
en procesos por lavado de activos durante el periodo 2019-2023. En términos
generales, el andlisis revela que, en la mayoria de los casos, la necesidad de la
medida se asume como una consecuencia casi automatica de la imputacion penal,
sin que exista un desarrollo argumentativo que permita afirmar que el juez haya
realizado un verdadero juicio de comparacion entre medios disponibles. De alguna
manera, la incautacion, el embargo o la inhibicion se presentan como respuestas
reflejas frente al delito investigado, y no como el resultado de una ponderacion
concreta orientada a verificar si existian alternativas igualmente eficaces, pero

menos gravosas para el derecho de propiedad.

En ese sentido, uno de los déficits mas notorios es la ausencia casi
sistemdtica del andlisis de medidas alternativas. Salvo contadas excepciones, como
en algunos expedientes puntuales donde el juez si reconoce la existencia de
embargos previos o mecanismos registrales suficientes, la mayoria de las
resoluciones no contienen ningun ejercicio explicito de contraste medio—medio. No
se evaluan opciones como cauciones reales, inmovilizaciones parciales, custodia
sin desapoderamiento o simples anotaciones registrales, pese a que muchas de estas
podrian haber cumplido el mismo fin cautelar con una afectacion patrimonial
menor. Esta omision resulta particularmente relevante si se considera que el
Tribunal Constitucional ha enfatizado que la necesidad no se satisface con afirmar
que la medida sirve al fin, sino con demostrar que no existe otra menos lesiva capaz
de hacerlo. Desde esa perspectiva, la motivacion judicial aparece incompleta y, en

varios casos, meramente formal.
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Por otro lado, cuando se examina la fundamentacion del peligro en la
demora, el panorama no resulta mas alentador. En la mayoria de las resoluciones,
el periculum in mora se construye sobre formulas genéricas y estandarizadas,
asociadas casi exclusivamente a la naturaleza del delito de lavado de activos. Se
repiten expresiones como el riesgo de ocultamiento, disposicion o pérdida de
bienes, pero rara vez se desarrollan hechos concretos que permitan apreciar la
intensidad, actualidad o inminencia de dicho riesgo en el caso especifico. De esta
forma, el peligro en la demora se transforma en una presuncion implicita, ligada al
tipo penal, y no en una evaluacion individualizada de las circunstancias del
investigado, del bien afectado o del contexto procesal. Solo en contadas
resoluciones se observa un esfuerzo por contrastar temporalidades, conductas
previas o informacion registral actualizada, lo que evidencia que si era posible una

motivacion mas rigurosa cuando el juez asumia un rol mas activo.

Atin mas problemadtica resulta la ausencia casi absoluta de un razonamiento
auténomo sobre el caricter indispensable de la medida. En la gran mayoria de
expedientes, no se explica por qué la afectacion al derecho de propiedad resultaba
inevitable ni por qué solo mediante la medida adoptada podia protegerse el interés
estatal comprometido. La indispensabilidad no se argumenta, simplemente se
presupone. Incluso en aquellos casos en los que el juez reconoce implicitamente la
existencia de alternativas, la conclusion sobre la necesidad estricta de la medida no
se desarrolla con claridad. Esta forma de motivar, o de no motivar, debilita
seriamente el control constitucional de las medidas cautelares reales, pues impide
verificar si la restriccion patrimonial responde a un criterio de ultima ratio o si, por

el contrario, se impone de manera rutinaria.

Desde una mirada critica, lo hallado en las veintinueve resoluciones permite
concluir que el subprincipio de necesidad no se encuentra adecuadamente
justificado en la mayoria de las medidas cautelares reales dictadas en los procesos
por lavado de activos analizados. Mas que un examen estructurado conforme a los

estandares constitucionales, se observa una practica judicial orientada a validar las
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solicitudes fiscales con una motivacion minima, apoyada en presunciones generales
y en la gravedad abstracta del delito. De esta forma, la necesidad deja de operar
como un verdadero limite al poder cautelar del Estado y se convierte en una
categoria meramente declarativa. En ese sentido, el objetivo planteado no se cumple
de manera satisfactoria, pues las resoluciones examinadas no acreditan, en términos
generales, que las medidas adoptadas hayan sido realmente indispensables frente a

otras opciones menos lesivas disponibles en el ordenamiento.
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4.4  Analisis de la categoria: Subprincipio de ponderacion en las medidas
cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de lavado de

activo

4.4.1 Expediente 1237-2019-30-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucion no reconoce de manera expresa ni implicita la afectacion al
derecho fundamental de propiedad. El juez no identifica el derecho restringido ni
reflexiona sobre la legitimidad de su limitacion, tratdindose la incautacion como una

consecuencia procesal ordinaria, ajena a cualquier examen constitucional.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No se realiza ninglin anélisis sobre el impacto econdmico de la medida, la
duracion de la incautacion ni sus efectos practicos sobre el titular del bien. El juez
no pondera el monto incautado ni la gravedad de la intervencion estatal, omitiendo
completamente la evaluacion de la intensidad de la afectacion exigida por el

Tribunal Constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no efectiia un balance argumentativo entre la afectacion al
derecho fundamental y el beneficio que la medida genera para el interés publico.

No se compara la gravedad del sacrificio patrimonial con la importancia del
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objetivo estatal, ni se justifica que la medida no sea excesiva. En consecuencia, el

juicio de proporcionalidad en sentido estricto no es realizado.

4.4.2 Expediente N.° 00230-2019-29-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Adecuada

La resolucion reconoce expresamente que el embargo constituye una
restriccion al derecho fundamental de propiedad del imputado. El juez sefiala que
se trata de una medida que afecta un derecho fundamental y que, por ello, debe ser
adoptada con respeto al principio de proporcionalidad. Este reconocimiento

satisface el primer nivel exigido por el Tribunal Constitucional en la ponderacion.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Insuficiente

No se aprecia un analisis sobre la intensidad de la afectacion al derecho de
propiedad. El juez no evaltia el impacto econdomico concreto del embargo, su
duracion ni las consecuencias practicas que genera en la esfera patrimonial del
imputado. La afectacion se reconoce, pero no se gradua ni se contextualiza, lo que

impide un juicio real de proporcionalidad en sentido estricto.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no realiza un balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho de propiedad y el beneficio que se obtiene para el interés

publico. No se compara la intensidad de la afectacion con la relevancia del interés
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estatal protegido, ni se justifica que el sacrificio no sea excesivo. A diferencia del
modelo desarrollado por el Tribunal Constitucional, no existe una ponderacion

entre principios en conflicto.

4.4.3. Expediente N.° 00230-2019-80-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Adecuada

Aunque no se menciona expresamente el derecho de propiedad en el
apartado de incautacion, el juzgado reconoce de forma explicita el derecho
fundamental a la inviolabilidad de domicilio al analizar el allanamiento, lo que
evidencia una conciencia constitucional sobre la afectacion de derechos

fundamentales por medidas coercitivas reales.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Insuficiente

No se aprecia un analisis detallado sobre la intensidad de la afectacion
patrimonial que supondria la incautacion en términos econdmicos, temporales o
précticos. La ponderacion se mantiene implicita y se deduce de la preferencia por
medidas menos gravosas, pero no se desarrolla conforme a una escala de intensidad

como exige el estandar del Tribunal Constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Insuficiente

El juzgado no realiza un balance argumentativo explicito entre el sacrificio

al derecho afectado y el beneficio al interés publico. Si bien concluye que la
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incautaciéon no es necesaria, no se observa una comparacion estructurada entre

ambos polos del conflicto constitucional.

4.4.4 Expediente N.° 00343-2021-60-2301-JR-PE-05

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Insuficiente

El juez reconoce el derecho a la inviolabilidad de domicilio y, de manera
implicita, el derecho de propiedad. Sin embargo, dicho reconocimiento se limita a
una referencia normativa y no se integra de forma activa al razonamiento
ponderativo. No se identifica el derecho afectado como un interés en tension frente

al interés publico, sino mas bien como un obstaculo formal superable.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe un analisis sobre la intensidad de la afectacion patrimonial, su
duracion, ni sus efectos econdmicos o practicos para los investigados. A diferencia
de lo exigido por el Tribunal Constitucional, el juez no gradua el impacto de la

medida ni lo califica como leve, media o grave.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no contiene un balance argumentativo entre el sacrificio del
derecho fundamental afectado y el beneficio que se busca proteger. El juez no

compara la magnitud de la afectacion con la relevancia del interés publico, ni
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justifica que el sacrificio impuesto no sea excesivo. En consecuencia, el juicio de

ponderacion no se realiza.

4.4.5 Expediente N.° 00468-2016-18-2301-JR-PE-01

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Adecuada

El juez reconoce de manera expresa que la incautacion implica una
afectacion al derecho de propiedad del imputado. Este reconocimiento no es
meramente retorico, sino que sirve como punto de partida para modular la
intensidad de la medida. Se advierte una conciencia clara de que toda medida
cautelar real supone una restriccion a un derecho fundamental que debe ser

constitucionalmente controlada.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Adecuada

La resolucion valora el impacto econdomico de la medida, considerando que
el imputado no cuenta con trabajo estable y que el vehiculo constituye un medio
relevante para su subsistencia. Ademas, se pondera el hecho de que el dinero ya fue
incautado, lo que reduce la necesidad de agravar la afectacion patrimonial. Este
analisis muestra un esfuerzo por dimensionar los efectos practicos de la medida,

mas alla de una vision abstracta.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Adecuada
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El juez realiza un balance explicito entre el sacrificio impuesto al derecho
de propiedad y el beneficio que se obtiene para el interés publico. Se concluye que
una incautacion con inscripcion registral logra proteger el interés estatal sin generar
un sacrificio excesivo para el imputado. Este razonamiento se alinea con la
exigencia constitucional de que la medida no sea desproporcionada en sentido

estricto.

4.4.6 Expediente N.° 00468-2016-83-2301-JR-PE-01

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucion no reconoce, ni siquiera de manera implicita, que la
incautacion afecta el derecho fundamental de propiedad del investigado. La medida
es tratada como una consecuencia natural del proceso penal, sin advertir que implica

una restriccion constitucionalmente relevante.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No se realiza ningiin analisis sobre la magnitud econdmica del dinero
incautado, la duracion de la medida ni sus efectos practicos en la esfera patrimonial
del imputado. La afectacion es asumida como neutra o irrelevante, lo que evidencia

una ausencia total de ponderacion material.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente
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El juez no contrasta el sacrificio impuesto al derecho de propiedad con la
importancia del interés publico protegido. No existe balance argumentativo alguno
ni justificacion de que la medida no resulte excesiva. La decision se apoya en una
logica de prevalencia automatica del interés estatal, expresamente rechazada por la

jurisprudencia constitucional.

4.4.7 Expediente N.° 00718-2021-89-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

El juez no reconoce de manera expresa ni implicita el derecho fundamental
de propiedad como derecho afectado por la medida cautelar. La resolucion se
concentra exclusivamente en la proteccion del interés estatal, omitiendo toda
referencia a la esfera juridica del investigado, lo que impide iniciar un verdadero

ejercicio de ponderacion.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe andlisis alguno sobre la intensidad de la medida, su duracion,
impacto econémico o consecuencias practicas para la titular del bien. A diferencia
del estandar desarrollado por el Tribunal Constitucional, que exige valorar si la
afectacion es leve, media o grave, la resolucion guarda silencio absoluto sobre este

extremo.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente
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La resolucion no realiza ningin balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho de propiedad y el beneficio obtenido para el interés publico.
No se justifica que la restriccion no sea excesiva ni se aplica la “ley de la

ponderacioén” exigida por la jurisprudencia constitucional.

4.4.8 Expediente N.° 771-2023-43-2301-JR-PE-06

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Adecuada

El juez reconoce explicitamente que la medida cautelar afecta el derecho
fundamental de propiedad, senalando que toda restriccién requiere autorizacion
legal, resolucion motivada y respeto al principio de proporcionalidad. Este
reconocimiento cumple, al menos formalmente, con el primer nivel exigido por el

Tribunal Constitucional.

Evidencia: “se esta afectando el derecho a la propiedad” (p. 2).

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe analisis alguno sobre la intensidad de la afectacion, su duracion,
impacto econdmico concreto ni efectos practicos para los titulares de los bienes. El
juez no valora si la medida supone una afectacion leve, media o grave, omitiendo

un elemento central del juicio de ponderacion.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente
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La resolucion no realiza ningin balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho de propiedad y el beneficio obtenido para el interés publico.
No se compara la gravedad de la restriccion con la importancia del fin perseguido,
ni se justifica que el sacrificio no sea excesivo, contraviniendo directamente la

exigencia establecida por el Tribunal Constitucional.

4.4.9 Expediente N.° 00821-2016-81-2301-JR-PE-01

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucion no reconoce, ni de manera expresa ni implicita, la afectacion
al derecho fundamental de propiedad de la imputada. El andlisis se concentra en la
utilidad procesal de la incautacion, omitiendo toda referencia al derecho restringido,

lo que impide iniciar un verdadero ejercicio de ponderacion constitucional.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe andlisis alguno sobre la intensidad de la medida, su impacto
econdmico, su duracion o sus efectos practicos en la esfera patrimonial de la
investigada. La incautacion es tratada como una consecuencia casi automatica del

delito imputado, sin graduacion ni valoracion de su severidad.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Al no identificarse el derecho afectado ni evaluarse la intensidad de la

intervencion, tampoco se realiza un balance entre el sacrificio impuesto y el
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beneficio publico obtenido. La resolucién no compara la gravedad de la afectacion
con la importancia del interés estatal, incumpliendo de manera clara el estandar de

ponderacién desarrollado por el Tribunal Constitucional.

4.4.10 Expediente N.° 01424-2018-26-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

En ninglin extremo de la resolucidon se reconoce, ni siquiera de manera
implicita, la afectacion al derecho fundamental de propiedad de la investigada. El
analisis se centra exclusivamente en el interés persecutorio del Estado, sin
identificar el derecho restringido, lo que impide activar correctamente el juicio de

ponderacion conforme a los estandares del TC.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe valoracion alguna sobre la intensidad de la medida, el impacto
econdmico del decomiso, su duracion o los efectos practicos para la persona
afectada. La resolucion no pondera la magnitud del sacrificio impuesto, omitiendo

completamente este nivel de analisis.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Al no identificarse el derecho afectado ni evaluarse la intensidad de la
medida, resulta imposible advertir un balance argumentativo entre el sacrificio

individual y el beneficio publico. No se aplica la ley de la ponderacion desarrollada
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por el Tribunal Constitucional, ni se justifica que el sacrificio impuesto no sea

excesivo.

4.4.11 Expediente N.° 01544-2019-50-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucion no reconoce, ni de forma expresa ni implicita, la afectacion al
derecho fundamental de propiedad. El anélisis se centra exclusivamente en la
eficacia de la persecucion penal, sin identificar el derecho restringido, lo que impide
activar el juicio de ponderacion en sentido estricto conforme a los criterios del

Tribunal Constitucional.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe evaluacion alguna sobre la intensidad, duracion o impacto
economico de la incautacion. El juez no analiza el monto, el tiempo de afectacion
ni los efectos practicos de la medida sobre el imputado, omitiendo por completo la

escala de intensidad exigida por la jurisprudencia constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Al no identificarse el derecho afectado ni la intensidad de su restriccion,
resulta imposible advertir un balance argumentativo entre sacrificio y beneficio. La
resolucion no compara el interés publico perseguido con el costo constitucional de

la medida, por lo que este subprincipio no es aplicado.
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4.4.12 Expediente N.° 01776-2016-33-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucion no reconoce de manera expresa ni implicita la afectacion al
derecho fundamental de propiedad. EI discurso judicial se concentra
exclusivamente en la investigacion penal y en el interés del Estado, omitiendo toda
referencia al derecho restringido. Esta omision impide el inicio del juicio de

ponderacion, pues no se identifica el derecho en conflicto.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No se realiza ninglin analisis sobre la intensidad de la afectacion producida
por la incautacion. El juez no valora el impacto econdomico de la medida, su
duracion ni sus efectos practicos sobre la investigada. La ausencia de esta

evaluacion impide determinar la gravedad de la intervencion estatal.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Al no reconocerse el derecho afectado ni evaluarse la intensidad de la
medida, la resolucion no efectia ningiin balance entre el sacrificio impuesto y el
beneficio perseguido. No existe comparacion alguna entre la afectacion al derecho

de propiedad y la importancia del interés publico invocado.
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4.4.13 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

El juez no reconoce de manera explicita la afectacion al derecho
fundamental de propiedad derivada de la medida cautelar real. La resolucion se
centra en los requisitos procesales de las medidas cautelares, sin identificar el
derecho constitucional comprometido ni asumir que existe una restriccion que

requiere justificacion reforzada.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No se aprecia ningun analisis sobre la intensidad de la afectacion, ya sea en
términos econdmicos, temporales o practicos. La resolucion no valora el impacto
concreto que el embargo registral genera sobre el titular del bien, lo que resulta
incompatible con el estindar de ponderacion desarrollado por el Tribunal

Constitucional, que exige valorar el grado de intervencion.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Finalmente, no se realiza un balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho afectado y el beneficio obtenido para el interés publico. El juez
no compara la gravedad de la afectacion con la importancia de la persecucion del

delito de lavado de activos, ni justifica que la restriccion no resulte excesiva.
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4.4.14 Expediente N.° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02 (Res05)

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucion no reconoce, ni siquiera de manera implicita, la afectacion al
derecho fundamental de propiedad derivada de la incautacion e inscripcion registral
del bien. El derecho aparece invisibilizado en la argumentacion judicial, lo cual

resulta incompatible con el deber de ponderar principios en conflicto.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

Tampoco se analiza la intensidad de la afectacion producida por la medida,
ya sea en términos econdmicos, temporales o practicos. No se valora el impacto que
la incautacion tiene sobre el titular del bien ni sobre su esfera patrimonial. La

ausencia de esta evaluacion impide cualquier ejercicio real de ponderacion.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Finalmente, no se realiza un balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho de propiedad y el beneficio que la medida reporta al interés
publico. No se justifica que la afectacion no sea excesiva ni que el beneficio estatal
tenga un peso superior, como exige la ley de la ponderacion desarrollada por el

Tribunal Constitucional.
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4.4.15 Expediente N.° 02437-2021-20-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Insuficiente

Si bien la resolucidon reconoce implicitamente que la incautacion limita
derechos fundamentales, no identifica de manera expresa el derecho de propiedad
ni desarrolla su contenido constitucional. La referencia genérica a “medidas que
limitan derechos fundamentales” resulta insuficiente desde el estandar
constitucional, que exige un reconocimiento claro del derecho afectado como

presupuesto del juicio de ponderacion.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe andlisis alguno sobre la intensidad de la afectacion, ni respecto del
monto incautado, ni de los efectos econémicos, ni de la duracion potencial de la
medida. El juez no evalua si la intervencion es leve, media o grave, ni realiza una
valoracion material de sus consecuencias practicas, a diferencia de lo exigido por

la jurisprudencia constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucién no realiza ningun ejercicio de balance argumentativo entre el
sacrificio impuesto al derecho fundamental y el beneficio obtenido para el interés
publico. No se compara la gravedad de la afectacion con la relevancia del fin
perseguido, ni se justifica que el sacrificio no resulte excesivo. En consecuencia, el

subprincipio de ponderacion no es aplicado en sentido estricto.
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4.4.16 Expediente N.° 02515-2019-15-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

En ningln extremo de la resolucidon se reconoce, ni siquiera de manera
implicita, que la incautacion afecta el derecho fundamental de propiedad u otro
derecho constitucional de los investigados. La medida es tratada exclusivamente
desde una logica instrumental del proceso penal, sin consideracion de los derechos

en tension.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

El juez no analiza la intensidad de la afectacion producida por la medida, ni
en términos econodmicos, ni en cuanto a duraciéon o efectos practicos. No existe
referencia alguna a la magnitud del sacrificio impuesto al titular de los bienes, lo
que impide cualquier ejercicio serio de ponderacion conforme a la doctrina

constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

No se realiza ningiin balance argumentativo entre el sacrificio del derecho
fundamental afectado y el beneficio obtenido para el interés publico. La resolucion
no compara la gravedad de la afectacion con la relevancia del interés estatal, ni

justifica que el sacrificio impuesto no resulte excesivo.
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4.4.17 Expediente N.° 02681-2018-98-2301-JR-PE-05

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucidon no reconoce explicita ni implicitamente la afectacion al
derecho fundamental de propiedad del imputado. El analisis se limita a la legalidad

de la medida sin identificar el derecho restringido.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe andlisis alguno sobre la intensidad de la medida, su impacto
econdmico, duracion o consecuencias practicas para el imputado. La afectacion se

da por supuesta, sin graduacién ni valoracion.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

El juez no realiza un ejercicio de ponderacion entre el sacrificio impuesto al
derecho fundamental y el beneficio al interés publico. No se aplica la ley de la

ponderacion ni se justifica que la afectacion no sea excesiva.

4.4.18 Expediente N.° 2687-2018-79-2301-PR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente
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En la motivacidon judicial no se reconoce, ni expresa ni implicitamente, la
afectacion al derecho fundamental de propiedad. El juez no identifica el derecho
restringido ni lo incorpora como elemento de analisis. La medida es tratada como
una decision procesal neutra, sin consideraciéon constitucional del derecho

comprometido.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe andlisis alguno sobre la intensidad de la afectacion, ya sea en
términos econémicos, temporales o practicos. El juez no evalta el impacto real de
la incautacién sobre la esfera patrimonial de la persona afectada ni pondera la

duracion de la medida.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no realiza ningln ejercicio de ponderacion entre el sacrificio
impuesto al derecho fundamental y el beneficio obtenido para el interés ptiblico. No
se compara la gravedad de la afectacion con la importancia del fin perseguido, ni
se justifica que el sacrificio no sea excesivo, como exige la ley de la ponderacién

desarrollada por el Tribunal Constitucional.

4.4.19 Expediente N.” 02819-2017-22-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente
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En ninglin extremo de la resoluciébn se reconoce, ni expresa ni
implicitamente, la afectacion al derecho fundamental de propiedad de los
investigados. El analisis se concentra exclusivamente en la legalidad de la
incautacion desde una perspectiva penal y procesal, sin identificar el derecho
restringido como punto de partida del juicio de ponderacion, contraviniendo los

estandares del Tribunal Constitucional.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe analisis alguno sobre la intensidad de la afectacion generada por
la incautacion. El juzgado no evalta el impacto econdmico de la medida, la cuantia
del dinero incautado, la duracion de la afectacion ni sus consecuencias practicas

para los investigados. Esta omision impide cualquier ejercicio real de ponderacion.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no realiza un balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho de propiedad y el beneficio obtenido para el interés publico en
la persecucion del lavado de activos. No se compara la gravedad de la afectacion
con la importancia del fin perseguido ni se justifica que el sacrificio no resulte

excesivo. El juicio de ponderacion simplemente no existe.

4.4.20 Expediente N.° 02964-2017-13-2301-JR-PE-05

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Insuficiente
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El juez reconoce de manera genérica que las medidas solicitadas implican
restricciones de derechos fundamentales, al invocar el principio de
proporcionalidad previsto en el articulo 203 del Codigo Procesal Penal. No
obstante, no identifica de forma expresa los derechos concretamente afectados,
como el derecho de propiedad o la inviolabilidad domiciliaria, lo que debilita la

calidad de la motivacion constitucional.
b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion
Evaluacion: Ausente

La resolucion no analiza la intensidad de la afectacion que la medida
cautelar habria generado, ni en términos econémicos, ni temporales, ni respecto de
sus efectos practicos. No existe valoracion alguna sobre el impacto concreto de la

medida en la esfera juridica de los investigados.
c. Balance entre sacrificio y beneficio
Evaluacion: Ausente

No se realiza un balance argumentativo entre la afectacion a los derechos
fundamentales y el beneficio esperado para el interés publico. El juez no compara
la gravedad del sacrificio impuesto con la importancia del fin estatal, omitiendo por
completo el juicio de proporcionalidad en sentido estricto exigido por el Tribunal

Constitucional.
4.4.21 Expediente N.” 03022-2017-31-2301-JR-PE-05
a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente
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En ninglin momento el juez reconoce que la incautacion constituye una
restriccion al derecho fundamental de propiedad. La medida es tratada como una

consecuencia procesal automatica, sin identificacion del derecho afectado.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe analisis alguno sobre la intensidad de la afectacion patrimonial, ni
sobre el impacto economico, duracion o efectos practicos de la incautacion para el

investigado.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

El juez no realiza ningun balance entre el sacrificio impuesto al derecho de
propiedad y el beneficio al interés publico. No se aplica la logica de ponderacion

exigida por el Tribunal Constitucional.

4.4.22 Expediente N.° 00622-2021-56-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Adecuada

El juez reconoce de manera expresa que la medida cautelar afecta el derecho
fundamental de propiedad, citando el articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Penal y el principio de proporcionalidad. Este reconocimiento, aunque

formal, permite identificar el derecho en juego.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion
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Evaluacion: Ausente

No existe en la resolucion un analisis sobre la intensidad de la afectacion,
su duracion, impacto econdmico o consecuencias practicas para la titular del bien.
El juez no evalua cuanto se restringe el derecho ni en qué medida dicha restriccion

resulta gravosa.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

El juez no realiza un ejercicio de ponderacion entre el sacrificio impuesto al
derecho de propiedad y el beneficio obtenido para el interés publico. No se aprecia
comparacion alguna entre ambos polos ni justificacién de que el sacrificio no sea
excesivo, lo que evidencia la omision del nuacleo del subprincipio de

proporcionalidad en sentido estricto.

4.4.23 Expediente N.° 01304-2020-40-2301-JR-PE-01

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Adecuada

El juez reconoce de manera expresa la afectacion al derecho de propiedad
del tercero, al citar los articulos constitucionales y al enfatizar que se trata de un
propietario ajeno al delito. Este reconocimiento, sin embargo, no se integra en un

ejercicio formal de ponderacion.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Insuficiente.
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No existe una valoracion explicita sobre la intensidad de la afectacion, en
términos de duracidén, impacto econémico o consecuencias practicas para la
empresa. El juez menciona el perjuicio, pero no lo gradta ni lo contrasta con

parametros de intensidad, como exige el Tribunal Constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

No se desarrolla un balance argumentativo entre el sacrificio al derecho de
propiedad y el beneficio al interés publico. El juez concluye que corresponde
devolver el bien, pero no realiza la operacion de ponderacion exigida por la “ley de
la ponderacion”. La decisién es correcta en el resultado, pero débil en su

justificacion constitucional.

4.4.24 Expediente N.” 01760-2016-7-2301-JR-PE-01

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Insuficiente

La Sala no reconoce de manera expresa la afectacion al derecho de
propiedad ni a otros derechos fundamentales vinculados al uso del bien incautado.
Solo de manera indirecta se advierte cierta consideracion practica cuando se
dispone la entrega de una copia de la lista de contactos al imputado, lo que sugiere
un reconocimiento implicito, pero no una identificacion clara del derecho

restringido.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente
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No existe analisis alguno sobre la intensidad de la afectacion producida por
la incautacion, ni en términos econdémicos, temporales o funcionales. El juez no
valora cuanto impacta la medida en la esfera juridica del imputado, lo que impide
realizar una ponderacion real conforme a la metodologia del Tribunal

Constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no realiza un balance argumentativo entre el sacrificio del
derecho afectado y el beneficio para el interés publico. No se compara la gravedad
de la restriccion con la importancia de la persecucion penal del lavado de activos

en el caso concreto, por lo que la ponderacion, en sentido estricto, no se desarrolla.

4.4.25 Expediente N.” 2431-2016-28-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resolucidon no reconoce, ni explicita ni implicitamente, la afectacion al
derecho fundamental de propiedad u otro derecho constitucional. El andlisis se
limita al plano legal y probatorio, sin incorporar la dimension de derechos

fundamentales que exige el juicio de ponderacion.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente

No existe evaluacion alguna sobre la intensidad de la afectacion patrimonial,

el impacto econdmico de la incautacion, su duracion o sus efectos practicos sobre
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las investigadas. Esta omision resulta especialmente relevante si se considera que
el Tribunal Constitucional exige valorar la intensidad de la restriccion como

presupuesto para la ponderacion.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

El juez no realiza ninglin ejercicio de balance argumentativo entre el
sacrificio impuesto al derecho de propiedad y el beneficio que la medida genera
para el interés publico. No se justifica que la afectaciéon no sea excesiva ni se
compara la gravedad de la restriccién con la importancia del fin estatal, lo que

evidencia la ausencia total del subprincipio de ponderacion.

4.4.26 Expediente N.° 02515-2019-44-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

Desde esa perspectiva, el juez no reconoce de manera expresa ni implicita
la afectacion al derecho fundamental de propiedad derivada de la incautacion. La
medida es tratada como una consecuencia procesal neutra, sin referencia a su
impacto constitucional. Este silencio resulta relevante, pues el Tribunal
Constitucional exige identificar los derechos en tension antes de realizar cualquier

ponderacion.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente
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Tampoco se aprecia analisis alguno sobre la intensidad de la afectacion, su
duracién, impacto econémico o consecuencias practicas para los afectados. No se
valora si la medida es leve, media o grave, como exige el modelo de ponderacion

desarrollado por el Tribunal Constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Finalmente, la resolucion no realiza un balance entre el sacrificio impuesto
al derecho fundamental y el beneficio que se persigue para el interés ptblico. No se
explica por qué el beneficio obtenido justificaria la afectacion generada, ni se evalua

si el sacrificio resulta excesivo.

4.4.27 Expediente N.° 02515-2019-96-2301-JR-PE-04

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

En ningun extremo de la resolucion se reconoce, ni explicita ni
implicitamente, que la medida cautelar afecta el derecho fundamental de propiedad
de la imputada. El juez aborda el embargo exclusivamente desde su funcionalidad
procesal, omitiendo toda referencia al impacto constitucional de la restriccion
patrimonial. Esta ausencia resulta incompatible con el estandar de ponderacion
exigido por el Tribunal Constitucional, que parte necesariamente del

reconocimiento del derecho afectado.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente
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No existe analisis alguno sobre la intensidad de la afectacién generada por
el embargo, ya sea en términos econémicos, temporales o practicos. El juez no
valora la magnitud del monto embargado, la duracién previsible de la medida ni sus
efectos sobre la esfera patrimonial de la imputada. Al no emplear ningun criterio de
intensidad, leve, media o grave, se incumple claramente el estindar de ponderacion

desarrollado por el Tribunal Constitucional.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no realiza un balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho de propiedad y el beneficio que se persigue para el interés
publico. El juez no compara la gravedad de la afectacion con la importancia de
asegurar la reparacion civil, ni justifica que el sacrificio impuesto no sea excesivo.
En consecuencia, el juicio de proporcionalidad en sentido estricto no se encuentra

desarrollado, ni siquiera de manera implicita.

4.4.28 Expediente N.° 05043-2019-6-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Insuficiente

El juez no reconoce de manera expresa la afectacion al derecho fundamental
de propiedad derivada de la incautacion. Si bien la afectacion puede inferirse
implicitamente por la naturaleza de la medida, la resolucion no explicita el conflicto
entre el derecho fundamental restringido y el interés publico que se pretende
proteger. Esta falta de reconocimiento expreso debilita el inicio del juicio de

ponderacion exigido por el Tribunal Constitucional.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion
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Evaluacion: Ausente

No se aprecia en la resolucion ningtn andlisis referido a la intensidad de la
afectacion ocasionada por la medida cautelar. El juez no evalta el impacto
econdmico, la duracion de la incautacion ni los efectos practicos que esta genera
sobre la esfera patrimonial del afectado. La ausencia de este examen impide avanzar

hacia una ponderacion real en sentido estricto.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

Finalmente, la resolucion no realiza un balance argumentativo entre el
sacrificio impuesto al derecho fundamental y el beneficio que se obtiene para el
interés publico. No se compara la gravedad de la restriccion con la importancia del
objetivo perseguido, ni se justifica que el sacrificio impuesto no sea excesivo. En

consecuencia, el juicio de ponderacion, en sentido estricto, no llega a configurarse.

4.4.29 Expediente N.° 01459-2018-9-2301-JR-PE-03

a. Reconocimiento del derecho fundamental afectado

Evaluacion: Ausente

La resoluciéon no reconoce explicitamente la afectacion al derecho de
propiedad ni a otro derecho fundamental del investigado. La decision se centra
exclusivamente en la eficacia de la medida desde la Optica penal, omitiendo toda

referencia al derecho restringido.

b. Evaluacion de la intensidad de la afectacion

Evaluacion: Ausente
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No existe analisis alguno sobre la intensidad de la afectacion, la duracion de
la medida ni su impacto econémico sobre los investigados. La medida es tratada

como neutral desde el punto de vista de derechos fundamentales.

c. Balance entre sacrificio y beneficio

Evaluacion: Ausente

La resolucion no realiza un balance argumentativo entre el sacrificio
impuesto al derecho fundamental y el beneficio al interés publico. No se aplica la

ley de la ponderacion exigida por el Tribunal Constitucional.

4.4.30 Respuesta al tercer objetivo especifico

Del analisis conjunto de las veintinueve resoluciones examinadas se
advierte, de manera bastante consistente, que el subprincipio de ponderacion no ha
sido adecuadamente justificado en la gran mayoria de medidas cautelares reales
dictadas en los procesos por lavado de activos en la Corte Superior de Justicia de
Tacna durante el periodo 2019-2023. En términos generales, el examen revela que
el razonamiento judicial suele detenerse en la verificacion de presupuestos formales
o en la invocacion genérica de la lucha contra el delito, sin ingresar de forma real a
la l6gica de conflicto entre derechos fundamentales e intereses publicos que exige
la ponderacion en sentido estricto. En ese sentido, la incautacion, el embargo o la
inscripcion registral aparecen tratadas como actos casi naturales del proceso penal,
mas que como intervenciones intensas del Estado que requieren una justificacion

constitucional reforzada.

Un primer aspecto critico es la reiterada omision en el reconocimiento del
derecho fundamental afectado, principalmente el derecho de propiedad. En una
proporciéon muy elevada de resoluciones, el juez no identifica siquiera de manera
implicita que la medida cautelar real supone una restricciéon constitucionalmente

relevante. Esta ausencia resulta problematica porque, desde esa perspectiva, el
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juicio de ponderacion ni siquiera llega a activarse. Cuando no se nombra el derecho
en tension, el analisis queda reducido a una légica instrumental, donde el interés
estatal en la persecucion del lavado de activos se impone de manera automatica, sin
contraste ni dialogo con la esfera juridica del afectado. Incluso en los casos en los
que existe una mencion genérica a la proporcionalidad, esta aparece mas como una

formula retdrica que como un verdadero punto de partida argumentativo.

Por otro lado, aun en aquellas resoluciones donde si se reconoce el derecho
de propiedad o se alude a la afectacion de derechos fundamentales, el examen de la
intensidad de la medida suele ser claramente insuficiente o inexistente. Rara vez se
analiza el impacto econémico concreto, la duracion previsible de la incautacion o
las consecuencias practicas que la medida genera en la vida del imputado o de
terceros. De alguna manera, el sacrificio patrimonial se da por supuesto y se
considera irrelevante frente a la gravedad abstracta del delito investigado. Esta
omisioén impide graduar la afectacion, leve, media o grave, y, con ello, imposibilita

realizar el contraste real que exige la ponderacion constitucional en sentido estricto.

El balance entre sacrificio y beneficio, que constituye el nucleo del
subprincipio de ponderacion, practicamente no se desarrolla en la mayoria de los
casos. Las resoluciones analizadas no comparan la magnitud concreta de la
afectacion al derecho de propiedad con la importancia especifica del beneficio que
se pretende obtener para el interés publico en el caso concreto. Més bien, se observa
una légica de prevalencia automatica del interés estatal, como si la persecucion del
lavado de activos justificara por si sola cualquier nivel de restriccion patrimonial.
Esta forma de razonar se aparta de manera clara de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, que rechaza la supremacia abstracta de un interés sobre otro y exige

un ejercicio argumentativo caso por caso.

No obstante, el analisis también permite identificar algunas excepciones
relevantes, aunque minoritarias. En ciertos expedientes, el juez si reconoce

expresamente el derecho de propiedad, valora las circunstancias personales y
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economicas del afectado y procura modular la intensidad de la medida, buscando
alternativas menos gravosas. En esos casos, se aprecia un esfuerzo por equilibrar el
sacrificio individual con el beneficio publico, lo que se acerca de manera mas
adecuada al estandar constitucional de ponderacion. Sin embargo, estas
resoluciones aparecen como episodios aislados dentro de un panorama general

marcado por la debilidad argumentativa.

En conjunto, los hallazgos permiten concluir que, entre los afios 2019 y
2023, la Corte Superior de Justicia de Tacna no ha justificado adecuadamente el
subprincipio de ponderacion en las medidas cautelares reales dictadas en procesos
por lavado de activos. La ponderacion, cuando existe, suele ser incompleta,
implicita o meramente declarativa, sin desarrollar sus elementos esenciales. De esta
forma, mas que un verdadero control constitucional de la intervencion estatal sobre
el patrimonio, lo que predomina es una motivacion centrada en la eficacia de la
persecucion penal, en detrimento de una proteccion equilibrada de los derechos

fundamentales comprometidos.
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4.5.1
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Analisis de la categoria: Aplicacion del principio de proporcionalidad
en las medidas cautelares reales dictadas en los procesos por el delito de

lavado de activo

Expediente 1237-2019-30-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

El subprincipio de idoneidad se cumple solo de manera parcial, pues si bien
existe una identificacion implicita del fin y una minima vinculacién del bien

con el delito, no se desarrolla adecuadamente la relacién medio—fin.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

El subprincipio de necesidad no se cumple, debido a la ausencia de analisis
de medidas alternativas y a la falta de justificacion del cardcter indispensable

de la incautacion.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

El subprincipio de ponderacion no se cumple, ya que no se reconoce el

derecho afectado ni se realiza un balance entre sacrificio y beneficio.

A partir de la evaluacion realizada, se concluye que la resolucion aplica solo

parcialmente el test de proporcionalidad, limitandose a una justificacion incompleta

del subprincipio de idoneidad y omitiendo de manera sustancial los subprincipios
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de necesidad y ponderacion, conforme a los estdndares desarrollados por el
Tribunal Constitucional peruano. En consecuencia, la motivacion que sustenta la
medida cautelar real resulta constitucionalmente deficiente, al no justificar de
manera real, suficiente y estructurada la restriccion al derecho fundamental de

propiedad.

Tabla 1.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 1237-2019-30.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.2 Expediente N.° 00230-2019-29-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

El juez identifica un fin legitimo y menciona la adecuacion de la medida,
pero no desarrolla de manera suficiente la relacion medio—fin ni la
vinculaciéon concreta de los bienes con el delito. La idoneidad se aborda de

forma mas formal que sustantiva.

b. Subprincipio de necesidad
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Evaluacion: No cumplido

No se analizan medidas alternativas ni se justifica de manera concreta la
indispensabilidad del embargo. El juicio de necesidad, conforme a los

estandares del Tribunal Constitucional, esta ausente.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

Aunque se reconoce el derecho fundamental afectado, no se evalua la
intensidad de la afectaciéon ni se realiza un balance entre sacrificio y
beneficio. En consecuencia, no se supera el juicio de proporcionalidad en

sentido estricto.

Desde una valoracion estrictamente constitucional, la resolucion aplica el
test de proporcionalidad de manera parcial y predominantemente formal, sin
desarrollar de forma real y suficiente los subprincipios exigidos por el Tribunal
Constitucional. La motivacion no alcanza el estandar de una justificacion
constitucionalmente suficiente, configuraindose mas bien una motivacion
deficiente, en la medida en que la restriccion al derecho de propiedad no se sustenta

en un analisis riguroso de idoneidad, necesidad y ponderacion.

Tabla 2.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 00230-2019-29.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Ausente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad

Peligro en la demora Insuficiente
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Caracter indispensable Insuficiente

Reconocimiento del derecho afectado Adecuado
Ponderacion Intensidad de la afectacion Insuficiente

Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.3. Expediente N.° 00230-2019-80-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: No cumplido.

La resolucion no desarrolla de manera autonoma ni suficiente el juicio de

idoneidad.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: Cumplido

Existe un andlisis claro, concreto y comparativo de alternativas menos

lesivas.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se reconocen derechos fundamentales, pero sin un balance estructurado

conforme al estandar constitucional.

Desde una valoracion estrictamente constitucional, la resolucion aplica de
manera parcial el test de proporcionalidad conforme a los estandares del Tribunal
Constitucional peruano. El subprincipio de necesidad se encuentra adecuadamente

justificado, mientras que los subprincipios de idoneidad y ponderacion presentan
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déficits argumentativos relevantes. En consecuencia, la motivacion no puede

considerarse plenamente suficiente, sino que se aproxima a una motivacion

parcialmente suficiente, con vacios que impiden afirmar una aplicacion integral y

metodoldgicamente ordenada del test de proporcionalidad.

Tabla 3.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 00230-2019-80.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Ausente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Adecuado

Necesidad Peligro en la demora Adecuado
Caracter indispensable Adecuado
Reconocimiento del derecho afectado Adecuado

Ponderacion Intensidad de la afectacion Insuficiente
Balance sacrificio—beneficio Insuficiente

4.5.4 Expediente N.° 00343-2021-60-2301-JR-PE-05

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Cumplido parcialmente

Existe identificacion del fin y una vinculacion razonable del medio con

dicho fin, aunque sin desarrollo técnico exhaustivo.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la medida.
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c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se realiza un balance entre derechos fundamentales e interés publico.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucién
aplica el test de proporcionalidad solo de manera parcial, limitandose
principalmente al subprincipio de idoneidad y de forma implicita. El analisis de
necesidad y ponderacion se encuentra ausente o deficientemente desarrollado. En
consecuencia, la motivacion constitucional de la medida cautelar real resulta
aparente, pues, aunque extensa en lo factico y probatorio, carece de una
justificacion constitucional estructurada que demuestre un control real de

proporcionalidad conforme a la jurisprudencia constitucional vigente.

Tabla 4.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 00343-2021-60.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Adecuado

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuado
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Insuficiente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.5 Expediente N.° 00468-2016-18-2301-JR-PE-01

a. Subprincipio de idoneidad
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Evaluacion: Cumplido parcialmente

Con desarrollo argumentativo moderado.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: Cumplido parcialmente

Con debilidades en la justificacion del peligro en la demora y Ia

indispensabilidad.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: Cumplido

Con un analisis razonable del equilibrio entre derechos e interés publico.

Desde una evaluacion estrictamente constitucional, la resolucion aplica
parcialmente el test de proporcionalidad conforme a los estdndares del Tribunal
Constitucional peruano. Si bien se advierte un esfuerzo argumentativo relevante,
especialmente en la etapa de ponderacion, la motivacidon presenta vacios en el
subprincipio de necesidad y en la explicitacion del razonamiento medio—fin. En
consecuencia, la motivacion no puede calificarse como plenamente suficiente, pero
tampoco como meramente aparente. Se trata de una motivacidon constitucional
parcialmente suficiente, con déficits argumentativos que limitan la solidez del

control de proporcionalidad.

Tabla S.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 00468-2016-18.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Adecuada
Idoneidad
Relacién medio—fin Insuficiente
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Vinculacion del bien con el delito

Analisis de medidas alternativas
Necesidad Peligro en la demora

Caracter indispensable

Reconocimiento del derecho afectado
Ponderacion Intensidad de la afectacion

Balance sacrificio—beneficio

Adecuada
Adecuada
Insuficiente
Insuficiente
Adecuada
Adecuada
Adecuada

4.5.6 Expediente N.° 00468-2016-83-2301-JR-PE-01

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Cumplimiento parcial

Se identifican elementos minimos, pero sin

constitucionalmente suficiente.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

un desarrollo

No se examinan alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacién: No cumplido

No existe balance entre derechos fundamentales e interés publico.

Desde una valoracion estrictamente constitucional, la resolucion aplica de

manera parcial y deficiente el test de proporcionalidad. Si bien se advierte una

aproximacion bdsica al subprincipio de idoneidad, esta no alcanza el estandar
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exigido por el Tribunal Constitucional, y los subprincipios de necesidad y

ponderacion se encuentran practicamente ausentes. En consecuencia, la motivacion

de la medida cautelar real no puede considerarse constitucionalmente suficiente,

sino que se aproxima a una motivacion aparente, en tanto prescinde de un examen

real del impacto de la incautacién sobre el derecho fundamental de propiedad y

omite el juicio de proporcionalidad en sentido estricto.

Tabla 6.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 00468-2016-83.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuado
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.7 Expediente N.° 00718-2021-89-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se infiere el fin y la adecuacion de la medida, pero sin desarrollo

argumentativo suficiente.
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Evaluacion: No cumplido
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No existe analisis de alternativas ni justificacion de indispensabilidad.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se reconoce el derecho afectado ni se realiza balance alguno.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion no

aplica de manera integral el test de proporcionalidad, sino que lo hace de forma

meramente parcial y fragmentaria, concentrandose en aspectos cercanos a la

idoneidad factica, pero omitiendo los juicios de necesidad y ponderacion. En

consecuencia, la motivacion de la medida cautelar real resulta constitucionalmente

deficiente, al no superar los niveles de exigencia argumentativa establecidos para

restricciones de derechos fundamentales, configurandose una motivacion mas

aparente que sustantiva.

Tabla 7.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 1237-2019-30-JR-PE-04.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente

Ponderacion Reconocimiento del derecho afectado Ausente
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Intensidad de la afectacion Ausente

Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.8 Expediente N.°771-2023-43-2301-JR-PE-06

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacién: Parcialmente cumplido

Se identifica un fin legitimo, pero de forma genérica, sin una relacion

medio—fin desarrollada ni vinculacion del bien con el delito.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan alternativas menos lesivas ni se justifica la indispensabilidad

de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacién; No cumplido

No existe analisis de intensidad ni balance entre derechos fundamentales e

interés publico.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion no
aplica de manera integral el test de proporcionalidad. A lo sumo, se advierte una
aplicacion parcial y meramente formal del subprincipio de idoneidad, mientras que
los subprincipios de necesidad y ponderacion se encuentran ausentes en términos
argumentativos. En consecuencia, la motivacion no supera el umbral de una

motivacion constitucionalmente suficiente, configurandose una motivacion
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aparente, caracterizada por la invocacion retorica del principio de proporcionalidad

sin su desarrollo real y estructurado conforme a la doctrina constitucional vigente.

Tabla 8.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 771-2023-43.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Ausente
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Adecuado

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.9 Expediente N.° 00821-2016-81-2301-JR-PE-01

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Se cumplid parcialmente

El juez identifica un fin legitimo y establece una vinculacion razonable del
bien con el delito, aunque la relacion medio—fin no se encuentra plenamente

desarrollada.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No se cumplio

No se analizan medidas alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la

incautacion, limitandose a formulas generales sobre el peligro en la demora.
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No existe reconocimiento del derecho afectado ni balance entre sacrificio y

beneficio, lo que excluye cualquier ponderacion en sentido estricto.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion

aplica de manera parcial y deficiente el test de proporcionalidad. Si bien se advierte

un desarrollo aceptable del subprincipio de idoneidad, la ausencia de un analisis

real de necesidad y la omision total del juicio de ponderacion impiden considerar

que el test haya sido aplicado integralmente. En consecuencia, la motivacion

constitucional de la medida cautelar real resulta aparente en algunos extremos y

claramente deficiente en otros, al no justificar de forma suficiente la restriccion al

derecho fundamental de propiedad conforme a los pardmetros exigidos por la

jurisprudencia constitucional.

Tabla 9.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente 00821-2016-81.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Adecuado

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuado
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente
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4.5.10 Expediente N.° 01424-2018-26-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Existe una referencia funcional al fin de la medida y una adecuada
vinculacién del bien con el delito, pero sin una identificacion clara del fin

ni un desarrollo solido de la relacidon medio—fin.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan medidas alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la

incautacion.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se reconoce el derecho afectado ni se realiza balance alguno entre

intereses en conflicto.

Desde una evaluacion estrictamente constitucional, la resolucion no aplica
integralmente el test de proporcionalidad conforme a los estandares del Tribunal
Constitucional peruano. La aplicacion es parcial y fragmentaria, limitada a ciertos
elementos del juicio de idoneidad, pero omite por completo los juicios de necesidad
y ponderacion en sentido estricto. En consecuencia, la motivacién de la medida
cautelar real resulta constitucionalmente deficiente, pues se sustenta en

afirmaciones genéricas, presunciones automaticas y una logica de eficacia penal,
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sin un control real de la afectacion a derechos fundamentales ni un razonamiento

ponderativo que legitime la intensidad de la intervencion estatal.

Tabla 10.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° (01424-2018-26.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.11 Expediente N° 01544-2019-50-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Cumplimiento parcial

Existe una justificacidon minima respecto a la vinculacion del bien con el

delito, pero no se identifica ni desarrolla adecuadamente el fin ni la relacion

medio—fin.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No se cumplio

No hay analisis de alternativas ni demostracion de indispensabilidad.
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c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No se cumplio

No se reconoce el derecho afectado ni se realiza balance alguno.

Desde los estandares fijados por el Tribunal Constitucional peruano, la
resolucion aplica de manera parcial y defectuosa el test de proporcionalidad. El
subprincipio de idoneidad se aborda de forma incompleta, mientras que los
subprincipios de necesidad y ponderacidon se encuentran ausentes en términos
argumentativos. En consecuencia, la motivacion de la medida cautelar real no
alcanza un nivel constitucionalmente suficiente, configurandose una motivacion
aparente, en tanto se utilizan categorias constitucionales sin desarrollar el
razonamiento exigido para justificar una restriccion valida de derechos

fundamentales

Tabla 11.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 01544-2019-50.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente

Balance sacrificio—beneficio Ausente
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Idoneidad Insuficiente
Aplicacion del test Necesidad Insuficiente
Ponderacion Adecuada

4.5.12 Expediente N° 01776-2016-33-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Cumplimiento parcial

El subprincipio de idoneidad aparece solo de manera parcial y declarativa.
Si bien se alude a la utilidad de la medida para la investigacion, no se
desarrolla un juicio real de adecuacion conforme a los estdndares del

Tribunal Constitucional.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No se cumplio

El subprincipio de necesidad no se cumple, pues no existe analisis de
medidas alternativas ni justificacion del caracter indispensable de la

incautacion.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No se cumplio

El subprincipio de ponderacion no se aplica, al no reconocerse el derecho

afectado ni realizarse balance alguno entre intereses en conflicto.
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Desde los estandares del Tribunal Constitucional, la resolucion aplica de

manera parcial y deficiente el test de proporcionalidad. La motivacion no es

constitucionalmente suficiente, pues se limita a afirmaciones genéricas y

presunciones automaticas, sin desarrollar los subprincipios de necesidad y

ponderacion, y solo de forma aparente el de idoneidad. En consecuencia, la

motivacion resulta constitucionalmente deficiente.

Tabla 12.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°(01776-2016-33.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.13 Expediente N° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Con deficiencias en la identificacion del fin y la relacion medio—fin.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No se cumplio
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No cumplido, por ausencia de andlisis de alternativas y falta de

fundamentacion concreta del caracter indispensable.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No se cumplio

No cumplido, al no realizarse ningiin balance entre derechos en conflicto.

Desde los estandares desarrollados por el Tribunal Constitucional peruano

sobre la aplicacion del test de proporcionalidad, se concluye que la resoluciéon no

aplica de manera integral dicho test, limitdndose a menciones formales y parciales

de algunos requisitos propios de las medidas cautelares. La motivacion judicial

resulta constitucionalmente deficiente, en tanto no desarrolla de forma real y

suficiente los subprincipios de idoneidad, necesidad y ponderacion, ni realiza un

examen estructurado de la restriccion al derecho fundamental comprometido.

Tabla 13.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 02420-2022-63.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente
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4.5.14 Expediente N° 02420-2022-63-2301-JR-PE-02 (Res05)

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

FEl fin no es identificado claramente ni se desarrolla la relacion medio—fin.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No se cumplio

No se analizan alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No se cumplio

No existe reconocimiento del derecho afectado ni balance constitucional.

Desde una valoracion estrictamente constitucional, la resolucién no aplica
el test de proporcionalidad conforme a los estandares del Tribunal Constitucional
peruano. Los subprincipios de idoneidad y necesidad aparecen solo de manera
incipiente o aparente, mientras que el juicio de ponderacion estd completamente
ausente. En consecuencia, la motivacion no puede considerarse suficiente, sino que
responde a un modelo de motivacion aparente y deficiente, al limitarse a referencias
normativas genéricas sin un desarrollo argumentativo real que justifique la

restriccion de derechos fundamentales en el caso concreto.

Tabla 14.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 02420-2022-63 (Res 05).

Categoria Subcategoria Evaluacion




283

Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Ausente
Vinculacion del bien con el delito Ausente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.15 Expediente N° 02437-2021-20-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Existe una referencia formal al fin y a la adecuacion de la medida, pero sin

un desarrollo sustantivo suficiente.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacién: No cumplido

No se analizan alternativas menos lesivas ni se justifica la indispensabilidad

de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacién: No cumplido

No se realiza balance constitucional alguno entre derechos e intereses en

conflicto.
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Desde una lectura estrictamente constitucional, la resolucion aplica de
manera parcial y deficiente el test de proporcionalidad, limitandose a menciones
generales propias del subprincipio de idoneidad, sin desarrollar adecuadamente los
juicios de necesidad ni de ponderacién en sentido estricto. La motivacion, en
consecuencia, no alcanza el estandar exigido por el Tribunal Constitucional,
configurandose una motivacion aparente, en tanto reproduce férmulas normativas
sin realizar el razonamiento constitucional estructurado que legitima una medida

cautelar real de esta intensidad.

Tabla 15.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°(02437-2021-20.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Insuficiente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.16 Expediente N°02515-2019-15-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Existe una identificacion implicita del fin y una adecuada vinculacion del
bien con el delito, pero la relacion medio—fin no es desarrollada de manera

suficiente.
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b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan alternativas, el peligro en la demora es genérico y no se

justifica la indispensabilidad de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No hay reconocimiento de derechos afectados, ni evaluacion de la

intensidad de la afectacion, ni balance entre sacrificio y beneficio.

Desde los estandares fijados por el Tribunal Constitucional peruano, la
resolucion no aplica integralmente el test de proporcionalidad, sino que lo hace de
manera parcial y deficiente, concentrandose unicamente en aspectos formales
vinculados al peligro en la demora y a la legalidad procesal de la incautacion. La
motivacion carece de un andlisis estructurado de los subprincipios de necesidad y
ponderacion, por lo que puede calificarse como wuna motivacion
constitucionalmente aparente, insuficiente para justificar una medida cautelar real

restrictiva del derecho de propiedad en un proceso por lavado de activos.

Tabla 16.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°(02515-2019-15.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad

Peligro en la demora Insuficiente
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Caracter indispensable
Reconocimiento del derecho afectado
Ponderacion Intensidad de la afectacion

Balance sacrificio—beneficio

Ausente
Ausente
Ausente

Ausente

4.5.17 Expediente N° 02681-2018-98-2301-JR-PE-05

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se cumple de manera parcial y formal, sin una motivacion material

suficiente.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se cumple, al no analizar alternativas ni justificar la indispensabilidad.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se cumple, al no existir balance constitucional alguno.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional, la resolucion aplica solo

parcialmente y de manera aparente el test de proporcionalidad. La motivacion se

concentra en la legalidad y procedencia formal de la incautacion, pero no desarrolla

una justificacion constitucional suficiente de los subprincipios de necesidad y

ponderacion. En consecuencia, la motivacion debe calificarse como deficiente

desde la perspectiva constitucional, al no realizar un control real de la restriccion
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del derecho fundamental afectado, sino un control meramente normativo y

declarativo

Tabla 17.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 02681-2018-98.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.18 Expediente N° 2687-2018-79-2301-PR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

La medida cuenta con referencias funcionales, pero carece de justificacion

constitucional material.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacién: No cumplido

No se analizan alternativas ni se justifica la indispensabilidad.

c. Subprincipio de ponderacion
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288

No existe reconocimiento del derecho afectado ni balance argumentativo.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion no

aplica integralmente el test de proporcionalidad. A lo sumo, se advierte una

aplicacion parcial y meramente formal del subprincipio de idoneidad, sin desarrollo

material de los juicios de necesidad y ponderacioén. La motivacidon constitucional

resulta deficiente, pues omite el andlisis estructurado y exigente que corresponde

cuando una medida cautelar real afecta derechos fundamentales, particularmente el

derecho de propiedad.

Tabla 18.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 2687-2018-79.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.19 Expediente N° 02819-2017-22-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido
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Existe identificacion del fin y vinculacion del bien con el delito, pero la

relacion medio—fin es débil.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se reconoce el derecho afectado ni se realiza balance alguno.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion no
aplica integralmente el test de proporcionalidad. Solo desarrolla de manera parcial
el subprincipio de idoneidad y omite casi por completo los juicios de necesidad y
ponderacion. La motivacion constitucional resulta deficiente, pues la decision se
sostiene en argumentos funcionales y procesales, pero carece de un control real de
la restriccion al derecho fundamental de propiedad. En consecuencia, la
justificacion de la medida cautelar real no supera el estandar de motivacion

suficiente exigido por la jurisprudencia constitucional.

Tabla 19.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°(02819-2017-22.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Adecuada
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad

Peligro en la demora Insuficiente
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Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.20 Expediente N°02964-2017-13-2301-JR-PE-05

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: No cumplido

La resolucion no identifica el fin legitimo ni desarrolla la relacion medio—
fin, por lo que el juicio de idoneidad no fue aplicado conforme a estandares

constitucionales.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacién: No cumplido

No se analizaron medidas alternativas ni se justifico la indispensabilidad de

la medida, por lo que el juicio de necesidad no fue realizado.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacién: No cumplido

No se reconocieron de forma clara los derechos afectados ni se efectué un
balance entre sacrificio y beneficio, lo que evidencia la ausencia del juicio

de proporcionalidad en sentido estricto.
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Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucién no

aplica el test de proporcionalidad. La motivacion se limita a un control de

suficiencia probatoria y de legalidad procesal, sin desarrollar los juicios de

idoneidad, necesidad y ponderacion exigidos para justificar una medida cautelar

real restrictiva de derechos fundamentales. En consecuencia, la motivacion

constitucional resulta deficiente, al no permitir verificar racionalmente la

compatibilidad de la medida solicitada con el principio de proporcionalidad.

Tabla 20.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°(02964-2017-13.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Ausente

Idoneidad Relacion medio—fin Ausente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Insuficiente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.21 Expediente N°03022-2017-31-2301-JR-PE-05

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Evidencia: identificacion genérica del fin y afirmacion de adecuacion sin

desarrollo causal

b. Subprincipio de necesidad
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Evidencia: ausencia de andlisis de alternativas y de indispensabilidad

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

Evidencia: inexistencia de reconocimiento del derecho afectado y de

balance argumentativo

Tabla 21.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° (03022-2017-31.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.22 Expediente N° 00622-2021-56-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se menciona y se asume, pero no se justifica de manera suficiente conforme

a estandares constitucionales.
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b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se cumple, al no analizarse alternativas ni la indispensabilidad de la

medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se cumple, al omitirse el balance entre afectacion y beneficio.

Desde una lectura estrictamente constitucional, la resolucion aplica solo de
manera parcial y aparente el test de proporcionalidad, limitindose a mencionar el
principio sin desarrollar sus exigencias materiales. La motivacion judicial resulta
constitucionalmente deficiente, pues no supera los estandares fijados por el
Tribunal Constitucional para justificar restricciones a derechos fundamentales
mediante medidas cautelares reales. El razonamiento se mantiene en un plano
formal, sin efectuar el analisis escalonado y argumentativo que exige el control de

proporcionalidad en sentido estricto

Tabla 22.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 00622-2021-56.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente

Caracter indispensable Ausente
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Reconocimiento del derecho afectado Adecuada
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.23 Expediente N° 01304-2020-40-2301-JR-PE-01

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

El juez aborda elementos relacionados con la idoneidad, pero sin estructurar

el juicio conforme a estdndares constitucionales.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analiza la indispensabilidad ni se evaltian alternativas menos lesivas.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacién: No cumplido

No se realiza un balance argumentativo entre derechos en conflicto.

Desde una valoracién estrictamente constitucional, la resolucion no aplica
integralmente el test de proporcionalidad conforme a los estdndares del Tribunal
Constitucional. La resolucion presenta una aplicacion parcial y fragmentaria,
centrada més en la correccion del resultado que en la construccion de una
motivacion constitucional estructurada. La motivaciéon puede calificarse como

aparente en términos de proporcionalidad, pues reconoce derechos y cita doctrina
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relevante, pero omite desarrollar de manera real y suficiente los juicios de

idoneidad, necesidad y ponderacion exigidos por la jurisprudencia constitucional.

Tabla 23.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° (01304-2020-40.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Ausente
Caracter indispensable Insuficiente
Reconocimiento del derecho afectado Adecuada

Ponderacion Intensidad de la afectacion Insuficiente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.24 Expediente N° 01760-2016-7-2301-JR-PE-01

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Existe una justificacidon minima respecto a la vinculacion del bien con el
delito, pero el fin legitimo y la relacion medio—fin no estan suficientemente

desarrollados.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan alternativas menos lesivas ni se demuestra la

indispensabilidad de la medida.
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Evaluacion: No cumplido
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No hay reconocimiento explicito del derecho afectado ni balance entre

sacrificio y beneficio.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion

aplica solo de manera parcial y deficiente el test de proporcionalidad. El analisis se

concentra, de forma limitada, en aspectos vinculados a la idoneidad, pero omite

desarrollar de manera real los subprincipios de necesidad y ponderacion. En

consecuencia, la motivacion no puede considerarse constitucionalmente suficiente,

sino que presenta rasgos de motivacion aparente, al dar por cumplidos presupuestos

constitucionales sin el razonamiento exigido para medidas cautelares reales que

restringen derechos fundamentales en procesos por lavado de activos.

Tabla 24.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°01760-2016-7.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Insuficiente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.25 Expediente N°2431-2016-28-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad
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Evaluacion: Parcialmente cumplido

Solo se cumple de manera parcial, en cuanto a la vinculacion del bien con

el delito, pero falla en la identificacion clara del fin y en la relacion medio—

fin.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan alternativas menos lesivas ni se justifica el caracter

indispensable de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No existe reconocimiento del derecho afectado ni balance entre sacrificio y

beneficio.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion no
aplica integralmente el test de proporcionalidad. Su aplicacion es parcial y
defectuosa, limitada a algunos elementos del subprincipio de idoneidad, sin
desarrollar los juicios de necesidad ni de ponderacion. En consecuencia, la
motivacion constitucional debe calificarse como deficiente, pues no supera el
umbral de motivacion real y suficiente exigido para medidas cautelares reales que
restringen derechos fundamentales, configurdndose una motivacion mas bien
aparente, centrada en la legalidad ordinaria y no en el control constitucional de la

restriccion.

Tabla 25.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 2431-2016-28.
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Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.26 Expediente N°02515-2019-44-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se cumple de manera parcial y formal, sin desarrollo suficiente conforme a

estandares constitucionales.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacién: No cumplido

No se cumple, al no analizar medidas alternativas ni justificar la

indispensabilidad de la medida.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacién: No cumplido

No se cumple, al omitirse todo ejercicio de balance constitucional.
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Desde una valoracion estrictamente constitucional, la resolucion no aplica
de manera integral el test de proporcionalidad conforme a los estandares del
Tribunal Constitucional peruano. A lo sumo, se aprecia una referencia implicita y
superficial al subprincipio de idoneidad, sin que ello se traduzca en una verdadera
motivacion constitucional. Los subprincipios de necesidad y ponderacién se
encuentran ausentes. En consecuencia, la motivacion de la medida cautelar real
resulta constitucionalmente deficiente, al no superar el control de proporcionalidad
exigido para restricciones a derechos fundamentales en procesos por lavado de

activos.

Tabla 26.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N°(02515-2019-44.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caracter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.27 Expediente N° 02515-2019-96-2301-JR-PE-04

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido
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Existe identificacion del fin y razonamiento medio—fin, aunque con

deficiencias en la vinculacion del bien con el delito.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan medidas alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la

medida adoptada.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se reconoce el derecho afectado ni se realiza balance alguno entre

sacrificio y beneficio.

Desde una valoracion estrictamente constitucional, la resolucion aplica de
manera parcial y defectuosa el test de proporcionalidad. Si bien supera de forma
basica el subprincipio de idoneidad, omite casi por completo los juicios de
necesidad y ponderacion exigidos por el Tribunal Constitucional. En consecuencia,
la motivacién no alcanza el estdndar de una motivacion constitucionalmente
suficiente, configurdandose mas bien una motivacion aparente, en la medida en que
el test de proporcionalidad es solo implicito y fragmentario, sin el desarrollo
argumentativo integral que la jurisprudencia constitucional peruana exige para

legitimar la afectacion de derechos fundamentales en medidas cautelares reales

Tabla 27.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 02515-2019-96.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Adecuada
Idoneidad
Relacion medio—fin Adecuada
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Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Cardcter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.28 Expediente N° 05043-2019-6-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se identifica un fin legitimo y se justifica la vinculacion del bien con el

delito, pero la relacion medio—fin no se desarrolla de manera suficiente.

b. Subprincipio de necesidad

Evaluacion: No cumplido

No se analizan medidas alternativas ni se justifica la indispensabilidad de la

incautacion.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No existe un balance argumentativo entre la afectacion del derecho

fundamental y el interés publico.
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Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion
analizada aplica de manera parcial el test de proporcionalidad, limitdindose a
desarrollar de forma incompleta el subprincipio de idoneidad y omitiendo
sustancialmente los juicios de necesidad y ponderacion. En consecuencia, la
motivacion de la medida cautelar real debe calificarse como constitucionalmente
deficiente, en la medida en que no justifica de manera real y suficiente la restriccion
del derecho fundamental de propiedad, quedidndose en un plano

predominantemente formal y declarativo.

Tabla 28.
Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° 05043-2019-6.

Categoria Subcategoria Evaluacion

Identificacion del fin legitimo Insuficiente

Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Adecuada
Analisis de medidas alternativas Ausente

Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Insuficiente

Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente

4.5.29 Expediente N° 01459-2018-9-2301-JR-PE-03

a. Subprincipio de idoneidad

Evaluacion: Parcialmente cumplido

Se cumple de manera insuficiente, con afirmaciones genéricas y sin

motivacion real.

b. Subprincipio de necesidad



Evaluacion: No cumplido
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No se cumple, al no analizar alternativas ni justificar la indispensabilidad.

c. Subprincipio de ponderacion

Evaluacion: No cumplido

No se cumple, al no realizarse balance alguno de derechos e intereses.

Desde los estandares del Tribunal Constitucional peruano, la resolucion

aplica solo de manera parcial y deficiente el test de proporcionalidad, limitandose

a enunciados implicitos sobre idoneidad, sin desarrollar los subprincipios de

necesidad ni de ponderacion. La motivacion constitucional resulta aparente, pues

no supera un examen material de proporcionalidad y no satisface las exigencias de

justificacion real exigidas por la jurisprudencia constitucional

Tabla 29.

Resumen del analisis de la resolucion del Expediente N° (01459-2018-9.

Categoria Subcategoria Evaluacion
Identificacion del fin legitimo Insuficiente
Idoneidad Relacion medio—fin Insuficiente
Vinculacion del bien con el delito Insuficiente
Analisis de medidas alternativas Ausente
Necesidad Peligro en la demora Insuficiente
Caréacter indispensable Ausente
Reconocimiento del derecho afectado Ausente
Ponderacion Intensidad de la afectacion Ausente
Balance sacrificio—beneficio Ausente
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4.5.30 Respuesta al objetivo general

A partir del examen conjunto de las veintinueve resoluciones analizadas, es
posible advertir un patron reiterado en la forma en que se aplica ,0, mas
precisamente, se menciona, el test de proporcionalidad en las medidas cautelares
reales dictadas en procesos por lavado de activos en la Corte Superior de Justicia
de Tacna durante el periodo 2019-2023. En términos generales, el test no aparece
como una herramienta de control constitucional estructurada y consciente, sino mas
bien como un referente implicito, fragmentario y, en muchos casos, meramente
retorico. De alguna manera, la proporcionalidad es invocada como una categoria
que legitima la decision adoptada, pero rara vez como un método riguroso de
analisis escalonado que permita justificar de forma razonada la intensidad de la

afectacion al derecho de propiedad.

En ese sentido, el subprincipio de idoneidad es el que presenta una mayor
presencia relativa en las resoluciones examinadas, aunque su desarrollo suele ser
superficial. En la mayoria de los casos, los jueces identifican de manera genérica
un fin legitimo, asegurar la investigacion, evitar la dispersion de bienes o garantizar
un eventual decomiso, y dan por supuesta la adecuacion de la medida cautelar para
alcanzarlo. Sin embargo, la relacion medio—fin rara vez es explicada con detalle y,
cuando se hace, suele apoyarse en afirmaciones generales sobre la naturaleza del
delito de lavado de activos. Asi, la idoneidad se convierte mas en una presuncion
automatica que en un juicio argumentativo autdbnomo, lo que debilita su funcion

como primer filtro del test de proporcionalidad.

Por otro lado, el subprincipio de necesidad es, probablemente, el mas
descuidado en el conjunto de resoluciones. De forma casi sistematica, se omite el
analisis de medidas alternativas menos lesivas, como embargos parciales, cauciones
u otras formas de aseguramiento patrimonial. El peligro en la demora se invoca,
pero suele hacerse mediante férmulas estandarizadas, sin vinculacion concreta con

las circunstancias del caso ni con la conducta procesal del investigado. Desde esa
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perspectiva, la incautacion aparece como una medida inevitable por la sola
gravedad del delito imputado, lo que revela una logica de automatismo

incompatible con el estandar constitucional exigido por el Tribunal Constitucional.

Aun mas problematica resulta la aplicacion del subprincipio de ponderacion
en sentido estricto. En la mayoria de las resoluciones analizadas, este juicio
simplemente no existe. No se reconoce expresamente el derecho fundamental de
propiedad como derecho afectado, ni se evalua la intensidad de la intervencion
estatal sobre el patrimonio del investigado. Tampoco se realiza un balance entre el
sacrificio impuesto y el beneficio que se busca proteger. De esta forma, la decision
judicial se desplaza hacia una légica de eficacia penal, donde el interés publico en
la persecucion del delito de lavado de activos prima de manera tacita y absoluta, sin

pasar por un ejercicio explicito de ponderacidon constitucional.

Desde una mirada critica, lo hallado permite sostener que el test de
proporcionalidad, en las medidas cautelares reales analizadas, no opera como un
verdadero mecanismo de control del poder punitivo, sino como un elemento
discursivo que legitima decisiones previamente adoptadas. La motivacion judicial
se concentra, en muchos casos, en la legalidad procesal, en la suficiencia indiciaria
o en la gravedad del delito, relegando el andlisis constitucional a un plano
secundario. De esta forma, la proporcionalidad pierde su caracter garantista y se
diluye en una motivacion aparente, que no permite verificar de manera racional si
la restriccion al derecho de propiedad resulta realmente necesaria y equilibrada en

el caso concreto.

En conclusion, puede afirmarse que, entre los afios 2019 y 2023, la Corte
Superior de Justicia de Tacna aplica el test de proporcionalidad en las medidas
cautelares reales por lavado de activos de manera predominantemente parcial,
fragmentaria y deficiente. Si bien existen casos aislados donde se aprecia un
esfuerzo argumentativo mayor, especialmente en la ponderacion, estos no

constituyen la regla general. Mas bien, el panorama global revela una practica
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judicial que prioriza la eficacia de la persecucion penal sobre el control
constitucional de las restricciones a derechos fundamentales, lo que plantea serios

desafios para la vigencia efectiva del principio de proporcionalidad en este tipo de

Pprocesos.
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CONCLUSIONES

El anélisis de las veintinueve resoluciones examinadas permite afirmar que
la aplicacion del test de proporcionalidad en las medidas cautelares reales dictadas
por la Corte Superior de Justicia de Tacna en procesos por lavado de activos,
durante el periodo 2019-2023, no responde de manera consistente a los estandares
constitucionales desarrollados por el Tribunal Constitucional. Si bien en la mayoria
de los casos se advierte una referencia, explicita o implicita, al subprincipio de
idoneidad, esta suele presentarse de forma superficial y presuntiva, sin un
razonamiento claro que explique la relacion medio—fin. Los subprincipios de
necesidad y ponderacion, en cambio, aparecen reiteradamente omitidos o tratados
de manera meramente formal, lo que revela una tendencia a justificar la medida
cautelar desde una légica de eficacia penal antes que desde un control real de la
afectacion al derecho fundamental de propiedad. De esta forma, el test de
proporcionalidad pierde su funcion garantista y se convierte, en muchos casos, en
un elemento retdrico dentro de una motivacion que resulta parcial, fragmentaria y,

en no pocos supuestos, constitucionalmente deficiente.

En los procesos por delito de lavado de activos tramitados ante la Corte
Superior de Justicia de Tacna, durante los afios 2019-2023, el subprincipio de
idoneidad en las medidas cautelares reales no ha sido adecuadamente justificado.
Si bien los organos jurisdiccionales suelen reconocer la gravedad del delito y la
necesidad de asegurar bienes presuntamente vinculados a actividades ilicitas, la
motivacion judicial evidencia una tendencia a asumir la idoneidad de las medidas
como un presupuesto automatico del proceso penal, mas que como el resultado de
un examen constitucional auténomo. En la mayoria de las resoluciones, el fin
legitimo aparece formulado de manera genérica o implicita, la relacion medio—fin
no es desarrollada mediante un razonamiento causal explicito y la idoneidad se
confunde con la mera existencia de indicios del delito. Aunque en varios casos se
logra justificar razonablemente la vinculacion del bien con el ilicito investigado,

ello no resulta suficiente para satisfacer el estdndar exigido por el Tribunal
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Constitucional, que demanda una motivacion reforzada cuando se restringen
derechos patrimoniales. En ese sentido, la practica judicial observada revela una
aplicacion incompleta del test de proporcionalidad, lo que debilita la legitimidad
constitucional de las medidas cautelares reales y expone las decisiones a

cuestionamientos por vulneracion del derecho de propiedad y del debido proceso.

En los procesos por lavado de activos tramitados ante la Corte Superior de
Justicia de Tacna, la aplicacion del subprincipio de necesidad en las medidas
cautelares reales presenta serias deficiencias argumentativas. En la mayoria de las
resoluciones examinadas, la necesidad de la medida no se construye a partir de un
examen concreto de alternativas menos gravosas ni de una justificacion razonada
de su caracter indispensable, sino que se asume casi de forma automatica a partir
de la gravedad del delito imputado. De alguna manera, la motivacion judicial se
limita a reproducir féormulas generales sobre el peligro en la demora, sin
individualizar las circunstancias del caso ni explicar por qué otras medidas
igualmente eficaces resultarian insuficientes. Esta préctica debilita el control
constitucional de la actividad cautelar y termina por vaciar de contenido real al
subprincipio de necesidad, que deberia operar como un limite efectivo frente a la

afectacion anticipada del derecho de propiedad.

Se concluye que el subprincipio de ponderacion no ha sido aplicado ni
justificado de manera adecuada en la mayoria de las medidas cautelares reales
dictadas en los procesos por el delito de lavado de activos en la Corte Superior de
Justicia de Tacna durante el periodo 2019-2023. Las resoluciones examinadas
evidencian una tendencia marcada a priorizar el interés estatal en la persecucion
penal sin desarrollar un razonamiento constitucional que confronte, de forma
expresa y argumentada, dicho interés con la afectacion concreta al derecho
fundamental de propiedad. En muchos casos, el derecho restringido no es
identificado, la intensidad de la afectacion no es evaluada y el balance entre
sacrificio y beneficio simplemente no se realiza. Incluso cuando se invoca el

principio de proporcionalidad, ello suele hacerse de manera formal o declarativa,
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sin desplegar el andlisis exigido por la jurisprudencia constitucional. Solo de
manera excepcional se advierte un esfuerzo real por ponderar los intereses en
conflicto, lo que permite afirmar que la ponderacion, como técnica de control de las
medidas cautelares reales, no se encuentra interiorizada ni aplicada de forma

sistematica en la practica judicial analizada.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los jueces de la Corte Superior de Justicia de Tacna que
incorporen de manera consciente y estructurada el test de proporcionalidad en la
motivacion de las medidas cautelares reales, especialmente en procesos por lavado
de activos donde la afectacion patrimonial suele ser intensa y prolongada. De alguna
manera, ello implica abandonar el uso automatico de formulas genéricas y avanzar
hacia un razonamiento escalonado que desarrolle, en cada caso concreto, la
idoneidad, la necesidad y la ponderacion en sentido estricto. En particular, se
recomienda reforzar el analisis de medidas alternativas menos lesivas y explicitar
el balance entre el sacrificio impuesto al derecho de propiedad y el beneficio que se
busca proteger. Solo de esta forma serd posible que la proporcionalidad opere como
un verdadero limite al poder punitivo del Estado y no tinicamente como un recurso

discursivo destinado a legitimar decisiones ya adoptadas.

Se recomienda a los jueces de la Corte Superior de Justicia de Tacna que, al
momento de dictar o confirmar medidas cautelares reales en procesos por lavado de
activos, incorporen de manera expresa y sistematica el analisis del subprincipio de
idoneidad como una etapa autonoma del control de proporcionalidad. Ello implica,
en primer lugar, identificar con claridad el fin constitucional especifico que se
pretende alcanzar en el caso concreto, asegurar el decomiso, evitar el ocultamiento
del bien, garantizar la reparacion civil o preservar la eficacia del proceso, y no
limitarse a formulas genéricas propias del discurso penal. En segundo lugar, resulta
necesario desarrollar un razonamiento causal minimo que explique por qué la
medida adoptada es efectivamente adecuada para alcanzar dicho fin, justificando su
pertinencia frente a las circunstancias particulares del caso y, de ser posible, frente
a otras alternativas menos gravosas. Finalmente, aunque la vinculacion del bien con
el delito suele estar presente, se recomienda reforzar su fundamentacion juridica,
precisando si el bien constituye objeto, instrumento o efecto del delito. De esta

forma, no solo se fortalecerd la calidad de la motivacién judicial, sino que se
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contribuird a una aplicacion mdas garantista y constitucionalmente solida de las

medidas cautelares reales.

Se recomienda a los jueces de la Corte Superior de Justicia de Tacna que,
resulta necesario reforzar la motivacion de las medidas cautelares reales mediante
un andlisis explicito, razonado y autonomo del subprincipio de necesidad. En ese
sentido, se sugiere que, antes de disponer incautaciones, embargos o inhibiciones,
se desarrollen de manera expresa las razones por las cuales se descartan medidas
alternativas menos lesivas, explicando por qué estas no resultan igualmente eficaces
en el caso concreto. Asimismo, el peligro en la demora deberia sustentarse en
hechos especificos y verificables, evitando presunciones automaticas asociadas al
tipo penal. De esta forma, la decision judicial no solo ganara solidez constitucional,
sino que contribuird a fortalecer la legitimidad de la funcion jurisdiccional y el

respeto efectivo de los derechos fundamentales en el marco de los procesos penales.

Se recomienda a los jueces de la Corte Superior de Justicia de Tacna que los
organos jurisdiccionales incorporen de manera efectiva el subprincipio de
ponderacion en la motivacion de las medidas cautelares reales, superando una
vision meramente instrumental del proceso penal. Ello implica, en primer lugar,
reconocer de forma expresa el derecho fundamental afectado, especialmente el
derecho de propiedad, y asumir que toda medida cautelar real constituye una
restriccion constitucionalmente relevante. En segundo término, se recomienda que
los jueces evalten la intensidad concreta de la afectacion, considerando factores
como el impacto econémico, la duracion de la medida y sus consecuencias practicas
para el imputado o terceros. Finalmente, es indispensable que se realice un balance
argumentativo claro entre el sacrificio impuesto y el beneficio publico perseguido,
justificando por qué, en el caso concreto, la medida resulta necesaria y no excesiva.
La adopcién de este enfoque no solo fortaleceria la motivacion judicial, sino que
contribuiria a garantizar un mayor respeto por los derechos fundamentales en el

marco de la lucha contra el delito de lavado de activos.
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APENDICE



Inaplicacion  del test de
proporcionalidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los
procesos por el delito de lavado
de activos, corte superior de
justicia de Tacna, 2019-2023.

Apéndice 1. Matriz de consistencia para el proyecto de investigacion

PREGUNTA PRINCIPAL

(De qué forma se aplica el test de
proporcionalidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los
procesos por el delito de lavado
de activos en la Corte Superior de
Justicia de Tacna, en los afios
2019-2023?

OBJETIVO GENERAL
Determinar de qué forma se
aplica el test de proporcionalidad
en las medidas cautelares reales
dictadas en los procesos por el
delito de lavado de activos en la
Corte Superior de Justicia de
Tacna, en los afios 2019-2023

PREGUNTA SECUNDARIA 1
(Se justifica adecuadamente el
subprincipio de idoneidad en las
medidas cautelares reales
dictadas en los procesos por el
delito de lavado de activos en la
Corte Superior de Justicia de
Tacna, en los afios 2019-2023?

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Establecer si  se justifica
adecuadamente el subprincipio
de idoneidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los
procesos por el delito de lavado
de activos en la Corte Superior de
Justicia de Tacna, en los afios
2019-2023.

PREGUNTA SECUNDARIA 2
(Se justifica adecuadamente el
subprincipio de necesidad en las
medidas cautelares reales
dictadas en los procesos por el
delito de lavado de activos en la
Corte Superior de Justicia de
Tacna, en los afios 2019-2023?

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar si  se justifica
adecuadamente el subprincipio
de necesidad en las medidas
cautelares reales dictadas en los
procesos por el delito de lavado
de activos en la Corte Superior de
Justicia de Tacna, en los afios
2019-2023

PREGUNTA SECUNDARIA 3
(Se justifica adecuadamente el
subprincipio de ponderacién en

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Establecer si justifica
adecuadamente el subprincipio

Justificacion del
subprincipio de idoneidad

Justificacion del
subprincipio de necesidad

Justificacion del
subprincipio de ponderacion
(proporcionalidad en sentido
estricto)

Aplicacion global del
principio de
proporcionalidad

324

Enfoque: cualitativo

Diseiio de la investigacion:
Analisis documental con enfoque
interpretativo

Informantes:

Resoluciones judiciales, entre los
aflos 2019 a 2023, en las que los
jueces de investigacion preparatoria
se pronunciaron sobre medidas
cautelares reales en procesos por el
delito de lavado de activos

Muestreo:
Fue censal

Técnica de recoleccion de datos:
Analisis documental.

Instrumento de recolecciéon de
datos:
Ficha de analisis documental.
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las medidas cautelares reales
dictadas en los procesos por el
delito de lavado de activos en la
Corte Superior de Justicia de
Tacna, en los afios 2019-2023?

de ponderacion en las medidas
cautelares reales dictadas en los
procesos por el delito de lavado
de activos en la Corte Superior de
Justicia de Tacna, en los afios
2019-2023.

RELEVANCIA DE LA INVESTIGACION: Un mayor entendimiento de la aplicacién del test de proporcionalidad en las medidas cautelares reales en los procesos de lavado
de activos evitara vulneraciones o restricciones desproporcionales al derecho fundamental de propiedad, es decir, se posibilitara un mejor control de la actividad jurisdiccional,
impulsando asi que mejoren la técnica hasta llegar a una correcta aplicacion, contribuyendo con la justicia y solidez institucional, lo cual beneficiara a la sociedad en general.




Apéndice 2. Matriz de categorizacion
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Escala de
Categorias Subcategoria Indicadores Preguntas orientadoras
valoracion
(El juez identifica de forma clara y
Claridad del fin
Identificacion del fin o concreta el fin de la medida? (El fin
constitucional;

Justificacion del subprincipio de

idoneidad

legitimo

individualizacion al caso

esté referido al caso especifico o es

genérico?

Relacion medio—fin

Existencia de razonamiento

causal

(Se explica por qué la medida adoptada

es apta para alcanzar el fin propuesto?

Vinculacién del bien con

el delito

Fundamentacion del nexo

bien—delito

(Se justifica que el bien es objeto,
instrumento o efecto del delito de

lavado de activos?

Justificacion del subprincipio de

necesidad

Analisis de medidas

alternativas

Evaluacion comparativa de

opciones menos gravosas

(El juez analiza y descarta

razonadamente medidas menos lesivas?

Fundamentacion del

peligro en la demora

Concrecion factica del

riesgo

(El peligro en la demora se sustenta en
hechos concretos o en afirmaciones

genéricas?

Caracter indispensable de

la medida

Argumentacion de

inevitabilidad

(Se justifica que solo la medida
adoptada podia proteger el interés

estatal?
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Justificacion del subprincipio de
ponderacién (proporcionalidad en

sentido estricto)

Reconocimiento del
derecho fundamental

afectado

Identificacion expresa o
implicita del derecho

afectado

(Se reconoce la afectacion al derecho
de propiedad u otro derecho

fundamental?

Evaluacion de la
intensidad de la

afectacion

Analisis del impacto

econdmico y temporal

(Se analiza la magnitud, duracion y

efectos practicos de la medida?

Balance entre sacrificio y

beneficio

Juicio comparativo entre

afectacion y fin publico

(Se compara la gravedad de la
afectacion con la importancia del

interés publico perseguido?

Aplicacion global del principio de

proporcionalidad

Cumplimiento del

subprincipio de idoneidad

Coherencia argumentativa

(El subprincipio de idoneidad fue
efectivamente aplicado conforme al

TC?

Cumplimiento del

subprincipio de necesidad

Razonamiento suficiente

(El juez justifico la indispensabilidad

de la medida?

Cumplimiento del
subprincipio de

ponderacion

Balance constitucional

(Se realizé un balance real entre

sacrificio y beneficio?




DIMENSION 1

Apéndice 3. Ficha de analisis documental

Subprincipio de idoneidad
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Categoria

Subcategoria

Indicadores de

observacion

Preguntas

orientadoras

Escala

Justificacion
de la

idoneidad

Identificacion
del fin

legitimo

Explicitacion del
fin

constitucional

(El juez identifica
de manera clara y
concreta el fin de
la medida
cautelar? (El fin
esta
individualizado al

caso?

Relacion

medio—fin

Razonamiento

causal

(Se explica por
qué la medida
concreta es
adecuada para
alcanzar ese fin?
(Existe conexion
logica entre medio

y objetivo?

Vinculacion
del bien con el

delito

Fundamentacion

del nexo

(Se justifica la
relacion del bien
con el delito de
lavado de activos
como objeto,
instrumento o

efecto?

Categorias: Adecuada, Insuficiente, Ausente
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DIMENSION 2
Subprincipio de necesidad
Indicadores de | Preguntas
Categoria Subcategoria Escala
observacion orientadoras
(El juez analiza y
Analisis de . descarta
. Evaluacion
medidas . razonadamente
. comparativa .
alternativas medidas menos
gravosas?
(El peligro se
Justificacion . . sustenta en hechos
Peligro en la Concrecion
de la _ especificos del
‘ demora factica
necesidad caso o en formulas
genéricas?
(,Se justifica que la
Argumentacion | medida adoptada
Caracter _
o de era la iinica capaz
indispensable |
inevitabilidad de proteger el
interés estatal?
DIMENSION 3
Subprincipio de ponderacion (proporcionalidad en sentido estricto)
Indicadores
Preguntas
Categoria Subcategoria de Escala
orientadoras
observacion
. ' o ' ' (Se reconoce la
Justificacion | Reconocimiento | Identificacion _
afectacion al
de la del derecho expresa o
. ‘ ‘ derecho de
ponderacion | afectado implicita .
propiedad u otro
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derecho

fundamental?

Intensidad de la

afectacion

Analisis del

impacto

(Se evalua la
magnitud
economica,
duracion y
efectos practicos

de la medida?

Balance
sacrificio—

beneficio

Juicio

comparativo

(Se compara la
gravedad de la
afectacion con la
importancia del

interés publico?

DIMENSION 4

Aplicacion global del test de proporcionalidad

Pregunta de

Categoria Subcategoria | Indicadores Escala
control
(El subprincipio
Subprincipio | Cumplimiento | fue realmente
de idoneidad | argumentativo | aplicado conforme
al TC?
o (El juez descartd
Aplicacion del o o _
o Subprincipio | Cumplimiento | alternativas y
principio de ‘ . o
o de necesidad | argumentativo | justifico la
proporcionalidad o .
indispensabilidad?
o (Se realizo un
Subprincipio o
q Cumplimiento | balance real entre
e
‘ argumentativo | sacrificio y
ponderacion

beneficio?




TABLA RESUMEN CONSOLIDADA
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Dimension

Subprincipio

Resultado

Idoneidad

Fin legitimo

Medio—fin

Nexo bien—delito

Necesidad

Alternativas

Peligro en la demora

Indispensabilidad

Ponderacion

Derecho afectado

Intensidad

Balance




