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Resumen

La presente investigacion se titula “El Derecho a la Consulta Previa y el
procedimiento ante el Ministerio de Cultura para la participacion ciudadana,
durante los afios 2018 al 2023”. El objetivo general de la investigacion fue
comprender el desarrollo del derecho a la consulta previa en el procedimiento para
la participacion ciudadana.

La metodologia utilizada fue de tipo basica, con un enfoque cualitativo y nivel
descriptivo, empleando un disefio no experimental. Para la recoleccion de datos, se
aplico una ficha de analisis documental sobre un total de 27 expedientes tramitados,
relacionados con diversos proyectos en contextos mineros, de infraestructura y
declaratorias de patrimonio cultural. Los expedientes se analizaron bajo un enfoque

interpretativo, utilizando categorias previamente validadas.

Los resultados obtenidos sugieren que, aungue el procedimiento de participacion
ciudadana implementado por el Ministerio de Cultura ha respetado formalmente las
etapas establecidas en la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la
OIT, persisten deficiencias que limitan el ejercicio pleno de este derecho
constitucional. Las principales limitaciones identificadas incluyen la falta de
mecanismos claros de seguimiento para los acuerdos alcanzados, insuficiencias en
el apoyo técnico durante la evaluacion interna, y barreras linguisticas que afectan
la comprension y participacion efectiva de las comunidades indigenas. Los
procedimientos revisados evidenciaron esfuerzos significativos para mejorar la
interculturalidad y la transparencia, especialmente en el contexto de declaratorias

de patrimonio cultural.

Palabras clave: Consulta previa, participacion ciudadana, comunidades indigenas,

seguimiento de acuerdos, Convenio 169 de la OIT.
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Abstract

The present research is titled "The Right to Prior Consultation and the Procedure
before the Ministry of Culture for Citizen Participation, during the years 2018 to
2023" The general objective of the research was to understand the development of
the right to prior consultation in the procedure for citizen participation.

The methodology used was basic in nature, with a qualitative approach and
descriptive level, employing a non-experimental design. For data collection, a
documentary analysis form was applied to a total of 27 cases, related to various
projects in mining, infrastructure, and cultural heritage declarations. The cases were

analyzed using an interpretative approach, based on previously validated categories.

The results suggest that, although the citizen participation procedure implemented
by the Ministry of Culture formally adhered to the stages established in Law No.
29785 on Prior Consultation and the ILO Convention 169, deficiencies persist that
limit the full exercise of this constitutional right. The main limitations identified
include the lack of clear mechanisms for monitoring the agreements reached,
insufficient technical support during the internal evaluation stage, and linguistic
barriers that hinder effective understanding and participation of indigenous
communities. The reviewed procedures showed significant efforts to improve
interculturality and transparency, particularly in the context of cultural heritage

declarations.

Keywords: Prior consultation, citizen participation, indigenous communities,

monitoring of agreements, ILO Convention 169.



INTRODUCCION

La presente investigacion se titula “El Derecho a la Consulta Previa y el
procedimiento ante el Ministerio de Cultura para la participacion ciudadana,
durante los afios 2018 al 2023”. El objetivo general de la investigacion fue
comprender el desarrollo del derecho a la consulta previa en el procedimiento de
participacion ciudadana.

En el periodo 2018-2023, el Per( ha experimentado un aumento significativo en la
implementacion de proyectos mineros, de infraestructura y de declaratorias de
patrimonio cultural, lo que ha intensificado la necesidad de realizar consultas
previas a las comunidades indigenas afectadas. EI Ministerio de Cultura, como
entidad promotora, tiene el mandato de garantizar que estas consultas se realicen
conforme a la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT, que
establecen la obligacion de consultar a los pueblos indigenas sobre medidas
legislativas o administrativas que puedan afectar sus derechos colectivos. Sin
embargo, la complejidad de los procedimientos y las diferencias culturales han
generado desafios significativos en la implementacion efectiva del proceso de
consulta, lo que hace necesario un analisis detallado de su desarrollo y de los

factores que influyen en su éxito o limitaciones.

En este contexto, la investigacion se desarrollé con una estructura organizada en

cinco capitulos, con el fin de facilitar una comprension fluida del objeto de estudio:

Capitulo I: EI Problema. En este capitulo se presenta el planteamiento del problema,
asi como los objetivos generales y especificos que guian la investigacion,

destacando la importancia de estudiar el desarrollo del derecho a la consulta previa.

Capitulo 1I: Marco Tedrico. Se exponen los antecedentes previos y el marco
conceptual que sustentan el estudio, incluyendo la revision de investigaciones

nacionales e internacionales y el analisis del marco normativo aplicable, como el



Convenio 169 de la OIT vy la jurisprudencia relevante del Tribunal Constitucional

peruano.

Capitulo I11: Metodologia. Se describe el enfoque metodolégico de tipo cualitativo
y nivel descriptivo, utilizando un disefio no experimental. EI andlisis se baso en la
revision documental de 27 expedientes de consulta previa, utilizando una ficha de

analisis documental previamente validada.

Capitulo 1V: Resultados. En este capitulo se presentan los hallazgos del analisis
documental, incluyendo la interpretacion de los datos recolectados y los principales
desafios identificados en el desarrollo del procedimiento de consulta previa.

Capitulo V: Conclusiones y Recomendaciones. Finalmente, se exponen las
conclusiones derivadas del anlisis, vinculadas a los objetivos de la investigacion,
asi como recomendaciones practicas orientadas a mejorar la implementacion del

procedimiento de consulta previa en futuros casos.

La presente investigacion se sustenta en una amplia revision de referencias
bibliograficas provenientes de fuentes confiables y utiliza normas APA para la

citacion, garantizando el rigor académico y la validez de los datos presentados.



CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

La intervencion anticipada de los pueblos originarios frente a decisiones
estatales 0 empresariales con capacidad de alterar sus espacios de asentamiento,
bienes de sustento y dindmicas comunitarias constituye una pieza central del
sistema de resguardo reconocido por el Convenio 169 de la OIT. Sin embargo, su
sola consagracion juridica no asegura resultados satisfactorios, pues la experiencia
demuestra que su puesta en practica tropieza con obstaculos que comprometen su
utilidad real y abren dudas sobre la legitimidad con la que acttan las autoridades
encargadas de conducirla. En ese sentido, el problema no radica unicamente en la
existencia formal de esta garantia, sino en la dificultad de convertirla en un cauce
efectivo de incidencia para las colectividades involucradas, especialmente cuando
las medidas promovidas desde el poder publico o desde la inversion privada
producen efectos directos sobre su continuidad social, cultural y material (PNUD,
2022).

El Convenio 169 de la OIT constituye el principal acuerdo en esta materia
para los Estados que lo han ratificado, al reconocer a las colectividades originarias
la facultad de ser oidas antes de la adopcion de disposiciones estatales susceptibles
de incidir en su organizacién social, sus practicas cotidianas y su vinculo con el
entorno. No obstante, el reconocimiento convencional no ha impedido que su
aplicacion tropiece con serias limitaciones; entre ellas destacan la escasa voluntad
de algunos gobiernos para asumir de manera genuina los deberes derivados de ese
instrumento y la ausencia de criterios uniformes para llevarlo al plano operativo.
Esta combinacién produce incertidumbre sobre la manera en que debe desarrollarse

la intervencion de los grupos involucrados y, en muchos casos, deriva en



actuaciones apresuradas, meramente formales o deficientemente conducidas,
incapaces de recoger de forma real sus preocupaciones, expectativas y necesidades
(Banco Mundial, s.f.); (Defensoria del Pueblo, 2019).

Uno de los principales desafios que afronta la consulta previa como
procedimiento radica en la falta de participacion efectiva de las comunidades,
debido a las barreras en el lenguaje, la falta de informacion e incluso las inevitables
limitaciones para su real entendimiento, por tanto obstaculiza plenamente en los
procedimientos de consulta, lo cual lleva a constituirse en procedimientos
unilaterales en el que las decisiones se toman sin tener en cuenta las preocupaciones
y conocimientos de las comunidades afectadas. (Defensoria del Pueblo, 2022). En
el mismo sentido tenemos la escasez de credibilidad por parte del Estado y las
empresas encargadas de llevar adelante el procedimiento de consulta, al percibirse
ésta solo como un requisito de naturaleza legal, mas no, como un verdadero
ejercicio del derecho a la participacion ciudadana mediante el dialogo y
negociacion, obteniendo procedimientos superficiales o manipulados que no tienen
mayor eficacia respecto de los intereses de las comunidades indigenas. (Defensoria
del Pueblo, 2020)

Del mismo modo, la evidente desigualdad de poder en cuanto a la toma de
decisiones y, teniendo en cuenta que los acuerdos no resultan vinculantes para el
producto final de la propuesta de intervencion en la zona, o sea de la iniciacion del
proyecto; este desbalance de poder entre las comunidades indigenas y los actores
publicos y privados, influye en el resultado de la consulta logrando acuerdos
desfavorables a sus intereses y no reflejan verdaderamente las necesidades de las
comunidades. Estos mecanismos pueden no ser efectivos en cuanto a su
cumplimiento de los compromisos adquiridos durante el procedimiento de consulta,
por ello, se requiere de una supervision adecuada del mismo, en el Perl el
responsable de tal medida es el Ministerio de Cultura, a quien le corresponde
fortalecer garantizar que sean inclusivos, transparentes y de significancia para las

comunidades. (Ministerio de Cultura, 2024)



El Baguazo es un episodio tragico en la historia del Per( el cual pone en
evidencia la importancia y complejidad de las relaciones con las comunidades en
donde se pretende iniciar proyectos que generen impacto en las mismas; la consulta
previa en aquel entonces no se encontraba desarrollada como mecanismo, y las
estrategias adoptadas por el Gobierno para mitigar las expresiones de no
conformidad fueron en extremo poco adecuadas, trayendo muerte y desolacién a la
zona, generando finalmente una profunda desconfianza y resentimiento entre las
comunidades indigenas y el Estado (Defensoria del Pueblo, 2017). Para evitar
repetir estos hechos es de fundamental importancia abordar estos problemas y
fortalecer el procedimiento de consulta previa en el Perd, lo cual requiere de un
compromiso genuino por parte del Estado para salvaguardar y proteger los derechos
de los pueblos indigenas, y la adopcion de medidas concretas para garantizar un
dialogo intercultural y una mayor comprension de las necesidades y preocupaciones
de las comunidades en cuanto a los proyectos que puedan afectar sus vidas y

territorios.

Desde la promulgacion de la Ley N.° 29785, el 15 de septiembre de 2011,
el ordenamiento peruano incorpor0 de manera expresa la exigencia de oir
anticipadamente a los pueblos indigenas u originarios frente a medidas legislativas
o administrativas capaces de afectarlos de forma directa, en desarrollo del Convenio
169 de la OIT. A partir de entonces se han llevado a cabo diversos procedimientos
en el pais; sin embargo, su desenvolvimiento no ha estado exento de
cuestionamientos. En esa linea, la Defensoria del Pueblo (2022) ha advertido
reparos respecto del entendimiento jurisprudencial contenido en la STC 03066-
2019-PAJ/TC, en la medida en que dicha decisién habria debilitado su dimension
como garantia propia de estas colectividades. A ello se suman las objeciones
formuladas por sectores amazdnicos y por organizaciones de mujeres indigenas,
quienes han denunciado que en varios casos este mecanismo no ha sido observado
de manera satisfactoria (RPP, 2022), asi como el llamado de las Naciones Unidas
al Estado peruano para reforzar su respeto efectivo como cauce de participacion
(RPP, 2023). No obstante, también existen experiencias en las que su aplicacion

permitid arribar a resultados favorables, como ocurri6 con el reinicio de



operaciones del Lote 192 (El Comercio, 2021). En ese contexto, el tema exige un
examen detenido, no solo para describir su desarrollo normativo, sino también para
valorar sus limites, sus tensiones y su capacidad real de cumplir la finalidad para la

cual fue incorporado.

La problemética examinada muestra que el dogma juridico de los pueblos
no asegura, por si mismo, una intervencion estatal respetuosa de sus espacios de
vida, de sus decisiones colectivas ni de su relacidn historica con el territorio; las
dificultades advertidas no se agotan en fallas operativas aisladas, sino que revelan
una fractura méas profunda entre la promesa normativa y la experiencia concreta de
quienes soportan los efectos de medidas externas adoptadas sobre ambitos que
comprometen su continuidad social y cultural. Cuando el aparato publico conserva
la direccion casi exclusiva del proceso, administra la informacion de modo desigual
y deja incierto el destino de los compromisos asumidos, la participacion pierde
densidad real y se transforma en una actuacion de validacion tardia antes que en un
cauce genuino de incidencia. En ese escenario, los antecedentes de conflictividad,
las objeciones formuladas desde instancias de supervision y las resistencias
expresadas por organizaciones indigenas permiten advertir que el nudcleo del
problema no estd en la ausencia de reglas, sino en la persistencia de una logica
vertical que todavia no ha sido reemplazada por una relacion basada en
reciprocidad, escucha efectiva y responsabilidad frente a las consecuencias que

producen las decisiones publicas sobre colectividades historicamente desplazadas.
1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema principal

¢De qué forma el derecho a la consulta previa esta desarrollado en el procedimiento
para la participacion ciudadana?

1.2.2. Problemas secundarios

— ¢Como el acceso a la consulta previa esta garantizado en el procedimiento para

la participacién ciudadana?



1.3.

¢Como el respeto de las caracteristicas esenciales del derecho a la consulta
previa estd garantizado en el procedimiento para la participacion ciudadana?
¢Como se garantiza el cumplimiento de los acuerdos en el procedimiento para

la participacién ciudadana?

Justificacion de la investigacion

Justificacion tedrica: La investigacion se justifica tedricamente porque
permite examinar el sustento normativo y doctrinal del derecho a la consulta
previa, asi como su relacion con la proteccion de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas. Su estudio tambien resulta relevante para valorar la
eficacia juridica del procedimiento de participacion ciudadana en el

ordenamiento peruano.

Justificacion préactica: La investigacion se justifica practicamente porque
permite identificar deficiencias en la aplicacion del procedimiento y plantear
mejoras orientadas a su desarrollo. En ese sentido, sus resultados pueden
servir de apoyo para fortalecer la actuacion del Ministerio de Cultura y de

las demas entidades involucradas.

Justificacion ~ metodologica:  La  investigacion  se  justifica
metodologicamente por el empleo de un enfoque cualitativo, de nivel
descriptivo y disefio no experimental, adecuado para el estudio del
fendmeno analizado. Asimismo, el analisis documental de 27 expedientes
permite trabajar con evidencia concreta y comprender el desarrollo del

procedimiento en casos reales.



1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Comprender el desarrollo del derecho a la consulta previa en el procedimiento para

la participacion ciudadana.

1.4.2. Objetivos especificos

— Establecer como se garantiza el acceso a la consulta previa en el procedimiento
para la participacion ciudadana.

— Establecer como se garantiza las caracteristicas esenciales del derecho a la
consulta previa en el procedimiento para la participacion ciudadana.

— Establecer como se garantiza el cumplimiento de los acuerdos en el

procedimiento para la participacion ciudadana.



CAPITULO II
MARCO TEORICO
2.1.  Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Arévalo (2020), en una investigacion de enfoque cualitativo desarrollada en
la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, evaluo si la interaccion entre
Chevron Petroleum, la comunidad Wayuu y el Estado, dentro de este
procedimiento, habia generado valor compartido en la region de Riohacha, La
Guajira. A partir de entrevistas semiestructuradas y observacion de la comunidad,
concluyd que la ineficiencia estatal, asociada a corrupcién y deficiencias
administrativas, incide negativamente en la gestion de los recursos destinados a
mitigar los efectos de la explotacion de recursos naturales, afectando especialmente
a poblaciones vulnerables y repercutiendo desfavorablemente en el desarrollo de

estos procesos.

Ortiz y Silva (2023), en una investigacion documental realizada en la
Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, analizaron el vacio normativo que
afecta el ejercicio de este derecho en Ecuador y su compatibilidad con los
estandares de la CIDH. Concluyeron que la regulacion ecuatoriana se sostiene
principalmente en la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana y en el reglamento
aplicable a procesos de licitacidn y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos;
sin embargo, advirtieron que dicho marco no satisface plenamente los parametros
de jerarquia superior, especialmente por sus limitaciones para garantizar de manera

suficiente la participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

Cabrera (2020), en la investigacion titulada “La aplicacion de la consulta

previa como obligacion del Estado colombiano, un estudio comparado”,
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desarrollada en la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, analizé la
idoneidad del procedimiento y el rol que corresponde al Estado en su conduccién y
garantia. Desde una metodologia documental y con enfoque cualitativo, concluyo
que este mecanismo fue disefiado para resguardar los derechos colectivos de
comunidades con particularidades culturales y territoriales frente a decisiones o
proyectos susceptibles de afectarlas. No obstante, advirtio que la falta de canales de
didlogo méas amplios, estables y continuos entre el Estado y las comunidades ha
provocado que este espacio concentre demandas que exceden su finalidad
inmediata, incorporando reclamos vinculados con servicios basicos, salud, medio

ambiente y preservacion de sus formas de vida tradicionales.

Puschel (2021), en wuna investigacion documental centrada en la
jurisprudencia chilena en materia ambiental, examino el concepto de territorio
indigena como criterio de aplicacion del derecho a la consulta previa en el marco
del Convenio 169 de la OIT. Concluyo que la legislacion chilena no cuenta con una
definicion suficientemente amplia e inclusiva de territorio, lo que dificulta
comprenderlo més alla de sus limites geogréaficos y reconocer adecuadamente sus
dimensiones culturales, sociales y espirituales en relacion con los pueblos

indigenas.

Hernandez (2020), en una investigacion descriptiva de enfoque cualitativo
sobre el caso Uwa en Colombia, analizo este procedimiento como mecanismo para
la transformacion de conflictos socioambientales. Concluy6 que tales conflictos
surgen por las diferencias entre los actores involucrados y pueden escalar hacia
escenarios de violencia, especialmente en contextos marcados por un modelo
extractivo deficiente en comunicacion, cuyas consecuencias afectan de manera

directa a comunidades indigenas y étnicas vinculadas a su entorno.
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2.1.2. Antecedentes nacionales

Gutiérrez (2022), en una investigacion basica de enfoque cuantitativo, nivel
descriptivo-explicativo y disefio no experimental, analizé la incidencia del
incumplimiento de este derecho en la identidad cultural del pueblo originario de
San Francisco, en Pucallpa. Concluyé que el procedimiento no fue desarrollado
adecuadamente en el caso de la carretera Yarinacocha—San Francisco, pues la falta
de respuesta de las autoridades frente a los reclamos comunales y la influencia
externa generada por la ejecucion de la obra afectaron negativamente las

costumbres, tradiciones y manifestaciones culturales de la poblacion local.

Nique (2020), en una investigacion mixta, de disefio no experimental y nivel
descriptivo, examiné la importancia y eficacia de este derecho a partir del analisis
de la normativa nacional e internacional aplicable. Concluyé que los pueblos
indigenas continGan en situacion de exclusion, agravada por su localizacion en
zonas alejadas y por la escasa atencion estatal a sus demandas, por lo que la
efectividad de este mecanismo en el Peru aln presenta serias limitaciones.
Asimismo, sefialé que hechos como el Baguazo evidencian la necesidad de aplicar
estos procedimientos con mayor precision, oportunidad y conforme a estandares

internacionales.

Cardefia et al. (2018), en una investigacion exploratoria y de disefio no
experimental realizada en la Universidad del Pacifico, propusieron estrategias para
incorporar este procedimiento en la gestion de las entidades promotoras de
inversion publica. Concluyeron que muchas de estas entidades no lo integran
adecuadamente en sus actuaciones, pese a su posible incidencia sobre derechos
colectivos de los pueblos indigenas, debido principalmente al desconocimiento,
dificultades metodoldgicas y prejuicios persistentes respecto de su alcance como

derecho y como procedimiento.

Huamani (2022), en una investigacion basica de enfoque cualitativo
realizada en la Universidad Catdlica Santa Maria, analiz6 si el otorgamiento de
concesiones mineras sin este procedimiento generaba afectaciones a los derechos

colectivos de los pueblos indigenas en Arequipa. Concluy6 que la ausencia de dicho
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mecanismo produce impactos negativos, especialmente sobre el territorio, la libre
autodeterminacion y el acceso a informacion vinculada al proyecto, evidenciando

ademas un manejo poco transparente por parte de los actores involucrados.

Rodriguez (2023), en una investigacion basica, cualitativa y de disefio no
experimental realizada en la Universidad César Vallejo, analiz6 la vulneracion de
este derecho en el caso de Cafiaris, a partir del desconocimiento de la voluntad
comunal sobre la disposicion de sus tierras. Concluy6 que si existe afectacion
cuando se deja de lado la decision de los comuneros, advirtiendo ademas una débil

disposicion estatal para garantizar la realizacion efectiva de estos procedimientos.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. Derecho a la consulta previa

En el fundamento 37 de la STC 0022-2009-PI/TC, el Tribunal
Constitucional delimita el ambito de tutela constitucional de esta garantia vinculada
a la intervencion de los pueblos originarios frente a decisiones estatales susceptibles
de incidir en su existencia colectiva. En esa misma linea, Barrio de Mendoza y
Damonte (2013) explican que su incorporacion en la actuacion publica no aparecio
como una concesion espontanea del poder, sino como resultado de una exigencia
sostenida de los movimientos indigenas en el plano internacional, orientada a
obtener reconocimiento efectivo de su capacidad de decision, de su identidad
colectiva y de su especial relacidn con los espacios y bienes de los que depende su
continuidad histdrica. Desde esa perspectiva, este instituto opera como un limite
frente a actuaciones unilaterales del Estado y de agentes econdmicos, al exigir que
toda medida capaz de generar afectaciones relevantes sea tramitada con apertura,
equilibrio y consideracién real de los saberes, intereses y expectativas de las
colectividades involucradas. Su relevancia, por tanto, no se reduce a habilitar un

tramite previo, sino a introducir una forma de participacion con aptitud para incidir
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en decisiones que comprometen la vida comunitaria, el uso de los bienes naturales

y la preservacion de sus propias formas de organizacion.

Frente a decisiones publicas o corporativas capaces de alterar la vida
colectiva de grupos originarios, se requiere un espacio institucional de intercambio
que permita escuchar sus objeciones, expectativas y formas propias de comprender
el impacto de tales medidas. Ese espacio cobra especial relevancia cuando se trata
de actividades vinculadas con obras, aprovechamiento de bienes naturales o
intervenciones de gran escala, pues en esos escenarios pueden verse comprometidos
no solo intereses inmediatos, sino también vinculos comunitarios, formas de
subsistencia y continuidades culturales. Su recepcion en el plano interno vy
supranacional ha significado un avance importante en la tutela de estas
colectividades, al desplazar modelos unilaterales de decision e introducir exigencias
de trato mas equilibrado. No obstante, la distancia entre la regla y su puesta en
practica sigue siendo notoria, debido a deficiencias de apertura informativa,
debilidad en la incidencia real de los involucrados y frecuentes limitaciones para
asegurar una intervencion libre de imposiciones. Por ello, mas que un tramite
accesorio, esta garantia debe entenderse como una condicién necesaria para
resguardar la existencia colectiva y evitar que decisiones externas se impongan sin
consideracion suficiente de quienes habitan y significan esos espacios de manera
historica (Ovares, 2021).

Las fuentes supranacionales que tutelan a las colectividades originarias han
consolidado una exigencia dirigida a impedir que decisiones puablicas o
empresariales con capacidad de alterar su vida comunitaria sean adoptadas de forma
unilateral. Dicha exigencia parte del reconocimiento de facultades colectivas
vinculadas con el autogobierno, la intervencion en asuntos que las conciernen y la
defensa del espacio, los bienes y las practicas de los que depende su continuidad
histérica. Bajo ese entendimiento, se impone la apertura de un intercambio
intercultural real entre representantes comunitarios y quienes promueven o0
autorizan medidas susceptibles de producir afectaciones relevantes, de modo que la

determinacion final no se construya al margen de sus razones, saberes y formas
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propias de comprender el entorno. La legitimidad de este esquema descansa en que
la decision sea abordada antes de su ejecucion, sin coaccion y con informacion
suficiente, comprensible y pertinente, permitiendo una incidencia efectiva de los
grupos involucrados en el disefio de politicas, proyectos o disposiciones que recaen
sobre su existencia colectiva (Quintanilla, 2015).

Las fuentes internacionales mas relevantes en esta materia han configurado
un marco obligatorio de actuacion para los Estados frente a medidas capaces de
incidir sobre colectividades originarias. Tanto el Convenio mencionado como la
Declaracion de la ONU sobre los Pueblos Indigenas en cuanto a sus derecho han
reforzado la idea de que no basta con el reconocimiento abstracto de garantias
colectivas, sino que resulta indispensable asegurar mecanismos de intervencion
anticipada, respetuosa y culturalmente adecuada frente a decisiones que puedan
alterar su existencia comunitaria. Desde esa logica, este cauce participativo se
integra al sistema de proteccion de tales colectividades como una exigencia dirigida
a contener actuaciones unilaterales y a favorecer relaciones mas equitativas entre
poder publico, agentes econdmicos y grupos historicamente subordinados. De ahi
gue su observancia no constituya una opcion politica discrecional, sino una
manifestacion concreta de los deberes asumidos por los Estados y, en el &ambito que
les corresponde, también por quienes impulsan actividades de alto impacto sobre
dichos colectivos (Rea, 2015).

Cubides et al (2019) sobre la extraccion de recursos naturales considera que
esta ha adquirido una importancia creciente en la economia de muchos paises, dado
que la exportacion de minerales y otros recursos ha sido un motor clave para
impulsar los indices de crecimiento econdmico. Esta actividad extractiva abarca
una amplia gama de recursos, incluyendo minerales como el oro, el cobre, el hierro
y el petréleo, entre otros. En muchos paises, la explotacion de estos recursos
naturales ha sido un pilar fundamental de la economia, generando importantes
ingresos por concepto de exportaciones y contribuyendo al desarrollo industrial y
tecnoldgico. La extraccién minera, en particular, ha sido una actividad econémica

crucial en regiones ricas en minerales, atrayendo inversiones extranjeras y creando
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empleo en &reas donde otras industrias podrian no estar tan desarrolladas. Este
modelo econdmico basado en la extraccion de recursos naturales no esta exento de
desafios y controversias. A menudo, la explotacion de minerales y otros recursos
puede tener impactos negativos en el medio ambiente, la salud de las comunidades
locales y la sostenibilidad a largo plazo de las economias dependientes de dicha
actividad. (Bohrt, 2015).

La extraccion de recursos naturales puede generar conflictos sociales y
disputas territoriales, especialmente en areas habitadas por comunidades indigenas
y locales que dependen de esos recursos para su subsistencia y que a menudo se
sienten marginadas o excluidas de los beneficios econdmicos derivados de su
explotacion. En este sentido, es importante abordar de manera integral los desafios
asociados a la extraccion de recursos naturales, adoptando enfoques que promuevan
un desarrollo sostenible y equitativo (Carmona, 2019). Esto incluye la
implementacion de politicas y regulaciones ambientales més estrictas, la consulta
previa y el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas,
asi como la diversificacion de las economias para reducir la dependencia de la
extraccion de recursos naturales como unica fuente de ingresos. De esta manera, se
puede buscar un equilibrio entre la explotacion de recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente, la salud de las comunidades y el bienestar a largo plazo de las
sociedades. (Defensoria del Pueblo, 2013)

Sierra-Camargo (2017) sobre el derecho internacional de los derechos
humanos se destaca como una de las instituciones mas significativas en el ambito
juridico-politico de la modernidad debido a su naturaleza emancipatoria. Este
conjunto de normas y principios se fundamenta en la idea fundamental de que todos
los seres humanos poseen derechos inherentes e inalienables que deben ser
protegidos y respetados por los Estados y otras entidades. Este cuerpo normativo se
ha desarrollado a lo largo del tiempo a través de diversos instrumentos
internacionales, como tratados, convenciones y declaraciones, asi como a través de
la jurisprudencia de tribunales internacionales y regionales. Estos instrumentos

establecen estandares minimos de derechos humanos que los Estados estan
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obligados a respetar, proteger y cumplir, independientemente de su sistema politico,

econdmico o cultural.

La dimension emancipadora del derecho internacional de los derechos
humanos se expresa en su aptitud para afirmar la igualdad, la justicia y la dignidad
como parametros rectores de la convivencia social. Al reconocer garantias basicas
inherentes a toda persona, con independencia de su pertenencia étnica, sexo, credo
u orientacion sexual, este sistema normativo cuestiona estructuras historicas de
dominacion y diversas manifestaciones de exclusion. A ello se afiade que no solo
enuncia estandares de proteccion, sino que también articula vias de exigibilidad
frente a su vulneracion, ya sea mediante instancias de supervision internacional o a
través de drganos jurisdiccionales competentes. De ese modo, constituye un
referente esencial para contener el ejercicio arbitrario del poder y para impulsar
formas de organizacion social mas inclusivas, respetuosas de la persona y
comprometidas con la tutela efectiva de sus garantias fundamentales (Vallejo,
2016).

Lo previamente examinado surge como una respuesta juridica frente a
antiguos esquemas de imposicion publica y aprovechamiento econémico sobre
colectividades historicamente preexistentes, cuya continuidad social depende de
vinculos materiales, simbolicos y comunitarios que no pueden ser reducidos a una
nocion patrimonial ordinaria. Su sentido mas profundo no consiste en habilitar una
intervencidbn meramente formal antes de adoptar decisiones estatales o
empresariales, sino en corregir desequilibrios estructurales mediante un esquema
de participacién anticipada capaz de introducir limites reales al ejercicio unilateral
del poder. Desde esa perspectiva, las fuentes supranacionales de proteccion y los
criterios elaborados por 6rganos de control interno no solo reconocen una garantia
de intervencidn, sino que imponen deberes concretos de resguardo, consideracion

efectiva y prevencion de afectaciones graves.

En consecuencia, la utilidad real de esta institucidn no se verifica en su sola

proclamacién normativa, sino en su aptitud para modificar decisiones ya
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encaminadas y para impedir que intereses publicos o corporativos se impongan, sin

contrapeso suficiente, sobre grupos histéricamente expuestos a subordinacion.

2.2.1.1. Acceso al proceso de consulta previa

En el ambito de la tutela supranacional, esta garantia ha llegado a ser
entendida como una conquista central de las colectividades originarias frente a
decisiones externas con capacidad de alterar su organizacion, sus espacios de vida
y sus condiciones de continuidad histérica. Fontaine et al. (2016) resaltan su
relevancia dentro del sistema internacional de proteccién, en la medida en que
refuerza el reconocimiento del autogobierno, la intervencion efectiva en asuntos
que las involucran y la exigencia de que toda decision sea adoptada sin imposicion
y con informacion suficiente. En esa misma linea, Cifuentes et al. (2018) destacan
que su consolidacion ha contribuido a frenar précticas excluyentes, a fortalecer
relaciones mas igualitarias entre autoridades y colectividades étnicamente
diferenciadas, y a otorgar mayor densidad al intercambio intercultural. Asi, mas que
un trdmite previo, se configura como una herramienta de resguardo frente a
actuaciones unilaterales, orientada a asegurar que quienes puedan resultar afectados
no queden reducidos a una presencia simbdlica dentro de decisiones ya

encaminadas.

La consolidacién de garantias reconocidas a las colectividades originarias
no fue el resultado espontaneo de la voluntad estatal, sino la consecuencia de
prolongados procesos de resistencia frente a practicas de marginacién, desposesion
y subordinacion histdrica. A través de la organizacion politica y la accion colectiva,
estos grupos lograron trasladar sus demandas al debate publico interno y al
escenario internacional, impulsando la adopcion de reglas e instrumentos
orientados a resguardar su existencia diferenciada y su capacidad de decisidn sobre
asuntos que comprometen su continuidad historica. En ese recorrido, uno de los
avances mas relevantes fue la afirmacion de facultades de caracter colectivo en el
plano supranacional, lo que permiti6 superar visiones meramente individualistas de
proteccién y reconocer dimensiones vinculadas con el autogobierno, el control

sobre los espacios de ocupacién ancestral y la intervencion en decisiones externas
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con capacidad de afectacion. En esa linea, la Declaracion de las Naciones Unidas
antes sefialada constituye un punto de inflexion, pues refuerza la legitimidad de
estas reclamaciones y consolida un marco de resguardo mas amplio para grupos
historicamente desplazados del centro de las decisiones publicas (de Cea y Peralta,
2018); (Olivos y Gomez, 2022).

La persistencia organizativa de las colectividades originarias ha sido
decisiva para evidenciar las insuficiencias del sistema juridico frente a sus reclamos
historicos y para impulsar una expansion progresiva de los estandares de proteccion
tanto fuera como dentro de cada Estado. Esa presion sostenida no solo permitio
visibilizar vacios normativos largamente tolerados, sino también forzo reformas
constitucionales, legales e institucionales orientadas a reconocer su existencia
diferenciada, sus espacios de ocupacion ancestral y su derecho a intervenir en
decisiones externas con capacidad de afectacion (Figueroa y Ortiz, 2019). En
distintos paises, este proceso abrid paso a mecanismos especificos de intervencion
anticipada, a férmulas de resguardo de la pluralidad cultural y a un tratamiento de
menor asimilacion de estos grupos dentro del orden juridico. Asi, los avances
alcanzados no pueden atribuirse a concesiones espontaneas del poder pablico, sino
a una trayectoria de resistencia que amplio el campo de tutela y consolidé a estas
colectividades como titulares de facultades propias dentro del constitucionalismo

contemporaneo (Defensoria del Pueblo, 2009).

2.2.1.2.  Caracteristicas del proceso de consulta previa

Santamaria (2016) identifica como notas centrales de este mecanismo la
existencia de un intercambio auténtico entre los sujetos involucrados, la realizacion
de acercamientos iniciales antes de la etapa formal y la obtencion de una decision
adoptada sin presion y con informacion suficiente por parte de las colectividades
concernidas. En ese sentido, los contactos preliminares cumplen una funcion
decisiva, pues permiten fijar condiciones béasicas de entendimiento, precisar el
objeto de discusion y generar un ambiente minimo de confianza para el desarrollo
posterior del procedimiento. Asi, la validez de este cauce participativo no depende

solo de su apertura formal, sino de la calidad del relacionamiento previo y de la
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posibilidad real de que los grupos involucrados comprendan el alcance de lo

propuesto antes de expresar su posicion.

Santamaria subraya que la validez de este cauce no depende Gnicamente de
su apertura formal, sino de que las colectividades involucradas cuenten con
condiciones reales para formar su posicion de manera auténoma. Ello exige
comprension suficiente sobre el alcance de la medida planteada, ausencia de
injerencias indebidas y acceso previo a datos claros, integros y verificables. A ello
se suma la necesidad de que la intervencion no quede restringida a momentos
aislados, sino que abarque las distintas fases del itinerario institucional, permitiendo
presencia activa de los sujetos concernidos desde la preparacion hasta el control de
lo acordado. Del mismo modo, la publicidad de la informacion y la posibilidad de
exigir explicaciones a autoridades y agentes interesados resultan indispensables
para evitar actuaciones opacas Yy para dotar de credibilidad al procedimiento en su

conjunto.

Hillon (2014) sostiene que la validez de este cauce de intervencion depende
de que exista un intercambio auténtico entre quienes promueven la medida y
quienes pueden resultar alcanzados por sus efectos, dentro de un entorno libre de
imposiciones y sostenido en informacion suficiente, comprensible y oportuna. A
ello se afiade la necesidad de asegurar apertura real, presencia activa de los sujetos
involucrados y claridad en el desarrollo de cada etapa, pues solo bajo esas
condiciones es posible evitar que el procedimiento se convierta en una formalidad
vacia. En consecuencia, estas exigencias no cumplen una funcibn meramente
organizativa, sino que constituyen presupuestos indispensables para resguardar la
continuidad social, cultural y material de los grupos concernidos frente a

intervenciones externas capaces de alterar su modo de existencia.
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2.2.1.3.  Cumplimiento de los acuerdos de la consulta previa

El cumplimiento de los acuerdos derivados de los procesos de consulta
previa, representa el cimulo de compromisos mutuos entre el Estado, la empresa y
las comunidades indigenas u otros grupos que pudieran verse afectados, y su
implementacion adecuada es crucial para garantizar el respeto de los derechos
humanos, la proteccién del medio ambiente y la promocidn de la justicia social en
las comunidades objeto de consulta. Su cumplimiento resultara de importancia en
la medida que determina el respeto de un derecho humano, tengamos presente que
los acuerdos suelen contener decisiones respecto del derecho al territorio, a un
ambiente saludable, a la participacion y consulta en si misma, entre otros. Cumplir
con estos acuerdos es esencial para garantizar que Se respeten y protejan

adecuadamente los derechos de estas comunidades. (Figuera y Ariza, 2015)

Se construye confianza, puesto que, al cumplir los compromisos, deja clara
evidencia de la formalidad de los acuerdos y los compromisos asumidos, de igual
modo, previene la conflictividad social, ya que el incumplimiento de los acuerdos
conlleva en general a generar tensiones y conflictos entre el Estado, las empresas y
las comunidades que se consideran afectadas. Contribuye a la legitimidad con
responsabilidad, por ello, el cumplimiento de los acuerdos derivados de los
procesos de consulta previa es esencial para proteger los derechos humanos,
construir confianza, prevenir conflictos y fortalecer la legitimidad de las
instituciones publicas y la inversidn pablica y privada, y es un paso fundamental
hacia la construccion de relaciones justas y equitativas entre el Estado, la empresa

y las comunidades. (Mena y Hinestroza, 2014)

2.2.2. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana en los procesos de consulta previa es una
condicién fundamental para garantizar la inclusién y representacion de las
comunidades que pudieran ser afectadas por proyectos de diversa indole, esta
participacion determina que las comunidades tengan la oportunidad de expresar sus

preocupaciones, necesidades y pareceres sobre proyectos o decisiones que puedan
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de alguna forma afectar sus territorios, recursos naturales de los cuales se abastecen
0 de sus formas de vida (Iborra, 2022). La consulta previa, en este sentido, se
convierte en un mecanismo de dialogo y en consecuencia de negociacion entre el
Estado, las empresas privadas y las comunidades, donde estas ultimas tienen la
oportunidad de ser escuchadas y de participar activamente en la toma de decisiones
que las afectan directamente, por ello, la participacion ciudadana como
procedimiento en estos procesos puede tomar diversas formas, con reuniones
comunitarias, asambleas, audiencias, consultas escritas o cualquier otro medio que
permita la expresién y representacién de las voces de las comunidades, y

estructurado conforme a la normativa vigente. (Defensoria del Pueblo, 2015).

La participacion ciudadana en la consulta previa no solo determina el
derecho de las comunidades a ser consultadas, sino también corresponde el deber
del Estado y de las empresas de informar con transparencia y accesibilidad respecto
de los proyectos o politicas en cuestion, incluyendo proporcionar informacion clara
y completa sobre los posibles impactos, riesgos o beneficios de las medidas
propuestas, asi como sobre los derechos y garantias que asisten a las comunidades
en este proceso. La participacion ciudadana como procedimiento en los procesos de
consulta previa resulta esencial a fin de promover la democracia, transparencia y la
justicia, garantizando que las decisiones que pudieran afectar a las comunidades
sean tomadas en cuenta de manera inclusiva y con respeto a sus derechos y
necesidades. (Bohrt, 2015)



Las etapas del procedimiento de consulta previa son:

El proceso de la consulta previa (las 7 etapas)

IDENTIFICACION
DE LA MEDIDA

Entidad promotora
identifica a la
medida a consultar.

) -w

@ DIALOGO

Representantes acreditados

REUNION
PREPARATORIA

Entidad promotora y

(‘i’b INFORMACION

Se informa a los

representantes de pueblos pueblos indigenas el de pueblos indigenas y
a consultar acuerdan con;en n;o c:e I‘.’ medida representantes de E.
y las gjectaciones a promotora dialogan y
Wazos, logas, jorma 6 derechos colectivos. buscan acuerdos.

desarrollar la consulta.

@-O-e

IDENTIFICACION @ EVALUACION
@ DELOSP.P.LI. PUBLICIDAD INTERNA DECISION FINAL
El estado toma
Entidad promotora Se entrega a los El pueblo indigena la decisidn.

Ministerio de Cultura (2024)

identifica a los
pueblos a consultar.

representantes de los pueblos
indigenas 2 documentos.
* Plan de consulta
* Medida a consultar

evalda (solos) la
medida y elabora
sus propuestas.
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2.2.21.  Etapa de identificacion de la medida

En esta fase inicial, el 6rgano publico que impulsa la medida debe examinar
si la disposicién, plan, programa o proyecto bajo su competencia puede incidir de
manera concreta sobre facultades colectivas de comunidades originarias. De esa
valoracion depende la determinacion de los sujetos que deberan ser considerados
dentro del procedimiento, sin que el ordenamiento haya fijado para ello un término
especifico. La conduccion de este momento corresponde a la entidad estatal que
pretende emitir o ejecutar la decisién cuestionada, por ser la responsable directa de
advertir sus posibles efectos. Bajo este enfoque, la incidencia inmediata se
configura cuando el contenido de la propuesta altera, restringe o condiciona el
ejercicio de prerrogativas colectivas de los grupos alcanzados por su ambito de

aplicacion (Ministerio de Cultura, 2024).

A partir de esa verificacion, corresponde precisar qué colectividades podrian
verse alcanzadas por la medida propuesta y cuales son las instancias organizativas
legitimadas para intervenir en su representacion. Esa delimitacion se realiza a partir
de diversos referentes, entre ellos la trayectoria historica del grupo, su vinculacion
con un espacio determinado y la percepcidn de pertenencia asumida por sus propios
integrantes. El resultado de esta fase consiste en establecer con claridad quiénes
ingresan al procedimiento y bajo qué representacion colectiva, conforme a los
criterios previstos en la Resolucion Viceministerial N.° 004-2014-VMI-MC y en la

guia metodologica aplicable a esta etapa.

Debe tenerse presente que la existencia de estas colectividades no depende
de un reconocimiento formal previo por parte del Estado. En consecuencia, pueden
quedar comprendidas dentro de esta categoria no solo comunidades campesinas o
nativas juridicamente identificadas, sino también centros poblados, asentamientos
u otras formas de organizacion colectiva que, aun careciendo de regularizacion
plena, retnan los elementos establecidos para tal calificacién. Lo decisivo, por
tanto, no es su estatus administrativo, sino la verificacion de los rasgos objetivos y
de pertenencia que permiten incorporarlas dentro del dmbito de proteccion

correspondiente.
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2.2.2.2.  Etapade preparacion, publicidad e informacion

Esta fase previa carece de un plazo expresamente fijado y se desarrolla
mediante reuniones entre la entidad promotoray las colectividades ya identificadas,
con el propdsito de acordar las condiciones bajo las cuales se llevara adelante el
procedimiento. Aunque este momento no integra formalmente la secuencia de
etapas reconocidas, cumple una funcién decisiva porque permite definir
anticipadamente la forma de desenvolvimiento del proceso. De ese intercambio
surge el plan respectivo, documento en el que se precisa el objeto sometido a
tratamiento, los sujetos intervinientes, el cronograma de las actuaciones posteriores,
las responsabilidades asumidas por cada participante, el nUmero de representantes
acreditados, la eventual intervencion de intérpretes y los canales previstos para
formular consultas o pedir aclaraciones. Asimismo, puede incorporar criterios
metodologicos compatibles con la diversidad cultural y medidas orientadas a
ampliar la presencia de sectores tradicionalmente menos visibles, como las mujeres
indigenas. En esa medida, este instrumento no solo ordena la actuacion
administrativa, sino que contribuye a dotar de previsibilidad al procedimiento bajo

pautas de flexibilidad y actuacion leal entre las partes.

En esta fase no se ha previsto un término legal especifico. Corresponde a la
entidad promotora poner en conocimiento de las organizaciones representativas de
las colectividades involucradas el contenido de la medida propuesta y el plan que
ordenara el desarrollo del procedimiento. Esa comunicacion debe realizarse de
manera compatible con sus patrones culturales, publicarse ademas en el portal
institucional respectivo y, cuando resulte necesario, presentarse en lengua originaria
y con una formulacién clara y accesible. Con la entrega de dicha documentacion
concluye este momento inicial, a partir del cual empieza a computarse el plazo de
ciento veinte dias calendario previsto para el desenvolvimiento integral del

procedimiento hasta la suscripcion del acta final.

En este tramo del procedimiento se ha previsto una duracion minima de
treinta dias y maxima de sesenta, dentro de la cual la entidad promotora debe

brindar a las colectividades involucradas una explicacion suficiente sobre el
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contenido de la medida propuesta y sobre los efectos que esta podria generar en su
vida comunitaria y en el ejercicio de sus facultades colectivas, de modo que cuenten
con elementos reales para formarse una posicion. En esta fase también pueden
intervenir facilitadores, intérpretes, traductores, asesores de los grupos convocados
y otros sujetos vinculados a la actuacion administrativa o a la medida en discusion.
Sin embargo, debe diferenciarse claramente entre quienes colaboran o participan de
manera accesoria y quienes integran propiamente el espacio de deliberacion final,

pues el administrado no asume la condicion de parte en ese momento conclusivo.
2.2.2.3.  Etapa de evaluacion interna

En esta etapa, con una duracion de 30 dias calendarios, los pueblos
indigenas u originarios revisan la propuesta de medida y analizan de qué forma
podria existir afectacion a sus derechos colectivos, a fin de presentar aportes,
propuestas, modificaciones que pudieran existir para mitigar esos efectos; el
principal resultado serd la suscripcion de un acta de evaluacion interna la cual
contendra los aportes, propuestas o modificaciones que pudieran existir respecto de
la medida, con este documento se marca el inicio del dialogo propio de la siguiente

etapa del procedimiento, en la que la promotora no participa.

Los pueblos que son parte del procedimiento pueden determinar su
conformidad con la medida y esta voluntad se plasma en el acta de evaluacion
Interna, siendo tomada como el acta de consulta y dando por concluido el
procedimiento. Si, por el contrario, y vencido los plazos, no se presenta el acta de
esta etapa se tendrd por entendido que no existi6 acuerdo y en consecuencia

culminara esta etapa.
2.2.2.4.  Etapa de dialogo y decision

En esta fase se ha previsto un plazo de treinta dias calendario, durante el
cual la entidad promotora y las colectividades involucradas, por intermedio de sus
representantes, sostienen un intercambio orientado a reducir discrepancias y
construir entendimientos sobre la medida sometida al procedimiento. La

deliberacion se concentra en aquellos puntos respecto de los cuales subsisten
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diferencias, tanto en lo relativo a la justificacion de la propuesta como en sus
eventuales efectos sobre facultades de caracter colectivo y en las observaciones
formuladas por los grupos convocados. El resultado de ese intercambio se
documenta en el acta correspondiente, en la que quedan consignados los consensos
alcanzados, los cuales generan obligaciones para quienes intervinieron y pueden ser

exigidos por la via judicial.

En este momento intervienen la entidad promotora y los representantes de
las colectividades convocadas, pudiendo concurrir ademas facilitadores,
intérpretes, traductores, asesores y, si alguna de las partes lo solicita, terceros
vinculados con la medida en discusion, como las empresas u otros administrados;
sin embargo, estos ultimos no adquieren la condicion de sujetos principales dentro
del procedimiento. El documento que recoge lo ocurrido en esta fase debe reflejar
de manera integra las posiciones expresadas durante el intercambio, dejando
constancia precisa de los consensos alcanzados, ya sean totales o parciales. Si no se
arriba a coincidencias suficientes, ello también debe quedar expresamente
registrado, de modo que el cierre de esta etapa muestre con claridad tanto los puntos

de convergencia como los desacuerdos persistentes.

El tramo final carece de un término expresamente fijado y corresponde al
momento en que la entidad competente adopta la determinacion definitiva sobre la
medida sometida al procedimiento. Para ello, debe valorar lo ocurrido en las fases
anteriores y considerar los planteamientos formulados por las colectividades
intervinientes, especialmente aquellos vinculados con la preservacion de sus
facultades de caracter colectivo. La resolucion que se emita no puede presentarse
como un acto inmotivado ni ajeno a lo debatido, pues exige una fundamentacion
suficiente que explique la forma en que fueron ponderadas las posiciones expuestas,
los consensos alcanzados y los desacuerdos subsistentes. Cuando las circunstancias
lo demanden, dicha determinacion debe incorporar salvaguardas adicionales

orientadas a reforzar el resguardo de los grupos involucrados.
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2.2.3. Temaética relevante sobre la Consulta Previa

2.2.3.1.  Convenio 169 en el Pera y su posicién previa al acuerdo

El Convenio 169 marcé un giro relevante en la manera de concebir la tutela
juridica de las colectividades originarias, al dejar atrds enfoques meramente
integracionistas y afirmar la necesidad de resguardar su identidad propia, su
capacidad de autodireccion y su relacidn especial con los espacios y bienes de los
que depende su continuidad histérica. Su importancia radica en que no solo
incorporé facultades de carécter colectivo, sino que también obligé a replantear la
posicion del Estado frente a grupos que durante largos periodos fueron sometidos a
exclusion, desplazamiento y negacion de sus formas de vida. En realidad, el
surgimiento de este instrumento no puede separarse de un proceso historico mas
amplio, construido sobre antiguas demandas de justicia frente a experiencias
prolongadas de dominacion desde la etapa colonial y sus prolongaciones
posteriores. Fue precisamente esa trayectoria de marginacion la que impulsé a la
comunidad internacional a abandonar visiones asimiladoras y a reconocer que estos
grupos requerian un marco de resguardo especifico, acorde con su diferencia
cultural y con la necesidad de asegurar su intervencidn en decisiones capaces de
incidir sobre su existencia colectiva.

En este contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) asumid
un rol crucial al formular el Convenio 107 en 1957, cuyo prop0sito era integrar a
los pueblos indigenas en las sociedades nacionales; sin embargo, esta postura
integracionista fue reemplazada gradualmente por una vision que privilegiaba el
respeto a su autonomia, lo cual derivo en la creacion del Convenio 169 en 1989.
Este ultimo, se inscribe en la evolucion del derecho internacional de los derechos
humanos, incorporando en su momento principios innovadores, como el derecho a
la consulta previa y el reconocimiento de sistemas juridicos propios; en mérito a
ello, se considera que este marco legal no solo valida la existencia y los derechos
de los pueblos indigenas, sino que también exige a los Estados la implementacion
de acciones especificas para asegurar su bienestar y su desarrollo en consonancia

con sus tradiciones y valores culturales.
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Con esta orientacion, la OIT busca enmendar las inequidades historicas y
propiciar un equilibrio que permita a los pueblos indigenas preservar sus practicas
y participar activamente en la vida economica y politica de sus respectivos paises,
asimismo, estos objetivos han servido de base para el disefio de politicas y leyes
especificas en los paises miembros, incluyendo a nuestro pais. Entre los elementos
mas sobresalientes del Convenio 169 se encuentran el derecho a la consulta previa
y a la participacion en decisiones que afecten sus territorios y recursos, asi como el
derecho a conservar sus costumbres y tradiciones; por lo que, la consulta previa se
erige en un instrumento que garantiza a los pueblos indigenas una voz en decisiones
que podrian impactar profundamente su estilo de vida, sus territorios y sus recursos.
Ademas, el Convenio impone a los Estados la obligacion de respetar y reconocer
los sistemas juridicos tradicionales de los pueblos indigenas, promoviendo una
convivencia arménica entre el derecho nacional y el derecho indigena. Este modelo
de “doble jurisdiccion” propicia un sistema inclusivo en el que se consideran las

particularidades culturales y sociales de cada comunidad indigena.

La incorporacion de este instrumento por el Estado peruano en 1994,
mediante la Ley N.° 26253, significd la asuncion formal de deberes concretos
respecto de colectividades historicamente postergadas, entre ellos la obligacion de
habilitar su intervencion anticipada frente a decisiones con capacidad de afectacion
directa. Sin embargo, antes de ese momento ya existian compromisos generales en
materia de derechos humanos que, por carecer de desarrollo especifico, no lograban
traducirse en mecanismos eficaces de resguardo. Esa insuficiencia se hizo
particularmente visible en el tratamiento normativo de la tierra durante las décadas
de 1960 y 1970, cuando las politicas agrarias privilegiaron esquemas de titularidad
individual que no respondian a la légica comunal predominante en muchas de estas
colectividades. Como consecuencia, se generaron tensiones persistentes entre la
estructura juridica estatal y las formas tradicionales de vinculacion con el espacio
ocupado ancestralmente, debilitando el reconocimiento efectivo de facultades

compartidas sobre esos ambitos.
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Antes de la adhesion peruana al Convenio 169, las facultades de caréacter
colectivo vinculadas a la tenencia comunal, la continuidad cultural y la
autodeterminacion interna carecian de un resguardo suficientemente desarrollado.
Ello implicaba que las comunidades no contaran con un cauce institucional para
intervenir de manera anticipada frente a decisiones estatales o econdémicas con
capacidad de alterar los espacios que ocupaban y las condiciones de su existencia
comunitaria. En ese escenario, numerosas iniciativas asociadas al aprovechamiento
de minerales, hidrocarburos y recursos forestales avanzaron sin una participacion
efectiva de los grupos involucrados, lo que profundizd la sensacion de exclusién y
alimentd fricciones recurrentes entre estas colectividades y los 6rganos del Estado.
La ausencia de mecanismos adecuados de intervencion no solo debilitd su
capacidad de incidencia, sino que tambien favorecio un contexto de conflictividad

alrededor del uso y control de ambitos esenciales para su subsistencia historica.

La falta de un marco adecuado para los derechos indigenas también
significaba que las comunidades quedaban desprotegidas ante conflictos por tierras
y recursos, muchas de ellas se enfrentaban a amenazas de invasion de sus tierras
por actores externos, incluyendo empresas y particulares, y el Estado no ofrecia las
herramientas necesarias para resolver estas disputas en términos justos y
equitativos. La adaptacion legislativa inicio con reformas en diversas leyes que
abordaban temas de tierras, recursos naturales y derechos colectivos. Una de las
primeras reformas significativas fue la modificacion del Cédigo de Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, que introdujo disposiciones para proteger los
recursos naturales en territorios indigenas. Sin embargo, la implementacion de la
consulta previa como un derecho fundamental de los pueblos indigenas no fue
inmediata. Pasaron varios afios antes de que Peru aprobara la Ley de Consulta
Previa en 2011, que establecié el marco normativo especifico para este derecho y

representd un hito en la implementacion del Convenio.

La Ley N.° 29785, expedida en 2011, otorgd desarrollo interno a la
obligacién estatal de incorporar a los pueblos originarios en las decisiones

susceptibles de incidir sobre sus facultades de caracter colectivo, especialmente



30

aquellas vinculadas con el uso del espacio comunal y el aprovechamiento de bienes
naturales. Su reglamentacién posterior, aprobada en 2012, precisé la ruta
procedimental y fij6 pautas de actuacion como la lealtad en la interaccion, la
apertura informativa y el respeto por la capacidad de autodireccion de dichas
colectividades. Con ello se instaurd un cauce formal para que estos grupos pudieran
intervenir antes de la adopcion de medidas con incidencia relevante sobre su vida
comunitaria. No obstante, la experiencia ha mostrado que ese disefio enfrenta
limites notorios, pues la oposicion de los grupos involucrados no siempre altera el
curso de la decision publica. De ahi que persistan cuestionamientos sobre la
verdadera capacidad de este esquema para resguardar a tales colectividades cuando

entran en tension con intereses econdmicos de gran escala.

Pese a la incorporacion de este instrumento en el ordenamiento peruano, su
aplicacion ha tropezado con dificultades persistentes. Una de las mas visibles ha
sido la debilidad operativa de las entidades encargadas de conducir estos
procedimientos, muchas veces sin personal suficiente, sin preparacion
especializada y sin adecuar su actuacion a las particularidades culturales y
linglisticas de las colectividades involucradas, lo que reduce de manera
considerable su alcance real. A ello se suma una tension constante entre la
expansion de actividades economicas y el deber de resguardar a grupos
histéricamente asentados en zonas de interés extractivo, especialmente en un pais
que mantiene una fuerte dependencia de la mineria y los hidrocarburos. Esa
superposicion de prioridades ha generado un escenario de friccion permanente, en
el que las decisiones orientadas al crecimiento econémico suelen entrar en choque
con exigencias de resguardo colectivo, dando lugar a controversias, protestas y

episodios de conflictividad social.

En el plano juridico interno, una de las mayores dificultades ha estado en la
manera de interpretar y aplicar las facultades colectivas reconocidas por el
Convenio 169, pues en diversos pronunciamientos se han asumido lecturas
estrechas que reducen la intensidad de la proteccion debida a las colectividades

originarias. Pese a ello, la judicatura peruana también ha cumplido un papel
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relevante en la delimitacion de estos contenidos, al incorporar en ciertos casos
parametros orientados a exigir que toda actuacion estatal con incidencia sobre
espacios ocupados ancestralmente se desarrolle con consideracion suficiente de la
diversidad cultural y de las garantias reconocidas en el plano internacional. Desde
esa perspectiva, algunos fallos han reafirmado que no resulta juridicamente
admisible autorizar actividades de aprovechamiento de bienes naturales sin prever
salvaguardas adecuadas frente a eventuales afectaciones sobre grupos
histéricamente diferenciados.

La implementacion del Convenio 169 en Per( ha significado un avance
significativo en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
marcando un hito en su inclusion dentro de la agenda de derechos humanos del pais.
Uno de los logros mas importantes ha sido la institucionalizacion del derecho a la
consulta previa, que ha permitido a las comunidades indigenas participar en
decisiones que afectan sus tierras y recursos, generando un mayor respeto por los
derechos culturales y territoriales de estas comunidades, y ha incentivado el
desarrollo de un marco normativo méas inclusivo y respetuoso de la diversidad
cultural. Asimismo, el Convenio ha fomentado una mayor conciencia sobre los
derechos colectivos y ha impulsado a las instituciones del Estado a considerar la
participacion indigena en sus procesos; en este contexto, se ha avanzado en la
capacitacion de funcionarios publicos y en la sensibilizacion de los operadores de
justicia respecto a la importancia de respetar y proteger los derechos de los pueblos
indigenas. Estos logros representan pasos hacia la creacién de un entorno juridico

mas equitativo e inclusivo en Perd.

A pesar de los avances, la implementacion del Convenio 169 en Perl
enfrenta criticas y limitaciones que han obstaculizado la proteccion efectiva de los
derechos indigenas. Uno de los principales problemas es que el proceso de consulta
previa no siempre cumple con el estandar de buena fe requerido, ya que, en
ocasiones, las consultas se realizan de manera apresurada o sin respetar las
estructuras de organizacion y toma de decisiones de las comunidades, esto ha

provocado que algunas comunidades perciban el proceso como una formalidad sin
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impacto real en la toma de decisiones. Ademas, la resistencia de ciertos sectores
econdmicos, especialmente aquellos vinculados a la mineria y los hidrocarburos, ha
limitado la efectividad del Convenio en la practica; en algunos casos, los intereses
econdmicos han prevalecido sobre los derechos de los pueblos indigenas, lo que ha
generado conflictos sociales y protestas; la falta de una supervision eficaz y de
sanciones por incumplimiento también ha dificultado la implementacion adecuada
del Convenio, lo que subraya la necesidad de fortalecer el compromiso del Estado
en la proteccion de los derechos indigenas.

2.2.3.2. Consulta previa como derecho constitucional

La incorporacion del Convenio 169 al ordenamiento peruano en 1994 marco
el inicio de una transformacion relevante en la posicion juridica de las
colectividades originarias, al reconocer que las decisiones estatales con incidencia
directa sobre ellas no podian seguir adoptandose de manera unilateral. Ese deber de
intervencién anticipada expresa, en el plano interno, una proyeccion del
autogobierno colectivo y de la participacion de estos grupos en asuntos que
comprometen su existencia historica. Méas adelante, la expedicion de la Ley N.°
29785 en 2011 otorgd desarrollo legislativo especifico a esa exigencia y preciso el
cauce mediante el cual debia operativizarse en el pais, reforzando la adecuacion del

sistema nacional a los compromisos asumidos en el &mbito internacional.

En la esfera constitucional peruana, este instituto ha sido progresivamente
afirmado por el Tribunal Constitucional como una garantia de primer orden frente
al ejercicio unilateral del poder publico sobre colectividades originarias. A través
de sus decisiones, dicho dérgano ha sostenido que no se trata de una simple
formalidad administrativa, sino de una exigencia que vincula al Estado y que opera
como resguardo de la identidad cultural, de la relacion especial con los espacios de
ocupacion ancestral y de la posibilidad de intervenir en decisiones externas capaces
de alterar sus condiciones de existencia. De ese modo, su incorporacion al
razonamiento constitucional ha permitido proyectar proteccién no solo sobre la
intervencién de estos grupos en asuntos que los conciernen, sino también sobre

ambitos conexos como la posesion comunal y el equilibrio ambiental indispensable
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para su continuidad colectiva. Sin embargo, su aplicacion practica aun enfrenta
dificultades derivadas de vacios operativos y de la presion ejercida por intereses
econdmicos concurrentes. Aun asi, la linea jurisprudencial peruana ha contribuido
a consolidar un enfoque que exige mayor respeto por la diversidad cultural y una
relacién menos vertical entre Estado y colectividades histéricamente postergadas.

En diversos ordenamientos latinoamericanos, esta garantia ha alcanzado
reconocimiento expreso en el texto constitucional, lo que refuerza su posicion
dentro de la estructura interna de proteccién. En el caso peruano, aunque no aparece
formulada de manera literal en la Constitucion, su fuerza juridica deriva de la
recepcion de compromisos internacionales y de la lectura que de ellos ha efectuado
la jurisdiccion constitucional. Bajo esa construccion, el Convenio 169 de la OIT ha
sido integrado al parametro de control constitucional, lo que ha permitido afirmar
que la intervencion anticipada de los pueblos originarios frente a decisiones
estatales con capacidad de afectacion no constituye una facultad accesoria, sino una
garantia exigible con jerarquia reforzada. De ese modo, su tutela en el pais no
depende de una mencidn textual aislada, sino de una interpretacion sistematica que
la sita dentro del conjunto de resguardos indispensables para la proteccion de

colectividades historicamente diferenciadas.

Otra perspectiva importante es que el Tribunal Constitucional ha enfatizado
que la consulta previa no es solo un procedimiento formal, sino una obligacion del
Estado para garantizar el respeto y la proteccion de las culturas indigenas; esta
vision ha sido respaldada en varias sentencias, en las que el Tribunal ha subrayado
la importancia de realizar consultas de buena fe y con un espiritu de cooperacion.
Ademas, ha establecido que el derecho a la consulta es un requisito previo a
cualquier proyecto que afecte directamente a los territorios indigenas, ya que de lo
contrario se vulneraria la autonomia y el derecho a la autodeterminacion de estas

comunidades.

La jurisprudencia peruana ha desarrollado una serie de principios clave en
torno a la consulta previa, los cuales buscan garantizar que este derecho se lleve a

cabo de forma efectiva y respetuosa, entre los principios mas relevantes se
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encuentra el de “buena fe,” que establece que la consulta debe ser realizada sin
intencion de manipulacién o coercion. Este principio garantiza que el proceso sea
transparente y que las comunidades indigenas tengan la oportunidad de expresar
sus opiniones sin presiones externas. Asimismo, el principio de “adecuacion
cultural” exige que la consulta sea realizada respetando las estructuras de
organizacion y los valores culturales de cada comunidad, lo cual contribuye a
fortalecer el dialogo intercultural y a reducir los conflictos sociales. Otro principio
fundamental es el de “informacion previa y adecuada”. Segln este principio, las
comunidades deben recibir informacién completa sobre los proyectos o medidas a

consultarse, incluyendo los posibles impactos y riesgos.

Aunado a lo antes mencionado, la legislacion nacional, ha reforzado la
importancia de la consulta previa al interpretarla como un derecho que debe ser
respetado en todas las instancias donde se proyecten medidas que impacten a las
comunidades indigenas. Sin embargo, a pesar de estos avances normativos y
judiciales, la implementacion efectiva de este derecho enfrenta desafios
significativos, que han limitado su alcance y eficacia en la practica. Entre los
principales desafios identificados se encuentran la falta de capacitacion y recursos
para los funcionarios publicos, la resistencia de sectores econdmicos gque priorizan
el desarrollo sobre los derechos indigenas, y la falta de claridad sobre el proceso y
los derechos de las comunidades durante la consulta. Estos obstaculos han
conducido a que muchos procesos de consulta sean percibidos como meras
formalidades, lo que ha generado desconfianza y conflictos entre las comunidades
y el Estado. Ademas, la realidad del conflicto entre el desarrollo econémico y la
proteccidn de los derechos indigenas continla siendo un tema candente en la agenda
politica y social del pais, los proyectos extractivos, que a menudo se implementan
sin el debido respeto a la consulta previa, han exacerbado tensiones y han llevado a

situaciones de violencia y despojo.

2.2.3.3. La Consulta Previa ¢es vinculante?

En el ordenamiento peruano, esta institucion fue concebida para asegurar la

intervencién de las colectividades originarias cuando una decision estatal pueda



35

incidir sobre sus facultades colectivas, sobre todo en escenarios vinculados con
iniciativas de inversion o con el aprovechamiento de bienes ubicados en ambitos
que guardan especial relacién con su continuidad comunitaria. No obstante, la
interpretacion constitucional interna ha precisado que ese cauce no otorga una
potestad absoluta de bloqueo frente a toda medida impulsada por el Estado, incluso
cuando exista oposicion de los grupos involucrados. Lo que si exige es que el
procedimiento se desarrolle con lealtad, apertura real al intercambio y
consideracion efectiva de los planteamientos formulados por dichas colectividades,
de modo que la decisidn final no permanezca inmune a sus observaciones y pueda,

de ser necesario, ser replanteada o ajustada en atencion a los impactos advertidos.

El carécter vinculante de la consulta previa se encuentra en un area gris,
donde algunos expertos argumentan que, en la medida en que se violen los derechos
fundamentales de las comunidades, las decisiones que se tomen sin consulta o sin
respetar sus resultados pueden ser impugnadas judicialmente, promoviendo una
interpretacion en la cual la consulta tenga un efecto mas vinculante en la préactica.
En resumen, aunque la ley peruana no define a la consulta previa como vinculante,
las interpretaciones judiciales y la jurisprudencia han establecido un marco en el

que, si se ignora, puede dar lugar a repercusiones legales y sociales significativas.

En ese entender, el caracter vinculante de la consulta previa implica que los
resultados de este proceso deben ser considerados de manera obligatoria por el
Estado y las empresas involucradas en los proyectos, esto podria significar que, si
la comunidad no otorga su consentimiento, el proyecto no puede llevarse a cabo o
debe ser modificado para abordar las preocupaciones expresadas. Sin embargo, la
falta de claridad en la normativa y la préctica inadecuada han dado lugar a
confusiones sobre la fuerza vinculante de este derecho. La falta de claridad sobre la
naturaleza vinculante de la consulta previa puede resultar en un proceso que no
respeta los derechos de las comunidades y que ignora sus preocupaciones. Un
marco legal que estipule la obligatoriedad de las decisiones de las comunidades
fortaleceria la credibilidad del proceso y fomentaria un verdadero dialogo entre las

partes involucradas. Ademas, se ha sefialado que la implementacion de la consulta
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previa ha sido desigual, variando considerablemente de un proyecto a otro y de una
region a otra. En muchos casos, las consultas se perciben como una formalidad, lo

que genera desconfianza y frustracion entre las comunidades indigenas.

2.2.3.4.  Constitucionalidad de la ley de Consulta previa

La jurisdiccion constitucional peruana ha reconocido de manera reiterada
que este instituto posee rango fundamental, en cuanto se vincula con la preservacion
de la identidad cultural, la intervencién de los pueblos originarios en asuntos que
los conciernen y su capacidad de autodireccion frente a decisiones externas. En el
Expediente N.° 0022-2009-PI/TC, el Tribunal destacO su conexion con la
participacion politica, al entenderlo como una via de incorporacion efectiva de estas
colectividades en debates relativos al desarrollo y al uso de los espacios sobre los
gue mantienen una relacion histérica. A partir de esa lectura, también se ha
sostenido la compatibilidad constitucional de la Ley N.° 29785, pues lejos de crear
una facultad ajena al texto constitucional, desarrolla garantias ya protegidas por la
Constitucion y por los instrumentos internacionales incorporados al orden interno.
Si bien ese marco no atribuye una potestad absoluta para impedir toda decision
estatal, si impone un intercambio obligatorio que obliga a escuchar, valorar y
considerar la posicion de los grupos involucrados, reforzando con ello la
legitimidad de las medidas adoptadas y el resguardo de sus facultades colectivas en

el pais.

La Constitucion Politica del Perd de 1993 representa un hito en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, estableciendo un marco
normativo que protege su identidad cultural, sus territorios y sus derechos como
comunidades. El articulo 89 de la Constitucion reconoce la existencia de los pueblos
indigenas y estipula que el Estado debe garantizar el respeto a su cultura, sus usos
y costumbres, y sus derechos sobre sus tierras. La jurisprudencia también ha
reflejado como la consulta previa ha sido considerada en litigios entre comunidades
indigenas y empresas. En varios casos, las comunidades han demandado la nulidad
de proyectos por la falta de cumplimiento del procedimiento de consulta, lo que ha

llevado a que el Tribunal reevalle la aplicacion de la ley. No obstante, persiste la
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dificultad de que muchas comunidades no tienen el acceso adecuado a la justicia,
lo que limita su capacidad para hacer valer su derecho a la consulta; esto resalta la
necesidad de fortalecer los mecanismos de defensa y asesoria legal para las
comunidades indigenas, permitiéndoles asi participar activamente en la proteccion

de sus derechos.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha tenido un impacto
significativo en la interpretacion de la ley de consulta previa, pero también ha
generado un debate sobre su efectividad, si bien ha reafirmado el caracter vinculante
de la consulta, las interpretaciones diversas y las inconsistencias en su aplicacion
han generado incertidumbre. La falta de una jurisprudencia consolidada que defina
de manera clara el alcance del derecho a la consulta previa ha llevado a un estado
de confusion en la aplicacion de la ley, lo que ha perjudicado la confianza de las
comunidades en el sistema judicial, la ausencia de precedentes claros también
dificulta el trabajo de los abogados que representan a las comunidades, quienes

deben navegar en un entorno legal incierto.

A pesar de los avances que la Ley N.° 29785 representa en términos de
reconocimiento de derechos, su implementacion ha sido objeto de diversas criticas.
Uno de los principales puntos de controversia es la ambigiiedad en el procedimiento
de consulta, que ha permitido interpretaciones dispares por parte de diferentes
actores involucrados. Esta falta de claridad ha llevado a que las comunidades
sientan que sus voces no son escuchadas de manera adecuada, lo que socava el
propdsito fundamental de la ley. Ademas, la percepcion de que la consulta se realiza
como un mero trdmite administrativo ha generado desconfianza; muchas
comunidades informan que, a pesar de ser convocadas a reuniones, el proceso
carece de un enfoque genuino que busque un acuerdo real, esta situacion genera una
falta de credibilidad en el sistema de consulta y ha incrementado las tensiones entre

las comunidades y los promotores de proyectos.

La falta de capacitacion y acceso a informacion técnica adecuada puede
resultar en que las comunidades no comprendan completamente los impactos de los

proyectos, lo que a su vez afecta su capacidad de tomar decisiones informadas, esta
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desigualdad puede perpetuar ciclos de exclusién y despojo, afectando la capacidad
de las comunidades para ejercer sus derechos. La efectividad de la ley de consulta
previa también ha sido cuestionada por su capacidad para garantizar que las
decisiones tomadas a partir de las consultas sean vinculantes; puesto que, si bien la
ley establece que la consulta debe ser previa, libre e informada, no queda claro en
muchos casos si el resultado de la consulta tiene un carécter vinculante para el

Estado o las empresas.

Una de las primeras recomendaciones para mejorar la efectividad de la ley
de consulta previa es la creacién de un marco normativo mas claro y especifico,
esto implica establecer definiciones precisas sobre qué constituye una consulta
previa, asi como los procedimientos que deben seguirse en cada caso, la claridad en
la normativa facilitard la comprension de los derechos de las comunidades y las
obligaciones de los actores involucrados, reduciendo asi las interpretaciones
erroneas y la ambigledad que actualmente existen. Es fundamental que el proceso
de consulta previa incluya un enfoque intercultural que reconozca y respete las
particularidades culturales de las comunidades indigenas; esto implica la
capacitacion de funcionarios publicos y representantes de empresas en temas
culturales, asi como la utilizacion de lenguas indigenas cuando sea necesario. Por
otro lado, la creacion de mecanismos de participacion ciudadana que trasciendan la
consulta previa puede ser una herramienta efectiva para empoderar a las
comunidades, esto incluye fomentar espacios de dialogo permanente donde las
comunidades puedan expresar sus preocupaciones y propuestas sobre el desarrollo

de proyectos en su territorio.

La aplicacion efectiva de este mecanismo exige colocar en primer plano la
formacidn juridica y el acompafiamiento técnico de las colectividades involucradas,
de modo que puedan conocer con precision el alcance de sus facultades y contar
con respaldo especializado cuando dichas garantias sean desconocidas. Para ello,
resulta viable articular esfuerzos con universidades, organizaciones de la sociedad
civil y otras instituciones comprometidas con la tutela de grupos histéricamente

postergados. Del mismo modo, se requiere un sistema permanente de seguimiento
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que permita examinar tanto el desarrollo de cada procedimiento como sus efectos
concretos, mediante pardmetros verificables y espacios que recojan la experiencia
de quienes participaron. Esa tarea no debe limitarse a los grupos directamente
concernidos, pues también es indispensable extender la sensibilizacion hacia
funcionarios, agentes econdmicos y poblacion en general, a fin de que comprendan
la relevancia de este cauce de intervencion. Finalmente, la eficacia del régimen
depende de que los acuerdos alcanzados no queden reducidos a declaraciones sin
consecuencia practica, sino que cuenten con respaldo normativo suficiente para
obligar a las autoridades y a los actores privados a respetar lo convenido e
incorporar de manera real la posicion de las colectividades en la determinacion

final.

El fortalecimiento de la consulta previa no solo beneficiara a las
comunidades indigenas, sino que también contribuira a un desarrollo mas sostenible
y equitativo en el pais. Al reconocer y respetar los derechos de los pueblos
indigenas, se fomenta un didlogo constructivo que puede conducir a un futuro mas

justo para todos los peruanos.

2.2.35. STC 03066-2019-PA/TC — Comunidades Campesinas de
Chila Chambilla y Chila Pucara

Las comunidades campesinas de Chila Chambilla y Chila Pucara, ubicadas
en la region de Puno, han estado historicamente en la basqueda de reconocimiento
de sus derechos territoriales; a lo largo de los afios, han enfrentado la presion de
proyectos extractivos que buscan explotar los recursos naturales de su territorio sin
el debido respeto por sus derechos. La concesion de un proyecto minero en su
territorio llevo a las comunidades a interponer acciones legales para proteger su
propiedad y su forma de vida, la situacion refleja un patron comdn en muchas
regiones de Perl, donde las comunidades campesinas se ven atrapadas entre las
demandas de desarrollo economico y la necesidad de preservar su cultura y su
entorno. En este caso, las comunidades campesinas de Chila Chambilla y Chila
Pucara interpusieron una demanda contra el Estado, alegando que se habia

vulnerado su derecho a la consulta previa al no haber sido consultadas respecto de
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concesiones mineras otorgadas en sus territorios; estas comunidades argumentaron
que la actividad minera representaba una amenaza a sus derechos territoriales y a
su modo de vida, solicitando asi la nulidad de las concesiones mineras debido a la
falta de consulta.

El Tribunal Constitucional ha sostenido que las comunidades campesinas
también pueden quedar comprendidas dentro del &mbito de tutela de este
mecanismo, al igual que otros colectivos originarios, siempre que presenten rasgos
de continuidad histérica y una identidad cultural vinculada a un espacio
determinado. Con ello, el criterio de proteccion se desplaza desde las
denominaciones formales hacia elementos materiales de pertenencia, arraigo y
diferenciacion colectiva. A partir de esa premisa, dicho 6rgano ha precisado que no
se esta ante una simple gestion administrativa previa, sino frente a una garantia de
rango fundamental conectada con la intervencion politica de estos grupos y con su
capacidad de autodireccion. Bajo esa comprension, la actuacion estatal debe
desarrollarse con lealtad, apertura real al intercambio y voluntad seria de construir
entendimientos, evitando que todo quede reducido a una comunicacion unilateral

sin incidencia efectiva en la decisién final.

Este criterio refuerza la tutela de las colectividades involucradas, al exigir
que la actuacion estatal se organice bajo pardmetros de apertura real, intervencion
efectiva y amplitud subjetiva. En esa linea, el Tribunal precisd6 que cuando una
concesion minera u otra actividad economica incide directamente sobre &mbitos
territoriales, culturales o ambientales de tales grupos, surge para el Estado el deber
de habilitar su intervencion antes de adoptar la decision administrativa
correspondiente. La anticipacion de ese momento resulta decisiva, pues impide que
la autoridad emita actos consumados y recién después procure legitimarlos
mediante actuaciones tardias. Del mismo modo, se dejo establecido que la omision
de dicho deber puede comprometer la validez de las concesiones otorgadas, lo que
convierte a esta garantia en un limite juridico real frente a decisiones expedidas sin
intervencién de los sujetos alcanzados. Con ello, no solo se reafirma su

obligatoriedad, sino que también se dota a las comunidades de una via efectiva para



41

cuestionar actos estatales emitidos con desconocimiento de sus facultades

colectivas.

En ese entender, este fallo también refuerza el carécter obligatorio del
proceso de consulta y las posibles consecuencias legales de su omisién, lo que
implica que los proyectos que no respeten este derecho pueden ser invalidados.
Ademas, subraya la necesidad de que el Estado respete las practicas culturales y las
decisiones de las comunidades antes de otorgar concesiones de recursos naturales
en sus territorios, alineandose con los estandares internacionales en derechos

humanos y derechos indigenas.

La STC 03066-2019-PA/TC consolida una linea de proteccion amplia para
colectivos campesinos y originarios cuando se encuentran comprometidos rasgos
de identidad cultural y vinculos territorialmente arraigados. A partir de ese
pronunciamiento, el Tribunal no solo exige intervencion estatal anticipada antes de
adoptar decisiones con incidencia sobre tales esferas, sino que ademas vincula la
correccion del acto administrativo a la observancia real de ese deber. De ese modo,
la legitimidad de la actuacion publica deja de depender exclusivamente de la
competencia formal de la autoridad y pasa a condicionarse también por la manera
en que fueron considerados los grupos involucrados. Este criterio repercute
directamente en la relacion entre poder pablico, agentes economicos y poblaciones
campesinas, pues desplaza esquemas verticales de imposicion y abre un marco de
interaccién mas equilibrado, donde las necesidades, objeciones y expectativas de

dichas colectividades adquieren relevancia juridica efectiva.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional ha reforzado el andamiaje
de tutela aplicable a colectividades afectadas por actividades de aprovechamiento
intensivo de bienes naturales, al reconocer que su intervencion no puede agotarse
en una convocatoria formal, sino que debe traducirse en una posibilidad real de
incidir sobre decisiones que comprometen su espacio de vida y su continuidad
comunitaria. Con ello, la proteccién juridica deja de descansar Unicamente en
declaraciones abstractas y exige condiciones efectivas para que tales grupos

comprendan el alcance de las medidas proyectadas y hagan valer su posicion de
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manera significativa. No obstante, llevar ese mandato al terreno practico sigue
siendo complejo, pues persisten reparos sobre la calidad de los procedimientos y
sobre la escasa disposicién institucional para cumplirlos con seriedad. De ahi que
resulte indispensable adoptar acciones concretas que aseguren informacion
suficiente, acompafiamiento adecuado y una participacion capaz de influir

verdaderamente en el resultado final.

2.2.3.6. Casos emblematicos
Baguazo

Desde la colonizacion, estas comunidades han enfrentado una constante
lucha por el reconocimiento de sus derechos territoriales y la preservacion de sus
modos de vida, la politica estatal hacia las poblaciones indigenas ha estado
caracterizada por la marginalizacion y la exclusion, lo que ha generado una
profunda desconfianza hacia el estado. El Baguazo se origind en la emision de
varios decretos legislativos en 2008, como los decretos N.° 994, 995, 1064 y 1090,
que modificaban las normas sobre el uso de tierras y la explotacion de recursos
naturales en la Amazonia peruana. Estas normas fueron percibidas por las
comunidades indigenas y organizaciones sociales como una amenaza directa a sus
derechos territoriales y a sus formas de vida, dado que facilitaban el acceso a las
tierras y recursos amazonicos a empresas privadas sin contemplar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Sin consulta previa, se incremento la
percepcion de vulnerabilidad y exclusion de los pueblos amazoénicos, quienes
argumentaron que estas medidas ponian en riesgo su subsistencia y sus derechos
fundamentales. En el caso del Baguazo, se organizaron bloqueos de carreteras y
paros gue culminaron en un gran paro nacional en abril y mayo de 2009, con el

objetivo de demandar la derogacion de los decretos que amenazaban sus territorios.

La falta de consulta previa fue el detonante que impulsé a las comunidades
amazénicas a organizar movilizaciones y protestas. Durante varias semanas,
bloguearon carreteras y vias de acceso, especialmente en la zona de Curva del

Diablo en Bagua. Finalmente, el 5 de junio de 2009, se produjo un enfrentamiento
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violento entre las fuerzas del orden y los manifestantes, lo que derivé en el tragico
saldo de fallecidos y heridos. Este evento, conocido como el “Baguazo”, puso de
manifiesto la importancia de la consulta previa como un mecanismo fundamental
para prevenir conflictos sociales y proteger los derechos de las comunidades
indigenas. Este caso mostré que la falta de participacion de las comunidades en
decisiones que afectan sus territorios puede desencadenar conflictos graves y
pérdidas humanas, ademas de una crisis de legitimidad del Estado. La Ley de
Consulta Previa, promulgada tras este evento, intenta prevenir futuras tragedias al
establecer un proceso participativo y respetuoso de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Empero, el Baguazo también sefiala la necesidad continua de
mejorar los mecanismos de consulta y garantizar que las comunidades afectadas
tengan una voz real y efectiva en las decisiones que afectan sus territorios y su

cultura.

Las consecuencias del Baguazo fueron profundas y duraderas. En el &mbito
social, las protestas generaron un despertar de la conciencia sobre los derechos de
los pueblos indigenas y su relacion con el medio ambiente. La tragedia de Bagua se
convirtié en un tema central en el discurso nacional sobre la justicia social y el
respeto a los derechos humanos. En el plano politico, el gobierno de Alan Garcia
enfrentd una crisis de legitimidad. La gestion de las protestas y la respuesta violenta
del Estado llevaron a la renuncia de varios altos funcionarios, asi como a un
incremento en las demandas de cambios en la legislacion relacionada con los

derechos indigenas y la consulta previa.

El Baguazo ha influido significativamente en la evolucién de Ila
jurisprudencia en Per0 en relacion con los derechos de los pueblos indigenas. La
respuesta del Estado a las protestas, junto con la presion nacional e internacional,
llevé a la promulgacién de nuevas normativas que buscan garantizar el derecho a la
consulta previa y el respeto a los derechos territoriales. EI derecho a la consulta
previa, reconocido en el Convenio 169 de la OIT y en la legislacion nacional, es
fundamental para garantizar la autodeterminacién de las comunidades indigenas.

Sin embargo, su implementacion efectiva requiere un compromiso real por parte
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del Estado y la voluntad de construir relaciones de confianza con las comunidades.
La falta de un enfoque inclusivo y participativo en la toma de decisiones continda
siendo un desafio que limita el ejercicio de este derecho.

El Baguazo ha sido un evento histérico que ha marcado un antes y un
después en la relacion entre el Estado peruano y las comunidades indigenas. Este
conflicto puso de manifiesto la necesidad urgente de respetar y proteger los
derechos de los pueblos indigenas, asi como de establecer procesos de consulta
previos a cualquier proyecto que afecte sus territorios. A través de la respuesta del
Estado y de la movilizacion de las comunidades, se ha evidenciado que el
reconocimiento de los derechos territoriales y el respeto a la consulta previa son
fundamentales para promover un desarrollo equitativo y sostenible. Sin embargo,
la implementacion de politicas efectivas y el establecimiento de relaciones de

confianza siguen siendo desafios persistentes.
Comunidad aimara Jatucachi

El caso de la Comunidad Aimara Jatucachi es un ejemplo significativo de la
lucha por los derechos territoriales y el ejercicio del derecho a la consulta previa en
el Per(. Esta comunidad, ubicada en la regién de Puno, ha estado en el centro de un
conflicto en torno a la explotacion de recursos naturales en sus territorios,
destacando la importancia de la participacion indigena en la toma de decisiones que
afectan su vida y entorno. La comunidad de Jatucachi, al igual que muchas otras
comunidades indigenas en Perd, ha enfrentado la amenaza de proyectos mineros y
de infraestructura que buscan acceder a los recursos naturales en sus tierras. En el
afio 2011, se firmd un contrato de concesion minera en la zona sin la debida consulta
a la comunidad, lo que generd un fuerte descontento y movilizacion por parte de
sus miembros. La comunidad argumenté que la actividad minera no solo afectaria
su territorio ancestral, sino que también pondria en riesgo su cultura, sus medios de

subsistencia y el equilibrio ecoldgico de la region.

La falta de respuesta del Estado a las demandas de la comunidad llevo a
movilizaciones y protestas en defensa de sus derechos. La comunidad organizé

asambleas y encuentros para discutir la situacién y encontrar formas de hacer valer
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su voz en el proceso de toma de decisiones. A pesar de los intentos de dialogo, la
comunidad sintié que sus preocupaciones fueron ignoradas por las autoridades y las
empresas mineras, lo que intensificd el conflicto. En respuesta a la situacion, la
Comunidad Jatucachi decidi6 llevar el caso a instancias judiciales y administrativas
para demandar el reconocimiento de sus derechos a la consulta previa. En este
contexto, el Tribunal Constitucional del Per( tuvo un papel importante al analizar
la aplicacion del derecho a la consulta previa y su vinculo con los derechos

territoriales.

Este caso también pone de manifiesto los desafios persistentes que enfrentan
las comunidades indigenas en el Per(, donde la explotacion de recursos naturales a
menudo se lleva a cabo sin el consentimiento adecuado, lo que puede resultar en
conflictos sociales y violaciones de derechos. La experiencia de Jatucachi resalta la
importancia de fortalecer los mecanismos de consulta previa y garantizar que las
voces de las comunidades indigenas sean escuchadas y respetadas en el proceso de
toma de decisiones. Uno de los principales desafios que enfrenta la comunidad
Jatucachi es la presion ejercida por las actividades extractivas en la region,
incluyendo la mineria y la explotacion de recursos hidricos, estas actividades,
impulsadas por intereses econdmicos externos, a menudo se llevan a cabo sin el

consentimiento informado de la comunidad, lo que provoca conflictos y tensiones.

La contaminacion de fuentes de agua y la degradacion del suelo son
consecuencias directas de estas actividades, afectando la salud y los medios de vida
de los habitantes de Jatucachi; la comunidad se encuentra en la lucha constante por
proteger su territorio y recursos naturales, enfrentando a menudo a actores
poderosos que priorizan el beneficio econdmico sobre el respeto a los derechos
humanos. La lucha de Jatucachi no es solo un desafio local, sino que se inserta en
un contexto nacional e internacional mas amplio, donde los derechos de los pueblos
indigenas siguen siendo una preocupacion central. La comunidad ha logrado
visibilizar sus demandas, pero el camino hacia el reconocimiento pleno de sus

derechos aln es largo.
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Hidrovia Amazénica

La Hidrovia Amazénica fue planteada como una solucién para mejorar la
infraestructura de transporte en la region amazonica del Peru, donde las dificultades
de acceso y la falta de vias adecuadas han limitado el desarrollo econdmico de las
comunidades, el proyecto incluye la intervencion en varios rios, la construccion de
puertos y el dragado de canales, lo que podria facilitar el transporte de bienes y
personas. Sin embargo, las comunidades indigenas y organizaciones ambientalistas
han expresado su preocupacion sobre las repercusiones que este proyecto podria
tener en el ecosistema amazodnico, que es fundamental para su sustento y cultura; la
intervencién en los rios podria afectar la biodiversidad, la calidad del agua y, en

general, la vida de las comunidades que dependen de los recursos naturales.

El proyecto de la Hidrovia ha sido objeto de protestas y movilizaciones en
diversas regiones amazonicas, donde las comunidades han exigido el respeto a sus
derechos y la realizacion de un proceso de consulta efectivo. A pesar de las
manifestaciones, el gobierno ha continuado con la implementacion del proyecto,
argumentando que es esencial para el desarrollo econdémico del pais y la integracion
de la Amazonia al resto del Per(; las comunidades han recurrido a instancias
judiciales para demandar el cumplimiento de su derecho a la consulta previa, en
algunos casos, han presentado recursos de amparo ante el Poder Judicial y han

pedido la intervencion de la Defensoria del Pueblo para garantizar sus derechos.

El caso de la Hidrovia Amazonica pone de manifiesto la complejidad de los
conflictos socioambientales en Per, donde la busqueda de desarrollo econémico a
menudo entra en conflicto con los derechos y necesidades de las comunidades
indigenas. La falta de consulta previa y la ausencia de un dialogo significativo son
elementos centrales que han contribuido a la escalada de tensiones en torno a este
proyecto. La experiencia del caso también resalta la necesidad de establecer
mecanismos de participacion que aseguren que las voces de las comunidades
indigenas sean escuchadas y se tengan en cuenta en la toma de decisiones que
afectan su vida y el territorio. La Hidrovia Amazonica es un recordatorio de que el

desarrollo debe ser inclusivo y respetuoso de los derechos humanos y ambientales,
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y que el didlogo y la consulta son fundamentales para alcanzar un desarrollo

sostenible y equitativo en la regién amazodnica.

La Hidrovia Amazonica ha surgido como una propuesta fundamental para
el desarrollo de la infraestructura de transporte en la region amazoénica de Per0; este
proyecto busca establecer un corredor fluvial que conecte a diversas regiones del
pais y promueva el comercio y la integracion social y econémica. Sin embargo, su
implementacidn presenta una serie de desafios legales, sociales y ambientales que
requieren un andlisis exhaustivo. La importancia de la Hidrovia radica en su
potencial para mejorar el acceso a mercados y servicios para las comunidades a lo
largo de su trayecto, al mismo tiempo que puede contribuir al crecimiento
economico regional. Esta iniciativa también plantea preocupaciones sobre el
impacto en los ecosistemas locales, la vulnerabilidad de las comunidades indigenas
y la necesidad de garantizar el respeto a sus derechos. La legislacion peruana
establece un marco normativo para el desarrollo de infraestructura que incluye
consideraciones ambientales y sociales. La Ley de Consulta Previa y el marco legal
sobre derechos de los pueblos indigenas son elementos cruciales que deben ser

considerados en el contexto de la Hidrovia Amazonica.

La Ley de Consulta Previa, promulgada en 2011, reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a ser consultadas sobre proyectos que puedan afectar sus
territorios y recursos. Este marco legal es fundamental para garantizar que las
comunidades tengan una voz en el proceso de toma de decisiones y que sus derechos
sean respetados. El desarrollo de la Hidrovia también debe cumplir con las normas
ambientales que rigen en el Per(; la Ley General del Ambiente establece principios
para la proteccion y conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad; la
evaluacion de impacto ambiental es un requisito esencial para cualquier proyecto
de infraestructura, lo que implica que se debe considerar los posibles efectos sobre
el ecosistema amazdnico y las comunidades que dependen de é€l; la sostenibilidad
ambiental debe ser un principio rector en la planificacion y ejecucion de la Hidrovia,
asegurando que se adopten medidas adecuadas para mitigar el impacto negativo en

el medio ambiente y promover la conservacion de los recursos naturales.



48

El reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades
indigenas es fundamental en el contexto de la Hidrovia Amazonica; estas
comunidades han vivido en la region durante generaciones y tienen un vinculo
profundo con la tierra y los recursos naturales. La falta de reconocimiento de sus
derechos ha llevado a conflictos y tensiones en la implementacién de proyectos de
infraestructura. La consulta previa es un mecanismo clave para garantizar que las
comunidades tengan la oportunidad de expresar sus preocupaciones y contribuir a
la toma de decisiones; la falta de consulta efectiva puede dar lugar a violaciones de
los derechos humanos y en la deslegitimacion de los proyectos de desarrollo.

La construccion y operacion de la Hidrovia puede tener implicaciones
significativas para las comunidades indigenas; al aumento del trafico fluvial y la
explotacion de recursos pueden afectar sus modos de vida, su acceso a la tierra y
sus derechos culturales, es esencial que se lleven a cabo consultas adecuadas y se
implementen medidas de mitigacion para abordar estos impactos. El respeto a los
derechos de las comunidades indigenas no solo es una cuestion de justicia social,
sino también un imperativo legal y moral; la integracion de sus perspectivas en el
disefio y ejecucion de la Hidrovia puede contribuir a su éxito y sostenibilidad a largo

plazo.
Lote 58

El caso del Lote 58 es un ejemplo significativo de los desafios y conflictos
que surgen en el contexto de la explotacion de recursos naturales en el Peru,
especialmente en lo que respecta a la consulta previa y los derechos de las
comunidades indigenas; sin embargo, este lote, ubicado en la region de Cusco,
contiene reservas de gas natural y ha estado en el centro de controversias por su

impacto en las comunidades locales y el medio ambiente.

El Lote 58 fue adjudicado a la empresa Pluspetrol, que recibio la
autorizacion para realizar actividades de exploracion y explotacién de gas; su
ubicacidn del lote es parte de la Amazonia peruana, una region rica en biodiversidad
y hogar de numerosas comunidades indigenas que dependen de sus recursos

naturales para su sustento y cultura. Sin embargo, el proyecto ha suscitado
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preocupaciones en torno al respeto de los derechos de las comunidades y el

potencial impacto ambiental.

A medida que se avanzaba en la explotacion del Lote 58, las comunidades
indigenas comenzaron a organizarse para defender sus derechos; se llevaron a cabo
protestas y movilizaciones, en las que se exigia la implementacién de un proceso
de consulta que considerara sus preocupaciones; por lo expuesto, el gobierno y la
empresa continuaron con el proyecto, argumentando que era esencial para el

desarrollo econémico del pais y la satisfaccion de las necesidades energéticas.

Las comunidades afectadas llevaron su caso a instancias judiciales para
exigir el respeto a su derecho a la consulta previa y a la proteccion de su medio
ambiente. Aungue no existe una sentencia especifica que resuelva exclusivamente
el caso del Lote 58, se han emitido decisiones judiciales sobre el derecho a la
consulta previa en contextos similares; el Tribunal Constitucional del Perd ha
sostenido que el incumplimiento del derecho a la consulta puede resultar en la
nulidad de los actos administrativos relacionados con proyectos que impacten a las
comunidades indigenas. A medida que la presion social aumento, algunos actores
del gobierno comenzaron a reconocer la importancia de un dialogo mas efectivo
con las comunidades, sin embargo, la desconfianza persistid, y las tensiones entre
las comunidades y las autoridades continuaron. En ocasiones, se han establecido
mesas de didlogo, pero los resultados han sido mixtos y a menudo insatisfactorios

para las comunidades.

El caso del Lote 58, ilustra los desafios que enfrentan las comunidades
indigenas en la defensa de sus derechos en el contexto de la explotacion de recursos
naturales. La falta de un proceso de consulta previa adecuado y la ignorancia de las

preocupaciones de las comunidades han alimentado el conflicto y la resistencia.

La experiencia del Lote 58, resalta la necesidad urgente de fortalecer los
mecanismos de participacion y consulta en la toma de decisiones relacionadas con
la explotacion de recursos naturales; un enfoque inclusivo y respetuoso que
considere las voces de las comunidades indigenas es esencial para alcanzar un

desarrollo sostenible y equitativo en el Peru. El didlogo, la transparencia y el respeto
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a los derechos humanos son fundamentales para evitar conflictos y construir

relaciones de confianza entre el Estado, las empresas y las comunidades.

El Lote 58, se encuentra bajo un régimen de concesion que permite a las
empresas extranjeras explorar y explotar recursos hidrocarburiferos en la region; el
marco normativo que regula estas actividades incluye la Ley de Hidrocarburos, que
establece las condiciones para la concesion de lotes y los derechos y obligaciones
de las empresas operadoras. Esta ley busca fomentar la inversion en el sector
hidrocarburifero, garantizando al mismo tiempo la proteccion del medio ambiente
y el respeto a los derechos de las comunidades locales. Por lo tanto, es fundamental
que las concesiones se otorguen a través de procesos transparentes y competitivos,
garantizando que se cumplan las normativas ambientales y sociales; esto es esencial
para evitar conflictos entre las empresas y las comunidades, asi como para asegurar

el desarrollo sostenible de la region.

La explotacion del Lote 58, presenta tanto oportunidades como desafios; si
bien puede contribuir al desarrollo economico de la region, también plantea serios
riesgos ambientales y sociales. La consulta previa, como mecanismo fundamental
para garantizar los derechos de las comunidades indigenas, ha sido objeto de
controversia y requiere una implementacion mas efectiva; la legislacion peruana
ofrece un marco solido para la regulacion de la explotacion de hidrocarburos, pero
su efectividad depende de la voluntad politica y la capacidad de las autoridades para

hacer cumplir la ley.

2.3.  Definicion de términos basicos

a. Autodeterminacion: Podemos entenderlo, en el contexto de la investigacion,
como el derecho de los pueblos indigenas a determinar libremente su condicion
politica, econdmica, social y cultural, y a manejar sus propios asuntos.

b. Convenio 169 de la OIT: Instrumento internacional promovido por la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1989 y suscrito por el Per( que

establece los derechos de los pueblos indigenas y tribales, incluyendo el
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derecho a la consulta previa, y busca con ello, la proteccion de la culturas y
recursos de estas comunidades respecto de proyecto que puedan ocasionarles
el cambio en sus quehaceres diarios.

Coordinacioén interinstitucional: Podemos entenderlo, en el contexto de la
investigacion, como la colaboracion entre diferentes entidades publicas y
privadas que tienen interés legitimo en la implementacion de los
procedimientos de consulta previa, todo esto para determinar una participacion
plena y efectiva de las comunidades indigenas.

Cultura: Conjunto de conocimientos, creencias, valores, costumbres y
practicas compartidas por una comunidad, que influyen en su forma de vida y
relacion con el entorno, y arraigadas en el tiempo.

Derechos colectivos: Podemos entenderlo, en el contexto de la investigacion,
como aquellos derechos que pertenecen a un grupo de personas en virtud a su
pertenencia a una comunidad o pueblo indigena o nativo o campesino, como el
derecho a la tierra, recursos naturales y la autodeterminacion.

Dialogo intercultural: Proceso de comunicacion y de negociacion entre
representantes del Estado y comunidades indigenas o nativas, con bases en el
reconocimiento y respeto mutuo de aquellas diferencias culturales que pudieran
existir.

Participacion efectiva: Podemos entenderlo, en el contexto de la
investigacion, como el involucramiento activo con significancia, en cuanto a
los pueblos indigenas en la toma de decisiones que los afectan, con garantias
claras para el acceso a la informacion y recursos necesarios que les permitan
tomar las mejores decisiones.

Pueblos indigenas: Comunidades humanas que tienen una identidad cultural
propia y tradiciones que han habitado ciertas areas antes de la colonizacion o
formacidn del Estado, y estan arraigadas a un territorio y en el tiempo.
Respeto a la diversidad: Podemos entenderlo, en el contexto de la
investigacion, como el reconocimiento y la valoracion de las diferencias

culturales, sociales o politicas entre los pueblos indigenas, originarios,
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comunidades campesinas y otros grupos sociales, como base para la
convivencia pacifica y la igualdad de derechos.

Sostenibilidad: Podemos entenderlo, en el contexto de la investigacién, como
un principio que busca satisfacer aquellas necesidades existentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
actuales, promoviendo un desarrollo con equidad, ambiental, responsable y
culturalmente apropiado.



CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO

3.1.  Hipotesis

En investigaciones de orientacion cualitativa, la hipotesis no cumple la
misma funcién que en los estudios cuantitativos, pues no se formula para ser
contrastada mediante operaciones estadisticas ni para confirmar de manera rigida
una relacion previamente cerrada (Hernandez, et al, 2014). En este tipo de enfoque,
suele operar mas bien como una guia inicial de comprension, susceptible de
reformularse conforme avanza el contacto con la informacion y con el fenomeno
estudiado. Por ello, aunque su formulacién no resulta indispensable en sentido
estricto, su presencia puede ser Util para delimitar el punto de partida del estudio,
dar direccion al proceso analitico y ofrecer una referencia provisional para el

desarrollo de la investigacion (Martinez, 2011).
3.1.1. Hipotesis general

El desarrollo del procedimiento para la participacion ciudadana no resulta suficiente

para garantizar el derecho a la Consulta Previa durante los afios 2018 al 2023.
3.1.2. Hipotesis especificas

— El desarrollo del procedimiento para la participacion ciudadana no resulta
suficiente para garantizar el acceso al derecho a la consulta previa durante los
afios 2018 al 2023.

— El desarrollo del procedimiento para la participacién ciudadana no resulta
suficiente para garantizar el respeto a las caracteristicas esenciales del derecho
a la consulta previa durante los afios 2018 al 2023.

— El desarrollo del procedimiento para la participacién ciudadana no resulta
suficiente para garantizar el cumplimiento de los acuerdos llegados por medio

del derecho a la consulta previa durante los afios 2018 al 2023.
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Categorias

Categoria 1

Derecho a la consulta previa

Sub categoria 1 El acceso a la consulta

Sub categoria 2 El respeto de las caracteristicas esenciales del proceso de

consulta

Sub categoria 3. La garantia del cumplimiento de los acuerdos arribados en

la consulta.
Categoria 2
Procedimiento para la participacion ciudadana

Sub categoria 1. Etapa de Identificacion de la medida y de los pueblos

indigenas u originarios
Sub categoria 2. Etapa de Preparacion, publicidad e informacion
Sub categoria 3. Etapa de evaluacion interna

Sub categoria 4. Etapa de dialogo y decision

Enfoque de la investigacion

Se adopta una orientacion cualitativa, en tanto permite aproximarse al

fendmeno desde los sentidos, valoraciones y experiencias que los propios sujetos

atribuyen a aquello que viven en su entorno. Esta perspectiva privilegia una lectura

profunda del contexto y de las interpretaciones construidas por los actores

involucrados, a partir del examen de informacion no cuantificable, como

testimonios, registros de observacion y fuentes documentales. Bajo esta logica, el

interés del estudio no radica en medir variables, sino en captar como se configura y

se comprende socialmente la realidad analizada desde la mirada de quienes forman

parte de ella (Pimienta y de la Orden, 2012).
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3.4. Tipoy disefio de la investigacion

La investigacion es de tipo basica no aplicada, tiene un enfoque cuantitativo,
es de disefio transversal y de nivel descriptivo al buscar caracterizar las categorias
objeto de estudio. (Caballero, 2013)

La investigacion es de tipo basica o pura, en tanto se orienta a la generacion
y ampliacidén de conocimientos tedricos y conceptuales sobre el objeto de estudio,
sin que su finalidad inmediata sea la solucion directa de problemas practicos. Su
interés principal radica en profundizar la comprension académica de una materia
determinada a partir del examen y analisis de informacion relevante, constituyendo
asi un soporte para posteriores desarrollos aplicados. En ese sentido, este tipo de
investigacion cumple una funcion esencial en la produccion cientifica, al fortalecer
las bases conceptuales desde las cuales pueden construirse nuevos estudios y

explicaciones especializadas (Hernandez et al., 2014).

El disefio es documental, por cuanto el estudio se sustenta en la revision,
sistematizacion e interpretacion de fuentes escritas y registros relevantes para el
andlisis del fendmeno investigado. Mediante este disefio, la informacion contenida
en documentos permite identificar categorias, contrastar posturas y examinar el
tratamiento juridico del tema desde una base empirica ya existente. Su utilidad
radica en que posibilita una aproximacion ordenada al objeto de estudio a partir de
materiales previamente producidos, favoreciendo una comprension analitica del

problema investigado (Hernandez et al., 2014).

3.5.  Nivel de la investigacion

El nivel asumido es el descriptivo, el cual se orienta a presentar de manera
ordenada y sistematica las caracteristicas del fendmeno objeto de estudio, sin
centrarse todavia en la determinacion de relaciones causales. En este nivel, el interés
principal recae en obtener informacidn precisa sobre sus rasgos, manifestaciones y
dimensiones, a partir del registro y organizacion de los datos pertinentes. Su utilidad

radica en que permite contar con una aproximacion clara y detallada del problema
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investigado, constituyendo una base necesaria para su comprension dentro del

proceso investigativo (Carrasco, 2009).
3.6. Ambito y tiempo social de la investigacion

3.6.1. Poblacion y muestra

La poblacion estad conformada por la totalidad de los procedimientos de
participacion ciudadana de consulta previa realizados durante los afios 2018 al
2023, siendo el objeto de estudio un total de 27 casos, los mismos que se encuentran
publicadas en el portal institucional del Ministerio de Cultura del Gobierno del

Perd,

La muestra sera de tipo censal, por lo que se observara la totalidad de los
expedientes antes mencionados, todo ello, para darle mayor precision a la

investigacion. (Bernal, 2010)

A continuacidn, los casos objeto de analisis:

Tabla 1.

Casos objeto de analisis documental

CASOS OBJETO DE ANALISIS

Caso 1 Bosque Nublado Amaru

Caso 2 Capilla del Sefior de Sallicancha

Caso 3 Capilla Maria Magdalena de Huancarpata

Caso 4 Monumento Arqueoldgico Cueva de Pikimachay
Caso 5 Ex Casa Hacienda Garmendia

Caso 6 Proyecto Minero Ccelloccasa

Caso 7 Exploracion Minera Pucaloma

Caso 8 Central Hidroeléctrica Alli de 16 MW

Caso 9 Central Hidroeléctrica Pachachaca 2



Caso 10

Caso 11

Caso 12

Caso 13

Caso 14

Caso 15

Caso 16

Caso 17

Caso 18

Caso 19

Caso 20

Caso 21

Caso 22

Caso 23

Caso 24

Caso 25

Caso 26

Caso 27
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Exploracién Minera Huacullo

Monumento Arqueoldgico Prehispanico Huari Sector B

Proyecto de Exploracion Minera Huifiac Punta
Intihuatana-Colcaraccay, Runayupana (Sectores 1y 2) y Qillaycancha
Proyecto de Exploracién Minera Jasperoide

Central Hidroeléctrica Kusa 16 MW

Exploracién Minera Lourdes

Proyecto de Exploracién Minera Mdnica Lourdes

Sitios Arqueol6gicos Muyu Muyu, El Potrero y Wakakillayoc
Exploracién Minera Pucacruz

Capilla de Pucyu Nahui

Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo

Mejoramiento del Camino Vecinal "Zapotillo - Shambo de Porvenir"
Proyecto de Explotacion Minera Tajo Pampacancha

Templo Santiago Apoéstol de Totora

Paisaje Cultural Valle del Sondondo

Capilla Nuestra Sefiora de las Mercedes

Exploracion Minera Yumpag Carama Fase 3

Nota: Tabla de creacién propia

3.7. Procedimientos, técnicas e instrumentos

Anélisis documental: técnica empleada para recopilar y examinar

informacion contenida en fuentes escritas relevantes para la investigacion. Su

utilizacion permite identificar, organizar e interpretar datos provenientes de normas,

expedientes, informes, resoluciones y demas documentos vinculados con el objeto

de estudio, a fin de obtener informacidn util para su comprension y analisis.
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3.8.  Técnicas de recoleccién de datos

La técnica a utilizarse sera el anélisis documental y el instrumento seré la
lista de cotejo, el andlisis documental es una técnica en la investigacion en la que
se utiliza para el examen y comprension de documentos relevantes para un estudio
en especifico, la referida técnica requiere la revision metddica y critica de toda una
variedad de fuentes documentales; todo esto con el objetivo principal de analizar
documentalmente la informacion relevante (Carrasco, 2009), y para el caso en
concreto caracterizar el fendmeno objeto de investigacion , al ser una investigacion

de nivel descriptivo.

3.9. Instrumentos de recoleccion de datos

En este sentido, se utilizara como instrumento la lista de cotejo en la
investigacion, la cual es una herramienta utilizada para caracterizar las variables de
una investigacion, compuesta por una serie de items que se deben revisar o verificar
durante el proceso de recoleccion de los datos, todo esto nos permite crear un
estandar, para la obtencion de datos, asi también en cuanto a la organizacion,
permite verificar de alguna manera el control de calidad de esta informacién y nos
permite validar adecuadamente la informacién objeto de analisis documental.
(Corrales, 2010).

3.10. Método de analisis

El método de analisis cuantitativo en la investigacion busca el examen y
comprension de las variables que son objeto de estudio utilizando datos numéricos,
asimismo se utilizan diversas disciplinas, basa su labor en la recoleccidn de datos
numéricos mediante métodos que suponen un estandar, como encuestas,
cuestionarios, pruebas estandarizadas o mediciones objetivas. Estos datos se
organizan, se codifican y se analizan utilizando técnicas estadisticas o solo
numéricas para identificar patrones, relaciones, asociaciones o diferencias
significativas entre variables (Pino, 2007). El analisis documental se realizara con
la revision de los expedientes sobre los procesos de consulta previa publicados en

el Ministerio de Cultura del Gobierno del Per.



CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. Presentacion de resultados del trabajo de campo

En una investigacion cualitativa, los resultados deben mostrar precision,
exhaustividad y claridad, especialmente al describir los procedimientos aplicados
para el andlisis y la organizacion del estudio, siguiendo las categorias y
subcategorias definidas. Todo esto se realiza empleando un instrumento que ha sido
previamente validado y aprobado por especialistas en la materia. (Hernandez,
Fernandez, y Baptista, 2014).

A continuacion, la presentacion de los resultados, proveniente del analisis

documental de los 27 expedientes objeto de la investigacion:

Tabla 2.
Analisis documental del caso 1

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 1)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 02 de julio de 2019

Fecha de Conclusion: 06 de noviembre de 2021, con la promulgacion del Decreto
Supremo N.° 032-2021-MINAM

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
Huachocolpa y Chihuana, y el centro poblado de Tauribamba, integradas por pobladores
de origen quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Establecimiento del Area de
Conservacion Regional (ACR) Bosque Nublado Amaru — Chihuana.

Ubicacion Geografica: Distrito de Huachocolpa, provincia de Tayacaja, departamento
de Huancavelica.

Resumen del Expediente: Este proceso de consulta previa se llevé a cabo para la
creacion del ACR Bosque Nublado Amaru - Chihuana, mediante decreto emitido por el
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Ministerio del Ambiente, con el fin de proteger el ecosistema local y garantizar el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre decisiones que puedan afectar

sus territorios y modos de vida.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA

PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los
pueblos indigenas u originarios
sobre la medida a consultarse?

ITEM 2. ¢Se garantiz6 la participacion
efectiva desde el inicio del proceso?

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o

Si, a través de una reunion
preparatoria el 3 de junio de 2021,
donde se entreg6 el Plan de
Consulta y el expediente técnico a
los representantes comunitarios.
Si, se realizaron  talleres
informativos y se brindd asistencia
técnica  para  facilitar la
comprension.

No, se contd con intérpretes para
facilitar la comunicacion en
quechua.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

culturales que dificultaron el
acceso?

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de
buena fe, interculturalidad vy
transparencia?

ITEM 5. ¢El  proceso de consulta fue
adecuado y culturalmente
pertinente?

ITEM 6. :;Se contdé con facilitadores o

intérpretes cuando fue necesario?

Si, el Ministerio de Cultura y el
Gobierno Regional aseguraron la
transparencia 'y adaptaron el
proceso para ser culturalmente
pertinente.

Si, se respetaron las tradiciones y
la organizacion comunitaria, como
se observo en las reuniones de
evaluacion interna.

Si, se utilizaron intérpretes en los
talleres y reuniones de dialogo.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el
proceso de consulta?

ITEMS. ¢Se implementaron efectivamente
los acuerdos alcanzados?

ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimiento

y verificacion del cumplimiento?

Se firmaron actas de consulta en
las reuniones de didlogo, donde se
acepto el establecimiento del ACR
bajo ciertas condiciones.

La documentacién no proporciona
detalles especificos sobre la
implementacion.

No se mencionan mecanismos
especificos de monitoreo.
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3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2:
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

PROCEDIMIENTO PARA LA

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identificd que el ACR podria
impactar los derechos territoriales
y culturales de las comunidades.
Si, se incluyeron las comunidades
de Huachocolpa, Chihuana y
Tauribamba.

Se expusieron los impactos en el
contexto  de los  talleres
informativos, aunque no se
brindan detalles exhaustivos sobre
la evaluacion de estos impactos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

;Se elabordé un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el Plan de Consulta fue firmado
en la reunion preparatoria.

Si, a través de talleres
informativos  que incluyeron
interpretacién en quechua.

Si, se expuso el propoésito de la
ACR, sus beneficios y
restricciones.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢Los  pueblos  indigenas u
originarios tuvieron tiempo vy
espacio para evaluar internamente
la informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?
¢Hubo apoyo técnico o logistico
para facilitar esta evaluacion?

Si, se llevaron a cabo reuniones de
evaluacion interna los dias 4, 11y
12 de julio de 2021.

Si, las reuniones se realizaron en
asambleas comunitarias.

La documentacién no proporciona
informacion detallada sobre este
apoyo.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

ITEM 20.

¢Se llevd a cabo un dialogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

Si, las reuniones de dialogo
tuvieron lugar los dias 9 y 21 de
julio de 2021.

Si, las comunidades presentaron
propuestas y preocupaciones que
fueron discutidas en el di&logo.
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ITEM21. ¢La decision final reflejo el Si, el consenso se reflejo en la
consenso 0 acuerdos alcanzados promulgacién del Decreto
durante el didlogo? Supremo N.° 032-2021-MINAM.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: EIl proceso de consulta previa para la creacion del ACR Bosque Nublado
Amaru - Chihuana muestra un cumplimiento adecuado de las etapas establecidas en la
normativa, lo que refleja el compromiso del Gobierno Regional de Huancavelica y del
Ministerio de Cultura por respetar los derechos de consulta de las comunidades quechuas
involucradas; la participacion de intérpretes y el respeto por la estructura organizativa de
las comunidades son aspectos positivos que facilitan la inclusion y la comunicacion
intercultural. Sin embargo, hay areas que podrian mejorar el proceso para futuros
procedimientos similares; en particular, se podria fortalecer el seguimiento de los acuerdos
alcanzados en las etapas finales del proceso; esto incluye establecer mecanismos claros de
monitoreo en los que las comunidades puedan participar activamente, para verificar que los
compromisos asumidos durante la consulta se implementen de manera efectiva. El proceso
de consulta previa para el ACR Bosque Nublado Amaru - Chihuana fue un esfuerzo
significativo que cumplié con muchos de los principios de la consulta previa, pero podria
beneficiarse de mejoras en las areas de seguimiento, apoyo técnico y transparencia para
garantizar una participacion efectiva y un mayor beneficio para las comunidades
involucradas.

Tabla 3.
Analisis documental del caso 2
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 2)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Resolucion Ministerial N.° 365-2017-MC del 28 de septiembre de
2017

Fecha de Conclusion: 04 de agosto de 2023.

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Ccolcca, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria y delimitacion de la Capilla
del Sefior de Sallicancha como monumento del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Ubicacion Geografica: Comunidad campesina de Ccolcca, distrito de Ocongate,
provincia de Quispicanchi, departamento de Cusco.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa fue impulsado para declarar y
delimitar la Capilla del Sefior de Sallicancha como patrimonio cultural, involucrando a
la comunidad quechua de Ccolcca. Este proceso constd de etapas de preparacion,
publicidad, informacidn, evaluacién interna y dialogo, con el objetivo de respetar los
derechos colectivos y culturales de la comunidad involucrada.




63

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, la reunién preparatoria se
pueblos indigenas u originarios realizo el 04 de marzo de 2023, y
sobre la medida a consultarse? se consensud un Plan de Consulta

con la comunidad.

ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se utilizaron intérpretes y se

efectiva desde el inicio del proceso? realizaron talleres y reuniones
accesibles para la comunidad.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se conté con facilitadores e
culturales que dificultaron el acceso? intérpretes en lengua quechua.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se incluy6 a la comunidad en
buena fe, interculturalidad y todas las etapas y se facilito el
transparencia? acceso a la informacion relevante.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, se realizaron reuniones en la
adecuado y culturalmente comunidad y se respetaron las
pertinente? formas de organizacién local.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se usaron intérpretes para

intérpretes cuando fue necesario? garantizar la comprension.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM 7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el  Si, se firmaron tres acuerdos y un
proceso de consulta? compromiso relacionados con la
preservacion 'y promocion de

actividades culturales.

ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los La documentacion no incluye
acuerdos alcanzados? detalles sobre la implementacion

posterior.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy La documentacion no especifica
verificacion del cumplimiento? informaciéon sobre mecanismos

de  seguimiento  en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue Si, se reconocio el impacto en los
correctamente identificada como derechos colectivos culturales.
susceptible de consulta previa?



ITEM 11. ¢Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

ITEM12.  ¢Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?
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Si, se identificé a la comunidad
campesina de Ccolcca como parte
de los pueblos quechuas.

La informacion sobre impactos
potenciales fue expuesta en el
taller informativo.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM13. ¢Se elabor6 un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?

ITEM 14. ¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

ITEM15. ¢Se  proporciond  informacion
suficiente y adecuada sobre Ila
medida?

Si, en la reunidn preparatoria del
04 de marzo de 2023 se
consensud el Plan de Consulta.
Si, a través de talleres y material
en quechua.

Si, en el taller del 17 de junio se
brindaron detalles sobre los
impactos y la relevancia de la
declaratoria.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16.  ¢Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

ITEM17. ¢Se respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se realizd6 una evaluacion
interna el 17 de junio de 2023.

Si, la comunidad utilizé sus
estructuras de toma de decisiones
en la evaluacién.

La documentacion no especifica
detalles sobre el apoyo técnico
brindado.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevdo a cabo un dialogo
intercultural efectivo entre las
partes?

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

Si, en la reunion del 04 de agosto
de 2023 se discutieron y firmaron
los acuerdos.

Si, las propuestas  fueron
recogidas y reflejadas en los
acuerdos.

Si, los acuerdos fueron firmados
en el Acta de Consulta.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para la declaratoria de la Capilla del Sefior de
Sallicancha demuestra un esfuerzo notable por integrar a la comunidad de Ccolcca en todas
las etapas de participacion. La inclusion de intérpretes, la realizacion de talleres y reuniones
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accesibles, y el respeto a la organizacion local destacan como puntos positivos en este
proceso. La decision de realizar la consulta en el mismo territorio de la comunidad es un
reflejo del respeto a la interculturalidad y la buena fe. Sin embargo, al igual que en otros
procesos de consulta, una limitacion identificada es la falta de detalles sobre el seguimiento
e implementacion de los acuerdos alcanzados. A largo plazo, el compromiso del Ministerio
de Cultura en supervisar y verificar la ejecucién de los acuerdos podria reforzar la confianza
de la comunidad y promover el cumplimiento efectivo de estos compromisos; ademas, seria
beneficioso documentar mas explicitamente el apoyo logistico y técnico ofrecido durante
la evaluacion interna para fortalecer el proceso de toma de decisiones auténomo de la
comunidad.

Tabla 4.
Analisis documental del caso 3
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 3)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Resolucion Directoral de inicio del proceso en febrero de 2023

Fecha de Conclusién: Resolucion Viceministerial N.° 000316-2023-VMPCIC/MC del
25 de diciembre de 2023

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Compone, anexo Huancarpata, pueblo indigena quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria y delimitacion como
monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ubicacion Geografica: Distrito y provincia de Anta, departamento de Cusco
Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevo a cabo para declarar y
delimitar la Capilla Maria Magdalena de Huancarpata como parte del Patrimonio
Cultural de la Nacién. Se desarrollaron varias etapas, incluyendo reuniones informativas,
evaluacion interna, didlogo intercultural y la emision de una resolucion final que aprob6
la declaratoria.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se realiz6 una reunion
pueblos indigenas u originarios preparatoria el 2 de marzo de
sobre la medida a consultarse? 2023 y se entregaron documentos

relevantes a los representantes de
la comunidad.

ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se incluyé a intérpretes de

efectiva desde el inicio del proceso? lengua quechua y se facilito el
acceso a la informacion.
ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se cont6 con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso? asegurar la comprension de la
informacion.
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2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se respetaron estos principios
buena fe, interculturalidad y y se brindd asistencia técnica
transparencia? durante todo el proceso.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, se consideraron las practicas
adecuado y culturalmente culturales y organizativas de la
pertinente? comunidad durante la evaluacion

interna y el dialogo.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluy6 a un facilitador y
intérpretes cuando fue necesario? una intérprete quechua en las

reuniones clave.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM 7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Se firmaron cuatro acuerdos de
proceso de consulta? consulta y dos compromisos
relacionados con el cuidado del
patrimonio cultural y el fomento
de actividades tradicionales.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los No se proporciona informacion
acuerdos alcanzados? especifica sobre la
implementacion en los
documentos revisados.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy No se detalla sobre el monitoreo
verificacion del cumplimiento? en los documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue Si, la medida fue identificada
correctamente identificada como como una posible afectacién a los
susceptible de consulta previa? derechos colectivos del pueblo

guechua.

ITEM 11.  ¢Se identificaron adecuadamente a Si, se reconocié a la comunidad
los pueblos indigenas u originarios campesina de Compone Yy su

afectados? anexo Huancarpata.
ITEM12.  ¢Se consideraron todos los impactos  Se discutieron posibles
potenciales de la medida? afectaciones a los derechos
colectivos en el taller
informativo.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)
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ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond  informacién
suficiente y adecuada sobre Ia
medida?

Si, se consensué un plan de
consulta durante la reunion
preparatoria.

Si, se utilizé un facilitador y se
realizaron exposiciones claras
con traduccion al quechua

Si, se incluyé informacion
detallada sobre la declaratoria y
sus implicancias.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

iITEM 17.

iITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢, Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se realizd6 una evaluacion
interna el 23 de abril de 2023.

Si, se llevé a cabo en asambleas
comunales respetando sus formas
tradicionales de deliberacién

No se detalla en los documentos
revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevdo a cabo un didlogo Si, se realizd un dialogo
intercultural efectivo entre las intercultural el 24 de mayo de
partes? 2023 con la participacion de

intérpretes y facilitadores.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, seincluyeron propuestas sobre
propuestas y preocupaciones de los el desarrollo de actividades
pueblos indigenas u originarios? tradicionales y el cuidado del

patrimonio.

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejé el consenso  Si, los acuerdos  fueron

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

incorporados en la resolucion
final.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para la declaratoria de la Capilla Maria
Magdalena de Huancarpata como monumento integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacidn se desarroll6 en cumplimiento con los principios establecidos en el Convenio 169
de la OIT y la Ley de Consulta Previa (Ley N.° 29785) del Per(. El Ministerio de Cultura,
como entidad promotora, realiz6 las actividades necesarias para garantizar el respeto de los
derechos colectivos de la comunidad campesina de Compone, anexo Huancarpata,
perteneciente al pueblo indigena quechua. Este proceso, se desarroll6 respetando en gran
medida los principios de participacion, interculturalidad y buena fe, no obstante, la falta de
mecanismos claros para el seguimiento de los acuerdos y limitaciones en el apoyo técnico
brindado a la comunidad muestran areas de mejora. La implementacion de las sugerencias
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presentadas podria fortalecer futuros procesos de consulta, garantizando una participacion
mas plena y efectiva de los pueblos indigenas y una mejor proteccion del patrimonio
cultural, promoviendo asi un desarrollo sostenible e inclusivo para las comunidades locales.

Tablab.
Analisis documental del caso 4

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 4)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunidn preparatoria realizada el 5 de octubre de 2022

Fecha de Conclusion: Resolucion Viceministerial N.° 000295-2023-VMPCIC/MC
promulgada el 29 de noviembre de 2023.

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Orecasitas y Centro Poblado de Conchopata, pertenecientes al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Aprobacion del expediente técnico de
delimitacion del Monumento Arqueolégico Prehispanico Cueva de Pikimachay.
Ubicacion Geografica: Distrito de Pacaycasa, provincia de Huamanga, departamento
de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevé a cabo para aprobar la
delimitacion del Monumento Arqueolégico Cueva de Pikimachay. Involucrd la
participacion de comunidades locales quechuas y siguid todas las etapas del
procedimiento de consulta, con énfasis en el respeto a los derechos colectivos vy
culturales de las comunidades involucradas.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se informo a las comunidades
pueblos indigenas u originarios en la reunién preparatoria y se
sobre la medida a consultarse? entregaron  los  documentos

relevantes, incluyendo el Plan de
Consulta y el resumen ejecutivo
del expediente técnico.

ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se llevaron a cabo talleres
efectiva desde el inicio del proceso? informativos con intérpretes

guechuas para facilitar la
comprension y participacion de la
comunidad.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se cont6 con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso?  superar posibles barreras

linglisticas.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)
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ITEM 4.

ITEM 5.

ITEM 6.

¢Se respetaron los principios de
buena fe, interculturalidad vy
transparencia?

¢(El proceso de
adecuado y
pertinente?

consulta fue
culturalmente

¢;Se contd con facilitadores o
intérpretes cuando fue necesario?

Si, se garantizO un proceso
inclusivo y se brind6 asistencia
técnica durante todas las etapas.
Si, se consideraron las practicas
culturales de las comunidades y
se respetaron sus formas de
organizacion.

Si, se incluy6 a un facilitador e
intérpretes de lengua quechua
durante los talleres y la reunion de
dialogo.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM 7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Se alcanzaron tres acuerdos,
proceso de consulta? incluyendo la colocacion
conjunta de hitos de delimitacion
y la continuidad de actividades
tradicionales dentro del area
delimitada.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los No se menciona la
acuerdos alcanzados? implementacion en los
documentos revisados.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimiento y No se detalla la existencia de un

verificacion del cumplimiento?

mecanismo de seguimiento en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, debido a la superposicion del
monumento con territorios de la
comunidad campesina Orcasitas

y del Centro Poblado de
Conchopata.

Si, se identifico a las
comunidades y se consult6 a sus
representantes.

Si, se discutieron posibles

afectaciones y beneficios durante
los talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)
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ITEM13. ¢Se elabor6 un plan de consulta Si, el plan fue consensuado en la
previa en coordinacion con los reunion preparatoria.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM14. ¢La informacion fue difundida de Si, a través de talleres vy
manera accesible y comprensible? documentos entregados en lengua

quechua.

ITEM15. ¢Se  proporciond  informacion Si, se entregaron el expediente
suficiente 'y adecuada sobre la técnico y el resumen ejecutivo a
medida? las comunidades.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16. ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realizaron reuniones de
tuvieron tiempo y espacio para evaluacion interna en cada
evaluar internamente la comunidad consultada.
informacion?

ITEM17. ¢Se respetaron sus formas de Si, las evaluaciones se llevaron a
organizacion y toma de decisiones?  cabo de manera autonoma y en

asambleas comunales.

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logisticopara No se especifica en los
facilitar esta evaluacion? documentos.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevd6 a cabo un didlogo Si, con la participacion de
intercultural efectivo entre las representantes comunitarios Yy

partes? asistencia técnica del Ministerio
de Cultura.
ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, las propuestas fueron

propuestas y preocupaciones de los incluidas en los acuerdos finales.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, los  acuerdos  fueron
0 acuerdos alcanzados durante el incorporados en la Resolucién
dialogo? Viceministerial.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para la delimitacion del Monumento
Arqueoldgico Prehispanico Cueva de Pikimachay se llevd a cabo bajo la direccion del
Ministerio de Cultura, especificamente a través de la Direccion de Catastro y Saneamiento
Fisico Legal. Este procedimiento se enmarca en el cumplimiento de la Ley N.° 29785 de
Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT, los cuales aseguran la proteccion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. El objetivo del proceso fue aprobar la
delimitacion del sitio arqueolégico, considerado parte del Patrimonio Cultural de la Nacién.
Asimismo, se desarroll6 con un respeto significativo por los principios de buena fe,
interculturalidad y participacion efectiva. No obstante, la falta de mecanismos claros para
el seguimiento de los acuerdos y el apoyo técnico limitado durante la evaluacion interna
presentan areas de mejora.
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Tabla 6.

Analisis documental del caso 5

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 5)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunién preparatoria realizada el 1 de marzo de 2023

Fecha de Conclusion: No se especifica la fecha exacta de la conclusion del proceso,
pero el dialogo intercultural finaliz6 el 23 de mayo de 2023.

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Markjo, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria y delimitacion como
monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ubicacion Geografica: Distrito y provincia de Anta, departamento de Cusco.
Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa fue implementado para la
declaratoria de la Ex Casa Hacienda Garmendia, respetando las etapas normativas y
promoviendo la participacion de la comunidad de Markjo. Se realizaron talleres
informativos, evaluaciones internas y dialogos interculturales, finalizando con acuerdos
sobre el cuidado y uso del patrimonio cultural.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, la comunidad fue informada
pueblos indigenas u originarios durante la reunion preparatoria
sobre la medida a consultarse? del 1 de marzo de 2023 y se

entregaron documentos.
relevantes como el Plan de
Consulta y el expediente técnico.

ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se realizaron talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos y se facilité la
participacion con intérpretes en
lengua quechua.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, se cont6 con intérpretes para
culturales que dificultaron el asegurar la comprension del
acceso? proceso.
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2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4.

ITEM 5.

ITEM 6.

¢Se respetaron los principios de
buena fe, interculturalidad vy
transparencia?

¢El  proceso de consulta fue
adecuado y culturalmente
pertinente?

¢Se contd con facilitadores o
intérpretes cuando fue necesario?

Si, se respetaron estos principios
mediante  la  inclusion  de
facilitadores y el
acompafiamiento técnico durante
todo el proceso.

Si, se tomaron en cuenta las
précticas culturales y
organizativas de la comunidad.
Si, se incluyeron intérpretes en
lengua quechua para todas las
etapas clave del proceso.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM 7.

ITEMS.

ITEMO.

¢ Se alcanzaron acuerdos durante el
proceso de consulta?

¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

¢ Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?

Se alcanzaron dos acuerdos,
principalmente  orientados al
cuidado y conservacion del
monumento.

No se especifica la
implementacion en los
documentos revisados.

No se detallan mecanismos
especificos de monitoreo, en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se reconocié que la medida
podria afectar los derechos
colectivos de la comunidad de
Markjo.

Si, se identificd correctamente a
la comunidad campesina de
Markjo como sujeto de derecho a
la consulta previa.

Se discutieron las posibles
afectaciones durante el taller
informativo del 14 de abril de
2023.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)
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ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinaciéon con los
pueblos indigenas u originarios?

¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el plan de consulta fue
consensuado y se firmé una
adenda para ajustar las fechas de
los talleres informativos.

Si, se utilizé un facilitador y se
realizd la exposicion en lengua
quechua.

Si, se entreg6 el expediente
técnico y la propuesta de
declaratoria a la comunidad.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16. ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realizo la evaluacion interna
tuvieron tiempo y espacio para el 16 de abril de 2023.
evaluar internamente la
informacion?

ITEM17. ¢Se respetaron sus formas de Si, las decisiones fueron tomadas
organizacion y toma de decisiones?  en asamblea comunal.

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logisticopara No se especifica en los

facilitar esta evaluacion?

documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevdo a cabo un dialogo Si, se realizd el 23 de mayo de
intercultural efectivo entre las 2023 con facilitadores vy
partes? asistencia técnica.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se incluyeron propuestas sobre
propuestas y preocupaciones de los el uso y conservacién del
pueblos indigenas u originarios? patrimonio.

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se firmo el Acta de Consulta

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

incluyendo los acuerdos finales.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: EIl proceso de consulta previa para la declaratoria y delimitacién de la Ex
Casa Hacienda Garmendia como monumento integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacidn se desarroll6 conforme a la normativa vigente, siguiendo las etapas establecidas en
la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT. La Direccion de
Patrimonio Histérico Inmueble del Ministerio de Cultura lider6 este proceso, involucrando
a la comunidad campesina de Markjo, un pueblo quechua ubicado en la region de Cusco.
La medida administrativa buscaba salvaguardar este inmueble histérico, reconociendo su
importancia cultural y arquitectonica., asimismo, se desarrollé de manera inclusiva y
transparente, siguiendo en gran medida los principios de buena fe e interculturalidad. Sin
embargo, la ausencia de mecanismos de seguimiento claros y el apoyo técnico limitado
durante la evaluacion interna representan areas de mejora que deben abordarse para
garantizar una participacion mas efectiva y una implementacion exitosa de los acuerdos.
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La adopcion de las recomendaciones presentadas podria optimizar futuros procesos de
consulta, fortaleciendo la proteccion del patrimonio cultural y el respeto por los derechos
colectivos de las comunidades indigenas.

Tabla 7.
Analisis documental del caso 6

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 6)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Proceso iniciado formalmente con la reunion preparatoria el 19 de
septiembre de 2021

Fecha de Conclusidn: No se menciona la fecha exacta de conclusion, pero el acuerdo
final se dio en las actas de evaluacion interna en noviembre de 2021

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestion Social

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
Para y San Pedro, pertenecientes al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacién para el inicio de
actividades de exploracion minera (Ccelloccasa Fase 1y 1)

Ubicacion Geogréfica: Distritos de Chavifia y San Pedro, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se realiz6 para obtener la
autorizacion de exploracion minera en las fases | y Il del proyecto Ccelloccasa,
abarcando a las comunidades quechuas de Para y San Pedro. El proceso siguid las etapas
normativas, incluyendo reuniones preparatorias, talleres informativos, evaluaciones
internas y dialogos interculturales, culminando con la aprobacién por parte de las
comunidades.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se informé a las comunidades
pueblos indigenas u originarios mediante reuniones preparatorias
sobre la medida a consultarse? y se entregaron los planes de

consulta correspondientes.

ITEM 2. ¢Se garantizo la participacion Si, se llevaron a cabo talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con intérpretes en
lengua quechua para asegurar la
comprension del proceso.
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ITEM3. ¢Hubo barreras linguisticas o No, se cont6 con intérpretes y se
culturales que dificultaron el adoptaron medidas preventivas
acceso? para superar barreras durante la

pandemia de COVID-19

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, el proceso incluy6 asistencia
buena fe, interculturalidad vy técnica y la participacion de
transparencia? facilitadores en todas las etapas

relevantes.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, se consideraron las practicas
adecuado y culturalmente culturales y se respetaron las
pertinente? formas de organizacién comunal

durante la evaluacion interna.

ITEMG6. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyd un intérprete en
intérpretes cuando fue necesario? todas las reuniones informativas y

de dialogo.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Las comunidades de Para y San
proceso de consulta? Pedro aprobaron la medida y

solicitaron la conclusion del
proceso  para iniciar la
exploracion.

ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los  No se especifica la
acuerdos alcanzados? implementacion en los

documentos revisados.

ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy No se detalla la existencia de un
verificacion del cumplimiento? plan de seguimiento especifico.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10. ¢La medida administrativa fue Si, la medida fue identificada
correctamente identificada como como de impacto significativo
susceptible de consulta previa? sobre los derechos colectivos de

las comunidades  quechuas
involucradas.

ITEM 11. ¢Se identificaron adecuadamente a Si, se reconoci6 a las
los pueblos indigenas u originarios comunidades de Para y San Pedro
afectados? como sujetos de derecho a la

consulta previa.
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¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?
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Se discutieron las implicancias
socio-ambientales durante los
talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacién con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

;Se  proporcion6  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, se elaboraron planes de
consulta para ambas comunidades
y se firmaron actas de acuerdo.
Si, a través de talleres con
exposicion en  quechua vy
asistencia técnica del MINEM.
Si, se incluyo informacion sobre
el proceso de consulta y los
impactos del proyecto.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM 17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢Hubo apoyo técnico o logistico
para facilitar esta evaluacion?

Si, se realizaron evaluaciones
internas en ambas comunidades
antes de la reunion de dialogo

Si, se respetdé la deliberacion
comunal y se firmaron actas de
aprobacion de la medida.

No se menciona en los
documentos.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

ITEM 20.

ITEM 21.

¢Se llevd a cabo un diédlogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢ Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

¢La decision final reflejo el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

Si, con facilitadores e intérpretes,
se logré un consenso para la
aprobacion de la medida.

Si, se integraron las
observaciones de las
comunidades en las decisiones
finales.

Si, las comunidades aprobaron la
medida y  solicitaron la
conclusion del proceso.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para los proyectos de exploracion minera
"Ccelloccasa Fase | y 11" se llevé a cabo en los distritos de Chavifia y San Pedro, provincia
de Lucanas, departamento de Ayacucho. La consulta estuvo a cargo del Ministerio de
Energia y Minas (MINEM), a través de la Oficina General de Gestién Social, en
cumplimiento con la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT. Este
proceso involucrd a las comunidades campesinas de Para y San Pedro, ambas
pertenecientes al pueblo quechua. El objetivo era autorizar las actividades de exploracion
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minera en las fases mencionadas, con un enfoque en respetar los derechos colectivos y
mitigar los posibles impactos socio-ambientales, no obstante, la falta de un plan claro para
el seguimiento de los acuerdos y las limitaciones en el apoyo técnico durante la evaluacion
interna son areas que requieren atencion.

Tabla 8.
Analisis documental del caso 7
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 7)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunidn preparatoria realizada el 19 de septiembre de 2021

Fecha de Conclusion: Evaluacion interna concluida el 21 de noviembre de 2021
Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestion Social.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de Puca
Orcco, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacién para el inicio de
actividades de exploracion minera.

Ubicacion Geogréfica: Distrito de Ocongate, provincia de Quispicanchi, departamento
de Cusco.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevo a cabo para autorizar
el proyecto de exploracién minera Pucaloma, con la participacion de la comunidad
campesina de Puca Orcco. El proceso incluyé reuniones preparatorias, talleres
informativos, evaluacion interna y un dialogo intercultural, culminando con la
aprobacion de la medida por parte de la comunidad.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se informé oportunamente a los Si, se realizd una reunion
pueblos indigenas u originarios sobre preparatoria y se entregaron los
la medida a consultarse? documentos del Plan de Consulta

a la comunidad.
ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se llevaron a cabo talleres

efectiva desde el inicio del proceso?  informativos y se incluyd a un
intérprete quechua.
ITEM 3. ¢Hubo barreras linguisticas o No, se contd con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso? superar las barreras linglisticas.
2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)
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ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se realizaron talleres y se
buena fe, interculturalidad y proporciond asistencia técnica
transparencia? durante todo el proceso.

ITEMS5. ¢ El proceso de consulta fue adecuado Si, se respetaron las practicas
y culturalmente pertinente? culturales de la comunidad

durante la evaluacion interna y el
dialogo.

ITEMG6. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyo un facilitador y un
intérpretes cuando fue necesario? intérprete  quechua en las

reuniones informativas.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el La comunidad aprob6 la medida
proceso de consulta? y solicité la conclusion del
proceso  para iniciar la

exploracion minera.

ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los No se especifica en los
acuerdos alcanzados? documentos revisados.

ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimientoy No se mencionan mecanismos
verificacion del cumplimiento? especificos de monitoreo en los

documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue Si, seidentifico como una medida
correctamente identificada como que impactaria en los derechos
susceptible de consulta previa? colectivos de la comunidad.

ITEM11. ¢Se identificaron adecuadamente a Si, se identifico a la comunidad
los pueblos indigenas u originarios de Puca Orcco como sujeto de

afectados? derecho a la consulta previa.
ITEM12.  ¢Se consideraron todos los impactos Si, se discutieron los impactos
potenciales de la medida? socio-ambientales durante los

talleres informativos

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM13. ¢Se elabor6 un plan de consulta Si, se consensu6 el Plan de
previa en coordinacion con los Consulta con la comunidad de
pueblos indigenas u originarios? Puca Orcco.

ITEM14. ¢La informacion fue difundida de Si, a través de talleres y con
manera accesible y comprensible? asistencia técnica en lengua

guechua.
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¢Se  proporciond informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?
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Si, se entregaron documentos
detallados sobre el proyecto y sus
posibles impactos.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM 17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se realiz6 una evaluacion
interna antes del dialogo final.

Si, se llevd a cabo en una
asamblea comunal.

No se menciona en los
documentos.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

iTEM 20.

ITEM 21.

;Se llevd a cabo un dialogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?
¢La decision final reflejo el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

Si, se logré un consenso para la
aprobacion de la medida.

Si, se incluyeron en las
decisiones finales.

Si, se firmd el Acta de Consulta
con el acuerdo de la comunidad.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: EIl proceso de consulta previa para el proyecto de exploracion minera
"Pucaloma" se llevé a cabo en el distrito de Ocongate, provincia de Quispicanchi,
departamento de Cusco, y estuvo a cargo del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), a
través de la Oficina General de Gestion Social. Este proceso incluy6 a la comunidad
campesina de Puca Orcco, perteneciente al pueblo quechua, y se realizé en cumplimiento
con la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT. La medida
administrativa a consultar fue la autorizacién para el inicio de actividades de exploracién
minera, la cual requeria un enfoque que respetara los derechos colectivos de las
comunidades afectadas. Sin embargo, la falta de un plan de seguimiento claro y las
limitaciones en el apoyo técnico durante la evaluacion interna representan areas de mejora

importantes.

Tabla 9.

Analisis documental del caso 8

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 8)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE
Fecha de Inicio: Reuniones preparatorias realizadas el 13 y 15 de noviembre de 2020
Fecha de Conclusion: No se menciona la fecha exacta de conclusion.
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Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestion Social.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
San Juan de Lucanas, Santiago Vado, Ccochapata y Utec, pertenecientes al pueblo
quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Otorgamiento de concesion definitiva
para la generacion de energia eléctrica con recursos renovables.

Ubicacion Geograéfica: Distritos de Lucanas y San Juan, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevo a cabo para otorgar la
concesion definitiva del proyecto hidroeléctrico de 16 MW, implicando la participacion
de comunidades campesinas quechuas. Se realizaron reuniones preparatorias, talleres
informativos y evaluacion interna, culminando con el dialogo intercultural y acuerdos
consensuados.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se informé durante las
pueblos indigenas u originarios reuniones preparatorias y se
sobre la medida a consultarse? entregaron los documentos del

Plan de Consulta a las
comunidades.
ITEM 2. ;Se garantizd la participacion Si, se realizaron talleres
efectiva desde el inicio del proceso? informativos con la presencia de
intérpretes en lengua quechua

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0o No, se contd con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso? asegurar la comprensiéon del
proceso.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, el proceso incluy6
buena fe, interculturalidad y facilitadores y se brindd
transparencia? asistencia técnica durante todas

las etapas clave.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se respetaron las practicas
adecuado y culturalmente culturales de las comunidades
pertinente? durante la evaluacion interna y el

dialogo.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluy6 un intérprete en las
intérpretes cuando fue necesario? reuniones y talleres.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Se alcanzaron acuerdos sobre la

proceso de consulta? implementacion de medidas de
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ITEM 8.

ITEM Q.

¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

¢ Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?

mitigacion y el respeto a las
actividades tradicionales de las
comunidades.

No se especifica la
implementacion en los
documentos revisados.

No se detalla un plan de
seguimiento en los documentos
revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se reconoci6 el impacto
potencial de la concesion sobre
los derechos colectivos de las
comunidades quechuas
involucradas.

Si, se identificaron correctamente
las comunidades de San Juan de

Lucanas, Santiago Vado,
Ccochapata y Utec.
Se discutieron posibles

afectaciones e impactos socio-
ambientales durante los talleres
informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacién fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6 informacién
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, se consensuaron los planes de
consulta con las comunidades
afectadas.

Si, a través de talleres en lengua
guechua y con asistencia técnica
del MINEM.

Si, se entregaron documentos
detallados sobre el proyecto
hidroeléctrico y sus posibles
impactos.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

Si, se realizaron evaluaciones
internas antes del dialogo
intercultural.
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ITEM17. ;Se respetaron sus formas de Si, se respetaron las
organizacion y toma de decisiones?  deliberaciones comunales y se

firmaron actas de acuerdo.
ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnicoo logisticopara No se menciona en los

facilitar esta evaluacion?

documentos en los documentos
revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevd6 a cabo un didlogo Si, se logré un consenso para la
intercultural efectivo entre las aprobacién de la concesion.
partes?

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, seincluyeron en las decisiones
propuestas y preocupaciones de los finales y en las medidas de
pueblos indigenas u originarios? mitigacion acordadas.

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se firmo el Acta de Consulta

0 acuerdos alcanzados durante el

reflejando el consenso alcanzado.

dialogo?
Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para la Central Hidroeléctrica Alli de 16 MW,
liderado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se realizé en los distritos de
Lucanas y San Juan, provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho. El proyecto incluyo
a las comunidades campesinas de San Juan de Lucanas, Santiago Vado, Ccochapata y Utec,
pertenecientes al pueblo quechua. Este proceso se llevo a cabo conforme a la Ley N° 29785
de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT, que garantizan los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, empero, la falta de un plan claro de seguimiento y la limitada
difusion de los resultados del proceso son areas que requieren mejoras para fortalecer la
legitimidad del proyecto y la confianza de las comunidades.

Tabla 10.
Analisis documental del caso 9
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 9)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunién preparatoria realizada el 20 de febrero de 2022

Fecha de Conclusion: No se menciona la fecha exacta de conclusion.

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestion Social.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas Juan
Velasco Alvarado de Pacobamba y Juan Velasco Alvarado de Abancay, pertenecientes
al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Otorgamiento de concesion definitiva
para generacion de energia eléctrica.
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Ubicacion Geogréafica: Distritos de Pocobamba y Abancay, departamentos de
Apurimac.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se realizé para el otorgamiento
de concesion definitiva para la generacion de energia eléctrica en la Central
Hidroeléctrica Pachachaca, el proceso incluy6 a las comunidades campesinas quechuas,
y siguio las etapas de identificacion, reuniones preparatorias, talleres informativos,
evaluacion interna y dialogo intercultural.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se realiz6 una reunién
pueblos indigenas u originarios preparatoria y se entregaron los
sobre la medida a consultarse? documentos del Plan de Consulta

a las comunidades involucradas.

ITEM 2. ;Se garantizd la participacion Si, se llevaron a cabo talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con la presencia de
intérpretes en lengua quechua
para facilitar la comprension.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, se cont6 con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso?  superar posibles barreras
linglisticas.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se incluyeron facilitadores y
buena fe, interculturalidad y se proporciond asistencia técnica
transparencia? durante todas las etapas del

proceso.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se respetaron las practicas
adecuado y culturalmente culturales de las comunidades y
pertinente? se llevé a cabo una evaluacién

interna respetando sus formas
organizativas.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyeron intérpretes en
intérpretes cuando fue necesario? todas las reuniones y talleres
clave.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Se firmaron acuerdos sobre
proceso de consulta? medidas de mitigacién y la
proteccion de los recursos
naturales locales.
ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los  No se especifica la
acuerdos alcanzados? implementacion en los
documentos revisados.



ITEM 9.

¢ Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?
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No se mencionan mecanismos
especificos de seguimiento en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

iITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se reconocié que la medida
podria afectar los derechos
colectivos de las comunidades
quechuas.

Si, se identificaron las
comunidades de Juan Velasco
Alvarado de Pacobamba vy
Abancay como sujetos de
derecho a la consulta previa.

Si, se discutieron los impactos
socio-ambientales durante los
talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacién (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6 informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, se consensu6 el Plan de
Consulta con las comunidades
afectadas.

Si, a través de talleres y con
asistencia técnica en lengua
quechua.

Si, se entregaron documentos
detallados sobre el proyecto y sus
implicancias.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para

evaluar internamente la
informacion?
¢Se  respetaron sus formas de

organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se realiz6 una evaluacion
interna en ambas comunidades
antes del didlogo final.

Si, se llevaron a cabo en
asambleas comunales, respetando
sus procesos tradicionales.

No se especifica en los
documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

¢Se llevd a cabo un diélogo
intercultural efectivo entre las
partes?

Si, se logré un consenso para la
aprobacion de la concesion.
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ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se integraron en las decisiones
propuestas y preocupaciones de los finales y en las medidas de
pueblos indigenas u originarios? mitigacion acordadas.

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se firmo el Acta de Consulta
0 acuerdos alcanzados durante el con el consenso de las
dialogo? comunidades.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto "Central Hidroeléctrica
Pachachaca 2", liderado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se llevo a cabo
en los distritos de Pocobamba y Abancay, en el departamento de Apurimac, el proyecto
involucré a las comunidades campesinas Juan Velasco Alvarado de Pacobamba y Juan
Velasco Alvarado de Abancay, pertenecientes al pueblo quechua, la medida consultada fue
la solicitud de concesion definitiva para la generacion de energia eléctrica, en cumplimiento
con la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT, que protegen los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Tabla 11.
Analisis documental del caso 10

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 10)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunidn preparatoria realizada el 15 de noviembre de 2020

Fecha de Conclusion: Conclusion en la evaluacion interna el 10 de enero de 2021
Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina de Gestidn
del Diélogo y Participacion Ciudadana de la Oficina General de Gestion Social.
Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Huacullo, perteneciente al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacion de inicio de actividades de
exploracion minera para el proyecto "Huacullo".

Ubicacion Geogréfica: Distrito de Oropesa, provincia de Antabamba, departamento de
Apurimac.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa buscaba obtener la autorizacion
de actividades de exploracion minera para el proyecto "Huacullo". EIl proceso incluy6
reuniones preparatorias, un taller informativo con interpretacion en quechua, evaluacion
interna y el dialogo final, culminando con la aprobacion de la comunidad.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, la informacion fue entregada
pueblos indigenas u originarios en la reunion preparatoria el 15 de
sobre la medida a consultarse? noviembre de 2020.



ITEM 2.

ITEM 3.

;Se garantizo la participacion
efectiva desde el inicio del proceso?

¢Hubo barreras linglisticas o
culturales que dificultaron el acceso?
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Si, con talleres informativos y un
intérprete en lengua quechua.

No, se contd con intérpretes para
garantizar la comprension.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se realiz6 un dialogo
buena fe, interculturalidad y intercultural y se proporcion6
transparencia? asistencia técnica en todas las

etapas.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, respetando las practicas de
adecuado y culturalmente organizacion de la comunidad.
pertinente?

ITEM6. ;Se contd con facilitadores o Si, con la presencia de un
intérpretes cuando fue necesario? intérprete  durante el taller

informativo.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el Lacomunidad aprobo la mediday
proceso de consulta? solicitod la conclusion del proceso

ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los No se menciona la
acuerdos alcanzados? implementacion en los

documentos revisados.

ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimientoy No se detallan mecanismos de

verificacion del cumplimiento?

seguimiento especificos en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se reconocié que el proyecto
afectaria los derechos colectivos
de la comunidad de Huacullo.

Si, se identificé a la comunidad
campesina Huacullo del pueblo
guechua.

Se discutieron las implicancias de
la medida durante los talleres.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacién fue difundida de
manera accesible y comprensible?

Si, se consensu6 el Plan de
Consulta y se firmé en la reunién
preparatoria.

Si, con apoyo técnico y en lengua
quechua.



ITEM 15.

¢Se  proporciond  informacién
suficiente y adecuada sobre la
medida?
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Si, se entregaron documentos
sobre el proyecto.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16.  ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realiz6 una evaluacion
tuvieron tiempo y espacio para interna el 10 de enero de 2021
evaluar internamente la
informacion?

ITEM17. ¢Se respetaron sus formas de Si, respetando su asamblea
organizacion y toma de decisiones?  comunal

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logisticopara No se menciona en los

facilitar esta evaluacion?

documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llev6 a cabo un dialogo Si, y se obtuvo el consenso de la
intercultural efectivo entre las comunidad
partes?

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, la comunidad aprobé la
propuestas y preocupaciones de los medida
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se registro en el Acta de

0 acuerdos alcanzados durante el

Consulta

dialogo?
Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: EIl proceso de consulta previa para el proyecto de exploracion minera
"Huacullo" demostrd un respeto significativo por los principios de transparencia y
participacion efectiva, asegurando que la comunidad campesina de Huacullo tuviera acceso
a la informacidn relevante desde el inicio. EI Ministerio de Energia y Minas incluy6 a
intérpretes en los talleres informativos, lo cual facilitd el entendimiento de los temas
técnicos. Ademas, la etapa de evaluacion interna permitié que la comunidad deliberara de
forma auténoma, respetando sus practicas culturales, el proceso fue inclusivo y en su
mayoria respeto los principios de buena fe e interculturalidad. Sin embargo, mejorar en las
areas de seguimiento, apoyo técnico y publicidad permitiria optimizar futuros procesos,
promoviendo una mayor sostenibilidad en la implementacién del proyecto minero.

Tabla 12.
Analisis documental del caso 11
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 11)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunién preparatoria el 18 de septiembre de 2021

Fecha de Conclusion: Segunda reunion de dialogo realizada el 28 y 29 de agosto de
2022
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Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Anexos Ocopa, Vista Alegre,
Huacahuaura y Pampachacra, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Delimitacion del Monumento
Arqueoldgico Prehispanico Huari Sector B como Patrimonio Cultural de la Nacion.
Ubicacion Geograéfica: Distritos de Quinua y Pacaycasa, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proceso busco la aprobacion de la delimitacién de Huari
Sector B, involucrando a comunidades locales para determinar areas de proteccion y usos
culturales y turisticos. Se desarrollaron talleres, evaluaciones internas y dos reuniones de
didlogo, alcanzandose maltiples acuerdos sobre promocién cultural y turismo.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se entregaron los documentos
pueblos indigenas u originarios en la reunion preparatoria.
sobre la medida a consultarse?

ITEM 2. ;Se garantiz6 la participacion Si, con talleres informativos y
efectiva desde el inicio del proceso?  facilitacion en quechua.
ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, se contd con intérpretes en

culturales que dificultaron el acceso? todos los talleres.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, serealizaron exposicionesy se
buena fe, interculturalidad y atendieron preocupaciones.
transparencia?

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se respetaron préacticas y
adecuado y culturalmente preocupaciones locales.
pertinente?

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, en quechua durante los talleres

intérpretes cuando fue necesario? y reuniones.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el Se alcanzaron 25 acuerdos y 7
proceso de consulta? compromisos
ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los No se especifica en los
acuerdos alcanzados? documentos revisados.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy No se menciona un plan de
verificacion del cumplimiento? seguimiento en los documentos
revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
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3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue Si, segin  normativa de
correctamente identificada como declaratoria patrimonial
susceptible de consulta previa?

ITEM11. ¢Se identificaron adecuadamente a Si, incluyendo a cuatro anexos
los pueblos indigenas u originarios quechuas
afectados?

ITEM12.  ;Se consideraron todos los impactos  Se discutieron posibles

potenciales de la medida?

afectaciones en talleres

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacién (sub categoria)

ITEM13. ¢Se elabord un plan de consulta Si, consensuado en la reunion
previa en coordinacion con los preparatoria
pueblos indigenas u originarios?

ITEM14. ¢La informacion fue difundida de Si, con talleres en lengua quechua
manera accesible y comprensible?

ITEM15. ;Se  proporciond  informacion Si, entregando el expediente

suficiente y adecuada sobre la
medida?

técnico y documentos asociados

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM16.  ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, reuniones de evaluacion
tuvieron tiempo y espacio para interna en cada anexo
evaluar internamente la
informacion?

ITEM 17. ¢Se respetaron sus formas de Si, se realizaron en asambleas
organizacion y toma de decisiones?  comunales

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logistico para No se especifica en el documento

facilitar esta evaluacion?

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevd a cabo un diadlogo Si, logrando consenso en dos
intercultural efectivo entre las reuniones de dialogo
partes?

ITEM20. (Se consideraron y respetaron las Si, las propuestas fueron
propuestas y preocupaciones de los integradas en los acuerdos
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, los acuerdos se registraron

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

formalmente en el Acta de

Consulta

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta para la delimitacion del Monumento Arqueolégico
Prehispanico Huari Sector B fue ampliamente inclusivo y respetuoso de las préacticas
locales. EI Ministerio de Cultura facilité informacién técnica y realizo talleres en quechua,
lo que promovio una participacion efectiva. La evaluacion interna y el didlogo intercultural
permitieron alcanzar 25 acuerdos y 7 compromisos en favor del desarrollo cultural y
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turistico, destacando la colaboracion con las comunidades para promover productos locales
y capacitar en conservacion patrimonial.

Tabla 13.
Analisis documental del caso 12
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 12)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 22 de agosto de 2022

Fecha de Conclusion: No se especifica en los documentos

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de

Chavinillo y Ayapiteg (identificadas como parte del pueblo quechua).

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacién de inicio de actividades

mineras de exploracion.

Ubicacion Geografica: Distrito de Chavinillo, provincia de Yarowilca, departamento

de Huéanuco.

Resumen del Expediente: El proyecto de exploracion minero Huifiac Punta, promovido

por el Ministerio de Energia y Minas, se superpone a las comunidades campesinas de

Avyapiteg y Chavinillo. Se realiz6 una consulta previa respecto a la autorizacion de

actividades de exploracion minera en la zona.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA

PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se informo oportunamente a los La entrega del Plan de Consulta
pueblos indigenas u originarios se realizé el 22 y 23 de marzo de
sobre la medida a consultarse? 2022 en las comunidades

campesinas Avyapiteg y
Chavinillo, respectivamente,
segun el acta de las reuniones
preparatorias. Sin embargo, no se
detalla si este aviso fue con
suficiente anticipacion.

ITEM 2. ;Se garantizd la participacion Las comunidades participaron en
efectiva desde el inicio del proceso? la firma del Plan de Consulta, lo

gue indica una participacion
inicia. No obstante, no se
especifica si se tomaron medidas
para asegurar una participacion
continua y efectiva en todas las
fases del proceso.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o0 No se menciona en el documento
culturales que dificultaron el acceso? si se consideraron barreras
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lingliisticas o si hubo intérpretes
presentes en las reuniones.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Se realizaron reuniones
buena fe, interculturalidad y preparatorias en ambas
transparencia? comunidades, lo que sugiere un

esfuerzo inicial de transparencia.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue No se especifican medidas
adecuado y culturalmente concretas que adapten el proceso
pertinente? a las particularidades culturales

de las comunidades Quechuas.

ITEM6. ;Se contd con facilitadores o No se menciona la presencia de

intérpretes cuando fue necesario? facilitadores o intérpretes, lo cual
podria  haber afectado Ila
participacion efectiva si el idioma
o0 los enfoques culturales de las
comunidades no fueron
debidamente considerados.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el No se especifican acuerdos
proceso de consulta? concretos en los documentos
revisados.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los No se dispone de informacion
acuerdos alcanzados? sobre la implementacion de
acuerdos en los documentos
revisados.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy No se mencionan mecanismos de
verificacion del cumplimiento? seguimiento y verificacion, en los

documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue La autorizacion de actividades
correctamente identificada como mineras de exploracion fue
susceptible de consulta previa? identificada como medida sujeta a
consulta previa, cumpliendo con
el marco normativo aplicable.
ITEM11. ¢Se identificaron adecuadamente a Las comunidades de Chavinillo y
los pueblos indigenas u originarios Ayapiteg fueron identificadas
afectados? como pueblos indigenas
quechuas, cumpliendo con los



ITEM 12.

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?
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criterios de identificacion
normativos de  continuidad
histérica y conexion territorial.
Los documentos revisados no
detallan si se realizd una
evaluacion exhaustiva de los
impactos potenciales de la
medida en las comunidades.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

iTEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinaciéon con los
pueblos indigenas u originarios?

¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Se firmaron planes de consulta
con ambas comunidades en
marzo de 2022, lo cual indica
cierta coordinacion inicial.

No se detalla, en los documentos
revisados, si se tomaron medidas
para  garantizar  que la
informacion fuera accesible y
comprensible en idioma o
formato adecuado.

No se detalla en los documentos
revisados.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo Yy espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?
¢, Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

No se menciona en el documento
si las comunidades tuvieron un
periodo especifico para evaluar la
informacién internamente antes
de continuar con el proceso.

No se menciona informacion en
los documentos revisados.

No se menciona en los
documentos revisados si hubo
algin tipo de apoyo técnico o
logistico en esta etapa.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

ITEM 20.

¢Se llevd a cabo un diadlogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢ Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

No se menciona en los
documentos revisados.

No se mencionan propuestas o
preocupaciones especificas de las
comunidades.
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ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso No se especifica en los
0 acuerdos alcanzados durante el documentos una decision final.
dialogo? consensuada 0 acuerdos

concluyentes.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: En este analisis del proceso de consulta previa del proyecto de exploracion
minera Huifiac Punta, se observan varios aspectos que podrian ser mejorados para
fortalecer el derecho a la participacion efectiva y la consulta informada de las comunidades
campesinas de Ayapiteg y Chavinillo. La consulta previa en este caso parece haberse
limitado a algunas reuniones iniciales, en las que no queda claro si se adoptaron medidas
adecuadas de adaptacion cultural o linguistica para facilitar el entendimiento pleno y la
participacion activa de los pueblos quechuas involucrados. En cumplimiento del marco
normativo vigente, el proceso de consulta previa deberia incorporar facilitadores
interculturales e intérpretes cuando sea necesario, esto es especialmente importante en areas
rurales o indigenas donde existen barreras idiomaticas y culturales significativas que
pueden dificultar la participaciéon. La falta de detalle en el expediente respecto a la
consideracion de barreras linguisticas sugiere una oportunidad de mejora en cuanto al
enfoque intercultural del proceso. La ausencia de informacion sobre mecanismos de
seguimiento y verificacion de los posibles acuerdos es otro punto critico, la normativa en
el Per0 sobre consulta previa enfatiza que los acuerdos alcanzados deben ser
implementados y seguidos a través de mecanismos claros, lo cual podria mejorar
significativamente la confianza de las comunidades en el proceso de consulta y fortalecer
su compromiso con las decisiones finales.

Tabla 14.
Analisis documental del caso 13
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 13)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 12 de septiembre de 2021.

Fecha de Conclusion: 11 de diciembre de 2021.

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas Villa
de los Incas-Intihuatana y Pomacocha (pueblos quechuas).

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria de los monumentos
arqueoldgicos Intihuatana-Colcaraccay, Runayupana (Sectores 1 y 2) y Qillaycancha
como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ubicacion Geografica: Distrito de Vischongo, provincia de Vilcas Huaman,
departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El expediente se refiere al proceso de consulta previa sobre
la declaratoria de tres sitios arqueolégicos como Patrimonio Cultural de la Nacion, un
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procedimiento dirigido por el Ministerio de Cultura con participacion de las
comunidades quechuas locales.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA

PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1.

ITEM 2.

iITEM 3.

¢Se inform6 oportunamente a los
pueblos indigenas u originarios
sobre la medida a consultarse?

;Se garantizo la participacion
efectiva desde el inicio del proceso?

¢Hubo barreras linglisticas o
culturales que dificultaron el acceso?

Si, se realiz6 una reunion
preparatoria el 12 de septiembre
de 2021, donde se informo a las
comunidades sobre el proceso y
se establecieron acuerdos
respecto al Plan de Consulta.

Si, el Plan de Consulta
consensuado incluy6 talleres
informativos 'y difusion de
material en quechua,
garantizando la participacion
desde la preparacion del proceso.
No, el Ministerio de Cultura
dispuso de intérpretes en quechua
y facilitadores para asegurar la

accesibilidad linglistica vy
cultural.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, en el proceso se observaron
buena fe, interculturalidad y estos principios, ofreciendo
transparencia? claridad en la comunicacion y

adaptando los métodos para
respetar la cultura de las
comunidades.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se desarrollaron materiales y
adecuado y culturalmente talleres adaptados culturalmente,
pertinente? asegurando que las comunidades

comprendieran los alcances de las
medidas.

ITEM 6. ¢Se contd con facilitadores o Si, en todas las etapas se contd

intérpretes cuando fue necesario?

con intérpretes de quechua para
facilitar la comunicacién.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM?7.

¢ Se alcanzaron acuerdos durante el
proceso de consulta?

Si, se acordaron medidas para la
preservacion del patrimonio y
usos ancestrales de las
comunidades.



ITEM 8.

ITEM 9.

¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

¢ Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?
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Los acuerdos fueron
documentados en un acta, aunque
el documento no detalla su
implementacion posterior.

No se menciona un mecanismo
especifico de seguimiento en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

iITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, la  declaratoria  como
Patrimonio Cultural fue
identificada como sujeta a

consulta previa debido a su
impacto en las comunidades.

Si, se identificaron a las
comunidades Villa de los Incas-
Intihuatana y Pomacocha como
sujetas a consulta.

Si, se abordaron temas sobre
actividades econdémicas y usos
culturales en los talleres.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacién (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboréd un plan de consulta
previa en coordinacién con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el plan se consensud en una
reunién preparatoria.

Si, se proporcionaron materiales
en quechua y se realizaron
talleres explicativos.

Si, se entregaron los expedientes
técnicos y explicaciones
detalladas.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo Yy espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?
¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se establecieron sesiones de
evaluacién interna en diciembre
de 2021.

Si, se promovid el respeto a sus
estructuras organizativas.

Si, el Ministerio brindé asistencia
y apoyo logistico.

3.4. Etapa de Diélogo y Decision (sub categoria)
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ITEM19. ¢Se llev6 a cabo un didlogo Si, el didlogo se realiz6 con
intercultural efectivo entre las facilitadores y respetando los
partes? tiempos de las comunidades.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, las propuestas de las
propuestas y preocupaciones de los comunidades se discutieron y
pueblos indigenas u originarios? algunos puntos se reflejaron en

los acuerdos finales.

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, los acuerdos reflejaron las

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

principales inquietudes de las
comunidades.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: El proceso de consulta previa en este expediente es una muestra de como el
Ministerio de Cultura ha implementado un proceso adaptado a las comunidades quechuas,
considerando factores linguisticos, culturales y de accesibilidad, cumpliendo en gran parte
con los principios de buena fe, interculturalidad y transparencia. Sin embargo, el proceso
refleja un esfuerzo significativo en términos de accesibilidad linguistica, con la inclusion
de intérpretes de quechua y facilitadores en las etapas clave, no obstante, una mejora
notable seria la implementacién de un mecanismo de seguimiento documentado y accesible
para verificar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, lo cual podria incluir informes
periddicos, comités de seguimiento con participacién comunitaria, o una plataforma digital
de acceso publico donde las comunidades puedan verificar los avances. Otra area de mejora
reside en la expansion de los talleres y materiales informativos, especialmente en relacion
con las actividades econdmicas y el uso de los sitios declarados como patrimonio cultural,
asimismo, podrian explorarse mas iniciativas en colaboracion con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo para capacitar a las comunidades en habilidades de gestion
de turismo cultural y beneficios econémicos sostenibles.

Tabla 15.
Analisis documental del caso 14
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 14)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 07 de agosto de 2020 (reprogramacion del plan de consulta)

Fecha de Conclusion: 17 de octubre de 2020 (acuerdo para concluir el proceso de
consulta).

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas del Peru.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Hacca y su Anexo Paclla (pueblo quechua).

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacién para el inicio de
actividades de exploracion minera en el proyecto Jasperoide.

Ubicacion Geogréfica: Distrito de Omacha, provincia de Paruro, departamento de
Cusco.
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Resumen del Expediente: El expediente describe el proceso de consulta previa del
proyecto de exploracién minera Jasperoide, incluyendo la reprogramacion de actividades
debido a la pandemia, talleres informativos y una etapa de evaluacion interna en la que
la comunidad de Hacca expresd su acuerdo con la medida.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se enviaron comunicaciones
pueblos indigenas u originarios previas 'y se  realizaron
sobre la medida a consultarse? coordinaciones con la comunidad

para reprogramar el plan de
consulta en agosto de 2020.

ITEM 2. ;Se garantiz6 la participacion Si, se incluyeron a los

efectiva desde el inicio del proceso? representantes de la comunidad
en la planificacion y se
organizaron talleres informativos
en los que se explicé la medida.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se cont6 con un intérprete en
culturales que dificultaron el los talleres informativos para
acceso? asegurar la accesibilidad

linglistica.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, el Ministerio de Energia y
buena fe, interculturalidad y Minas demostré transparencia y
transparencia? adapté el proceso debido a la

situacion de la pandemia,
cumpliendo con los principios de
buena fe e interculturalidad.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, el proceso incluyo talleres y
adecuado y culturalmente materiales informativos
pertinente? pertinentes para la comunidad.

ITEMG. ;Se contd con facilitadores o Si, se aseguro la participacion de

intérpretes cuando fue necesario? un intérprete de quechua en los
talleres informativos.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM 7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Si, se alcanzé un acuerdo en la
proceso de consulta? etapa de evaluacién interna,
donde la comunidad expresé su

conformidad con la medida.
ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los No se proporcionan detalles
acuerdos alcanzados? especificos sobre la
implementacion posterior, dado



ITEM 9.

¢ Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?
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que el proceso concluy6 con el
acuerdo de la comunidad

No se menciona un mecanismo de
seguimiento especifico en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

iITEM 11.

iITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, la autorizacion para la
exploracion minera fue
identificada correctamente como
medida sujeta a consulta previa.
Si, se identificd a la comunidad de
Hacca y su anexo Paclla como
sujetos del derecho a consulta.

Si, en los talleres se discutieron
los impactos socio-ambientales y
los derechos colectivos
potencialmente afectados.

3.2. Etapa de Preparacidén, Publicidad e Informacién (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboréd un plan de consulta
previa en coordinacién con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el plan de consulta fue
elaborado y aprobado por la
comunidad.

Si, se entregd informacién por
medios electrénicos y en talleres
explicativos.

Si, en los talleres se abordaron los
derechos colectivos, impactos
ambientales y otros temas
relevantes.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo Yy espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, la comunidad realiz6 una
asamblea el 17 de octubre de
2020 para evaluar la propuesta y
tomar una decision.

Si, se respetd la estructura
organizativa de la comunidad
para la evaluacion interna.

No se especifican detalles de
apoyo logistico adicional en los
documentos revisados.

3.4. Etapa de Diélogo y Decision (sub categoria)
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ITEM19. ¢Se llevdo a cabo un didlogo El proceso se limit6 a la
intercultural efectivo entre las evaluacion interna, donde la
partes? comunidad decidi6 concluir el

proceso sin necesidad de un
didlogo adicional.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las La comunidad decidi6 que estaba
propuestas y preocupaciones de los de acuerdo con la medida
pueblos indigenas u originarios? propuesta y solicitd concluir el

proceso.

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, la comunidad acordd finalizar

0 acuerdos alcanzados durante el

el proceso de consulta, reflejando

dialogo? consenso en la decision.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto de exploracién minera
Jasperoide constituye un ejemplo interesante, ya que se realizd en un contexto de
emergencia sanitaria debido al COVID-19, este hecho oblig6 al Ministerio de Energia y
Minas a ajustar su enfoque de participacién ciudadana, implementando medidas de
seguridad y coordinando la reprogramacion de actividades, lo cual refleja una respuesta
adaptativa ante una circunstancia excepcional, destacando una cierta flexibilidad
institucional para garantizar el derecho a consulta. Uno de los aspectos positivos del
proceso es la aprobacion temprana del plan de consulta por parte de la comunidad de Hacca,
lo que sugiere un consenso inicial favorable, la participacién de un intérprete de quechua
durante el taller informativo también fue un acierto, ya que facilité la comprensién de temas
complejos para la comunidad. Sin embargo, es importante destacar que el proceso de
consulta previa no incluy6 una fase de didlogo propiamente dicha, pues la comunidad opté
por finalizar el proceso en la evaluacién interna, aunque la conformidad de la comunidad
permitié esta conclusion anticipada, la ausencia de un dialogo puede interpretarse como
una limitacién, dado que se perdio la oportunidad de discutir mas a fondo las expectativas,
posibles compensaciones y mecanismos de monitoreo.

Tabla 16.
Analisis documental del caso 15
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 15)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reuniones preparatorias el 12 y 13 de noviembre de 2020

Fecha de Conclusion: No se menciona la fecha exacta de conclusion.

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestion Social.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
Lucanas, Santiago de VVado y San Juan de Lucanas, pertenecientes al pueblo quechua.
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Tipo de Medida Administrativa Consultada: Concesion definitiva para generacion de
energia eléctrica.

Ubicacion Geograéfica: Distritos de Lucanas y San Juan, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se realizé para el otorgamiento
de concesion definitiva en la Central Hidroeléctrica Kusa. Se incluyeron reuniones
preparatorias, talleres informativos, evaluacion interna y didlogo intercultural con las
comunidades involucradas.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se informd oportunamente a los Si, se entregaron el Plan de
pueblos indigenas u originarios Consulta y la propuesta de
sobre la medida a consultarse? medida a las comunidades en

reuniones preparatorias.

ITEM 2. ;Se garantiz6 la participacion Si, se realizaron talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con  intérpretes
quechuas para facilitar la
comprension del proyecto.
ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, se cont6 con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso? superar posibles barreras.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se incluyeron facilitadores y
buena fe, interculturalidad y se brindd asistencia técnica
transparencia? durante todo el proceso.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se respetaron las practicas
adecuado y culturalmente culturales de las comunidades
pertinente? durante la evaluacién interna.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyo intérprete en las
intérpretes cuando fue necesario? reuniones.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el No se especifican en detalle los
proceso de consulta? acuerdos alcanzados.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los  No se proporciona informacion
acuerdos alcanzados? sobre la implementacion en los
documentos revisados.
ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimientoy No Se mencionan mecanismos
verificacion del cumplimiento? especificos de seguimiento.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
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3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identific6 la posible
afectacion de los derechos
colectivos de las comunidades
quechuas involucradas.

Si, se  reconocieron las
comunidades de Lucanas,
Santiago de Vado y San Juan de
Lucanas.

Si, se discutieron durante los
talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

iITEM 14.

ITEM 15.

;Se elaboréd un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?
¢Se  proporcion6 informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, se consensudé un Plan de
Consulta con las comunidades.
Si, se realizaron talleres en
quechua.

Si, se entregaron documentos
detallados.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para

evaluar internamente la
informacion?
¢Se  respetaron sus formas de

organizacion y toma de decisiones?
¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, serealiz6 la evaluacion interna
antes del didlogo.
Si, en asambleas comunales.

No se detalla en los documentos
revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

ITEM 20.

ITEM 21.

¢Se llevd a cabo un diédlogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢ Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?
¢La decisidn final reflejé el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

Si, se logr6 consenso para la
concesion.

Si, las preocupaciones se
incluyeron en las decisiones
finales.

Si, se firm6 el Acta de Consulta.

Nota: Tabla de creacion propia
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Comentario: El proceso de consulta previa para la Central Hidroeléctrica Kusa 16 MW
siguid las etapas normativas establecidas por la Ley N.° 29785 y el Convenio 169 de la
OIT. La inclusién de las comunidades campesinas quechuas en todas las etapas demuestra
un esfuerzo considerable en la implementacion de un enfoque intercultural y participativo.
Sin embargo, existen areas de mejora clave que, de ser abordadas, podrian fortalecer futuros
procesos de consulta y garantizar una mayor efectividad en la proteccion de los derechos
colectivos. Sin embargo, la falta de un mecanismo de seguimiento y verificacion de los
compromisos y el apoyo técnico limitado durante la evaluacion interna presentan areas de
mejora criticas que deben abordarse para optimizar la participacion de las comunidades y
la sostenibilidad del proyecto.

Tabla 17.
Analisis documental del caso 16
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 16)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunién preparatoria el 3 de marzo de 2020

Fecha de Conclusién: Autorizacion concedida el 21 de agosto de 2020

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestidn Social (OGGS)

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina Para,
perteneciente al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacién para actividades mineras
de exploracion.

Ubicacion Geografica: Distritos de Chavifia y Puquio, provincia de Lucanas,
departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proyecto busca la autorizacion para explorar el area
designada en los distritos mencionados. La consulta incluy6 etapas de preparacion,
informacion, evaluacién interna y un dialogo intercultural que culmind con la aprobacion
de la medida por parte de la comunidad campesina Para.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se informé a la comunidad en
pueblos indigenas u originarios la reunion preparatoria, donde se
sobre la medida a consultarse? entregaron el Plan de Consulta y
el proyecto de medida.
ITEM 2. ;Se garantizd la participacion Si, se realizaron talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos y se proporcioné un
intérprete  en quechua para
garantizar la comprension de la
comunidad.
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ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se superaron las barreras
culturales que dificultaron el acceso? lingliisticas mediante el uso de
intérpretes.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se respetaron mediante la
buena fe, interculturalidad y participacion activay el respeto a
transparencia? las formas de organizacion de la

comunidad.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, se consideraron las practicas
adecuado y culturalmente culturales 'y la  estructura
pertinente? organizativa de la comunidad

durante la evaluacién interna.

ITEM6. ¢Se contd con facilitadores o Si, seincluy6 un intérprete en los
intérpretes cuando fue necesario? talleres y reuniones clave.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el Lacomunidad aprobd la mediday
proceso de consulta? expres6 su conformidad en la

etapa de evaluacion interna.

ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los No se especifica informacion
acuerdos alcanzados? sobre la implementacion de

acuerdos adicionales.

ITEMO. ¢Hubo mecanismos de sequimientoy No se detalla un plan de
verificacion del cumplimiento? seguimiento especifico en los

documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10. ¢La medida administrativa fue Si, la medida fue identificada
correctamente identificada como debido a su impacto potencial en
susceptible de consulta previa? los derechos de la comunidad.

ITEM 11. ¢ Se identificaron adecuadamente a Si, se identificé a la comunidad
los pueblos indigenas u originarios campesina Para como sujeto de

afectados? consulta.
ITEM12.  ¢Se consideraron todos los impactos  Si, se discutieron los impactos en
potenciales de la medida? los talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM13. ;Se elabord un plan de consulta Si, se elabord y firmo un Plan de
previa en coordinacion con los Consulta consensuado.
pueblos indigenas u originarios?
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ITEM14. ¢La informacion fue difundida de Si, mediante talleres en lengua
manera accesible y comprensible? quechua

ITEM15. ;Se  proporcioné  informacion Si, se entregaron documentos
suficiente y adecuada sobre la detallados sobre el proyecto y los
medida? impactos

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16. ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realizO una evaluacion
tuvieron tiempo y espacio para interna el 22 de julio de 2020.
evaluar internamente la
informacion?

ITEM17. ;Se respetaron sus formas de Si, mediante asamblea comunal.
organizacion y toma de decisiones?

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logisticopara No se especifica en los
facilitar esta evaluacion? documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevd a cabo un dialogo Si, se logré el consenso en la
intercultural efectivo entre las etapa de evaluacion interna.
partes?

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se consideraron en la decision
propuestas y preocupaciones de los final.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21. ¢Ladecision final reflejé el consenso  Si, se firmd un acta de consulta
0 acuerdos alcanzados durante el que reflejaba el consenso
dialogo? alcanzado.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto "Exploracién Minera
Lourdes" se desarroll6 bajo la direccion del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y su
Oficina General de Gestion Social (OGGS), y tuvo como objetivo obtener la autorizacidn
para realizar actividades de exploracién minera en la comunidad campesina Para, ubicada
en los distritos de Chavifia y Puquio, en la provincia de Lucanas, Ayacucho. La consulta
siguio las etapas normativas establecidas en la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el
Convenio 169 de la OIT, los cuales garantizan la proteccién de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas y originarios, empero, la falta de un mecanismo de seguimiento y el
apoyo técnico limitado durante la evaluacion interna presentan areas de mejora que podrian
fortalecerse para optimizar la participacion de la comunidad y la sostenibilidad del
proyecto.
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Tabla 18.
Analisis documental del caso 17

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 17)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Febrero 28, 2020 (Acta de reunién preparatoria)

Fecha de Conclusién: Informacion no disponible.

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas, a través de la Oficina de Gestion
del Dialogo y Participacion Ciudadana de la Oficina General de Gestion Social (OGGS)
Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina San
Andreés del pueblo indigena Quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacion de inicio de actividades de
exploracion minera del proyecto "Minero Lourdes".

Ubicacion Geografica: Distrito de Puquio, provincia de Lucanas, departamento de
Ayacucho.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevo a cabo para aprobar la
autorizacion de exploracion minera del proyecto "Minero Lourdes”. La comunidad
afectada es la comunidad campesina San Andrés, perteneciente al pueblo quechua. Se
realizaron varias etapas del proceso de consulta, incluyendo la identificacion de la
medida y pueblos, la reunidn preparatoria, y el taller informativo.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los La reunion preparatoria y entrega
pueblos indigenas u originarios del plan de consulta se realizaron
sobre la medida a consultarse? el 28 de febrero de 2020 en la

ciudad de Puquio. La comunidad
fue informada sobre la suspension
del proceso el 16 de marzo de
2020 debido a la emergencia
sanitaria por COVID-19.

ITEM 2. ¢Se garantizo la participacion Se contd con la firma del Plan de
efectiva desde el inicio del proceso? Consulta consensuado entre el

Ministerio de Energia y Minas y
la comunidad campesina.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o En el taller informativo del 24 de
culturales que dificultaron el julio de 2020 se conté con un
acceso? intérprete  para facilitar la

comunicacion.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)
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ITEM 4.

ITEM 5.

ITEM 6.

¢Se respetaron los principios de
buena fe, interculturalidad vy
transparencia?

consulta fue
culturalmente

¢(El proceso de
adecuado y
pertinente?

¢.Se contd con facilitadores o
intérpretes cuando fue necesario?

Los documentos sugieren una
intencién de buena fe al incluir la
participacion de un intérprete y
consensuar una adenda al plan de
consulta en junio de 2020 para
ajustar el proceso frente a la
pandemia.

Hubo esfuerzo para incluir
elementos de interculturalidad,
como el intérprete en el taller
informativo.

Si, en el taller informativo.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el La comunidad expresé en el acta
proceso de consulta? de evaluacion interna que se
concluyera el proceso en esa
etapa.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los  No se especifica la
acuerdos alcanzados? implementacion de acuerdos
posteriores en los documentos
revisados.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimiento y Informacion no disponible en los

verificacion del cumplimiento?

documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identifico claramente la
medida administrativa como una
autorizacién  de  actividades
mineras de exploracion.

Se identific6 a la comunidad
campesina San Andrés como
pueblo indigena quechua.

Se identific6 afectacion a los
derechos colectivos a la tierra y
recursos naturales.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacidon (sub categoria)

ITEM 13.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?

Si, se firmo el Plan de Consulta.
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ITEM14. ¢La informacion fue difundida de Hubo traduccion al idioma
manera accesible y comprensible? quechua en el taller informativo.

ITEM15. ¢Se  proporciond  informacion Se realizd al menos un taller
suficiente y adecuada sobre la informativo.

medida?

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM 17.

iTEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo Yy espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢, Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

La comunidad realiz6 una
reunion de evaluacion interna el
21 de agosto de 2020.

La comunidad firm6 un acta
concluyendo que se cerrara el
proceso en esa etapa.

No se especifica apoyo técnico o
logistico adicional, en los
documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevd a cabo un dialogo Si, através de reuniones y talleres
intercultural efectivo entre las con intérpretes.
partes?

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las La comunidad pidié concluir el
propuestas y preocupaciones de los proceso en la evaluacion interna.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso No se cuenta con informacion

adicional sobre decisiones
finales, conforme a los
documentos revisados.

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: La consulta previa para el proyecto Minero Lourdes presenta un
procedimiento formal y etapas de consulta que cumplen con aspectos basicos del derecho
a la participacion ciudadana, especialmente en términos de organizacién y coordinacién
con la comunidad indigena afectada. Sin embargo, una evaluacion critica del proceso revela
areas de oportunidad para mejorar la calidad y efectividad de la consulta previa. El impacto
de la pandemia de COVID-19 resulté en una suspensién y reprogramacion que afecto el
ritmo del proceso, empero, la respuesta del Ministerio de Energia y Minas al adaptar el plan
de consulta fue positiva, pero es posible que esta situacién también haya reducido la
capacidad de la comunidad para participar de manera completa y continua, es ideal un
seguimiento mas cercano y planes de mitigacion de estas circunstancias pudieron haber
facilitado la comprension y validacién de las etapas de consulta en un contexto de
emergencia. Ademas, aunque se incluyd a un intérprete en el taller informativo, los
documentos revisados no brindan detalles sobre la frecuencia ni la efectividad de su trabajo
en otros momentos del proceso, esto resalta la importancia de proporcionar interpretacion
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continua y asegurar la comunicacion completa. Asimismo, el expediente muestra que hubo
una evaluacion interna por parte de la comunidad, pero faltan detalles sobre los recursos
logisticos o técnicos que acompafiaron a esta etapa. Consecuentemente, el proceso de
consulta del proyecto Minero Lourdes cumplio con los requisitos basicos de participacion,
pero pudo haber mejorado en la gestion adaptativa frente a la emergencia y en el soporte
técnico y logistico continuo.

Tabla 19.
Analisis documental del caso 18
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 18)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunién preparatoria realizada el 6 de agosto de 2022

Fecha de Conclusion: No especificada.

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
Tiaparo y Tapairihua, pertenecientes al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria de Patrimonio Cultural de
la Nacion y delimitacion de los monumentos arqueologicos.

Ubicacion Geografica: Distritos de Tapairihua y Pocohuanca, provincia de Aymaraes,
departamento de Apurimac

Resumen del Expediente: El proceso de consulta se centrd en la declaratoria y
delimitacion de tres sitios arqueoldgicos: Muyu Muyu (Sectores A, B y C), El Potrero y
Wakakillayoc, buscando protegerlos y otorgar seguridad juridica a estos monumentos
culturales. Las etapas incluyeron la identificacion, reuniones preparatorias, talleres
informativos, evaluacion interna y dialogo intercultural.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, el Ministerio de Cultura
pueblos indigenas u originarios realizé una reunién preparatoria
sobre la medida a consultarse? en Apurimac y entreg06 el Plan de

Consulta a las comunidades
afectadas

ITEM 2. ¢Se garantizo la participacion Si, se incluyeron talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con la presencia de
un intérprete en quechua para
asegurar la participacion efectiva
ITEM 3. ¢Hubo barreras linguisticas o No, se utilizo interpretacion en
culturales que dificultaron el acceso? quechua para superar cualquier
barrera linguistica
2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)
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ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporciond asistencia
buena fe, interculturalidad y técnica y se respetaron los
transparencia? principios de buena fe e

interculturalidad durante todas las
etapas del proceso

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, se tomaron en cuenta las
adecuado y culturalmente practicas culturales y formas de
pertinente? organizacion de las comunidades

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyd un intérprete
intérpretes cuando fue necesario? quechua en las reuniones Yy

talleres informativos

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el Se aprobaron medidas de
proceso de consulta? proteccién y se consensud en la
conservacion del patrimonio,
asegurando que  actividades
tradicionales no interfieran con la
conservacion arqueologica
ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los No se especifica en los
acuerdos alcanzados? documentos revisados.
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy No se mencionan mecanismos de

verificacion del cumplimiento?

seguimiento o verificacion.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue Si, se reconocié que la medida
correctamente identificada como afectaria los derechos colectivos
susceptible de consulta previa? de las comunidades

ITEM 11.

ITEM 12.

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identificaron correctamente
las comunidades de Tiaparo y
Tapairihua como sujetos de
derecho.

Si, se discutieron las implicancias
de la medida durante los talleres
informativos

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacién (sub categoria)

ITEM 13.

¢Se elaboréd un plan de consulta Si, se consensué el Plan de

previa en coordinaciéon con los
pueblos indigenas u originarios?

Consulta con las comunidades
involucradas
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ITEM14. ¢La informacion fue difundida de Si, se llevaron a cabo talleres en
manera accesible y comprensible? lengua quechua y se explico el

proyecto en detalle
ITEM15.  ¢Se  proporciond  informacion Si, se entregaron los expedientes

suficiente y adecuada sobre Ia
medida?

técnicos de cada sitio
arqueoldgico y la informacion del
Plan de Consulta

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16. ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realizaron evaluaciones
tuvieron tiempo y espacio para internas en asambleas comunales.
evaluar internamente la
informacion?

ITEM17. ¢Se respetaron sus formas de Si, se respetaron los
organizacion y toma de decisiones?  procedimientos tradicionales de

las comunidades

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logisticopara No se menciona en los

facilitar esta evaluacion?

documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevdo a cabo un dialogo Si, se logré consenso para la
intercultural efectivo entre las proteccion del patrimonioy el uso
partes? de la zona

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se integraron en las decisiones
propuestas y preocupaciones de los finales del proceso
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se firmo el Acta de Consulta

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

reflejando el consenso alcanzado.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: El proceso de consulta previa para la declaratoria y delimitacion de los sitios
arqueoldgicos Muyu Muyu, EI Potrero y Wakakillayoc, liderado por el Ministerio de
Cultura, se llevé a cabo en las comunidades quechuas de Tiaparo y Tapairihua, ubicadas
en el departamento de Apurimac. Este proceso se realizdé en cumplimiento de la Ley N.°
29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT, con el objetivo de proteger el
patrimonio arqueoldgico y respetar los derechos colectivos de las comunidades, sin
embargo, existe una carencia de un plan claro de seguimiento y una limitada publicidad de
los resultados, lo cual puede disminuir el impacto de la consulta previa como herramienta
para respetar los derechos colectivos de las comunidades y promover un desarrollo
culturalmente respetuoso y socialmente responsable en la gestion del patrimonio
arqueoldgico del Perq.
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Tabla 20.
Analisis documental del caso 19

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 19)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 24 de enero de 2020

Fecha de Conclusién: 27 de agosto de 2020 (emision de Resolucion Directoral N°
0579-2020-MINEM-DGM)

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas, a través de la Oficina de Gestion
del Diélogo y Participacion Ciudadana (OGDPC), Oficina General de Gestion Social
(OGGS)

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Pueblo indigena Quechua,
Anexo Raquina.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacion de inicio de actividades de
exploracion minera para el proyecto Pucacruz.

Ubicacion Geografica: Anexo Raquina, distrito y provincia de Lucanas, departamento
de Ayacucho.

Resumen del Expediente: El expediente documenta el proceso de consulta previa para
el proyecto de exploracion minera "Pucacruz”, promovido por el Ministerio de Energia
y Minas y autorizado mediante la Resolucién Directoral N.° 0579-2020-MINEM-DGM.
La consulta abarcd varias etapas, incluyendo identificacion de la medida, identificacion
de los pueblos indigenas, reunién preparatoria, taller informativo, evaluacion interna,
dialogo vy la decisién final.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los La informacion sobre la medida
pueblos indigenas u originarios fue proporcionada en la reunion
sobre la medida a consultarse? preparatoria el 24 de enero de

2020, en la cual se entreg6 el Plan
de Consulta y detalles del
proyecto a los representantes del
Anexo Raquina.

ITEM 2. ;Se garantizo la participacion Si, desde la reunién preparatoria

efectiva desde el inicio del proceso?  se firmd el Plan de Consulta y se
realiz6 un taller informativo el 1
de marzo de 2020 para asegurar
que los representantes del pueblo
guechua  comprendieran  los
detalles del proyecto.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o Durante el taller informativo, se
culturales que dificultaron el acceso? conté con una intérprete para

facilitar la comunicacion y
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comprension de los temas
tratados, lo que indica un
esfuerzo por superar posibles
barreras linguisticas.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Se evidencia un esfuerzo por
buena fe, interculturalidad y cumplir estos principios mediante
transparencia? la preparacion de un taller

informativo con intérprete y el
establecimiento de un plan de
consulta acordado por ambas
partes.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue La inclusion de un taller en el
adecuado y culturalmente local comunal y el respeto a la
pertinente? estructura organizativa del Anexo

Raquina sugieren pertinencia
cultural.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se proporciond una intérprete
intérpretes cuando fue necesario? durante el taller informativo del 1

de marzo de 2020.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Los acuerdos especificos no estan
proceso de consulta? detallados en el documento

disponible, pero el proceso

continué hasta la emision de la

resolucion.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los  No se dispone de informacion en
acuerdos alcanzados? los documentos revisados, sobre

acuerdos  especificos y su
implementacion posterior
ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimientoy No se indica ningdn mecanismo
verificacion del cumplimiento? especifico de seguimiento en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue La  autorizacion para la
correctamente identificada como exploracion minera se identifico
susceptible de consulta previa? como medida sujeta a consulta

previa de acuerdo con los
criterios establecidos.



ITEM 11.

ITEM 12.

¢Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?
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Si, el Ministerio de Energia y

Minas identific6 al Anexo
Raquina del pueblo indigena
quechua en la provincia de
Lucanas.

Durante el taller informativo, se
incluyeron temas como los
impactos ambientales y los
posibles  derechos  colectivos
afectados.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

iITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinaciéon con los
pueblos indigenas u originarios?

¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, se firmd un Plan de Consulta
con los representantes del Anexo
Raquina  en la  reunién
preparatoria.

Si, se realizd6 un taller con
intérprete, 'y se  brindd
informacién en un lenguaje
comprensible.

En el taller, se abordaron
multiples temas relevantes al
proyecto, incluyendo aspectos

técnicos y ambientales.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo Yy espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, el Anexo Raquina realiz6 una
reunion de evaluacion interna el 7
de marzo de 2020.

La evaluacion interna y la
remision de sus resultados al
Ministerio indican respeto a sus
estructuras organizativas.

No se menciona especificamente

apoyo técnico o logistico
adicional, en los documentos
revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

ITEM 20.

¢Se llevd a cabo un diédlogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

El 22 de julio de 2020, se realizé
una reunion de dialogo entre el
Ministerio y los representantes
del Anexo Raquina.

No se especifica en los
documentos revisados si  se
incluyeron propuestas 0
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preocupaciones  del  Anexo
Raquina en la decision final.
ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  La autorizacion se emitio el 27 de
0 acuerdos alcanzados durante el agosto de 2020 mediante
dialogo? Resolucion Directoral, pero no se
detallan los términos especificos
de consenso.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa realizado para el proyecto de exploracion
minera "Pucacruz" en el Anexo Raquina del pueblo Quechua exhibe tanto logros
significativos como areas de mejora clave para garantizar una participacion mas plena y
efectiva de la poblacién involucrada, asimismo se evidencia una falta de documentacion
detallada sobre las preocupaciones de la comunidad y la ausencia de un mecanismo de
seguimiento del cumplimiento de los acuerdos, por ello estos reflejan limitaciones en el
enfoque participativo y de transparencia del proceso. Una mayor documentacion y difusion
de cada etapa del proceso, un apoyo logistico y técnico adecuado para la evaluacién interna,
y la implementacidn de un mecanismo de seguimiento y verificacion de los acuerdos, son
aspectos clave gque debieran tenerse presentes y estas mejoras fortalecerian la confianza y
colaboracion entre las comunidades y el Estado, garantizando que el derecho a la consulta
previa se realice de manera efectiva y en condiciones de igualdad para todas las partes.

Tabla 21.
Analisis documental del caso 20
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 20)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 25 de septiembre de 2021 (reunion preparatoria)

Fecha de Conclusién: 17 de febrero de 2022 (emision de Resolucién Viceministerial
N.° 000038-2022-VMPCIC/MC)

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad Campesina Jalcco,
pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria como Patrimonio Cultural
de la Nacion.

Ubicacion Geografica: Comunidad Jalcco, distrito de Livitaca, provincia de
Chumbivilcas, departamento de Cusco.

Resumen del Expediente: Este expediente documenta el proceso de consulta previa
para declarar la Capilla de Pucyu Nahui como Patrimonio Cultural de la Nacion. La
consulta abarcd varias etapas, desde la identificacion de la medida hasta su resolucion
final mediante la Resolucion Viceministerial, y se realiz6 en cumplimiento de los
derechos de participacion de la comunidad indigena Jalcco.
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2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA

PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1.

ITEM 2.

iITEM 3.

¢Se inform6 oportunamente a los
pueblos indigenas u originarios
sobre la medida a consultarse?

;Se garantiz6 la participacion
efectiva desde el inicio del proceso?

¢Hubo barreras linglisticas o
culturales que dificultaron el acceso?

La medida fue presentada a la
comunidad el 25 de septiembre de
2021, en una reunion preparatoria
en la cual se entreg6 el Plan de
Consulta, el expediente de
declaratoria y otros materiales
informativos.

Si, la comunidad participé desde
el inicio y se acordaron fechas y
metodologias en el Plan de
Consulta firmado en la reunién
preparatoria.

Durante el taller informativo del
23 de octubre de 2021, se conto
con un intérprete, lo cual facilit6
la comprensién de la
informacion.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Se evidencia un esfuerzo por
buena fe, interculturalidad y cumplir estos principios a través
transparencia? de un proceso de dialogo y un

taller informativo con intérprete.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Laeleccionde loslugaresy eluso
adecuado y culturalmente de un intérprete  sugieren
pertinente? pertinencia cultural en el proceso

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, un intérprete estuvo presente
intérpretes cuando fue necesario? durante el taller informativo del

23 de octubre de 2021.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el La comunidad aprobé la medida
proceso de consulta? en su reunion de evaluacién

interna y sefialé que no tenia
propuestas adicionales para el
dialogo.

ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los La medida fue formalizada
acuerdos alcanzados? mediante la Resolucion

Viceministerial N.°© 000038-

2022-VMPCIC/MC.



ITEM 9.

¢Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?
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No se especifica ningln
mecanismo de seguimiento o
verificacion en los documentos
revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

iITEM 11.

iITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

La declaratoria como Patrimonio
Cultural fue identificada como
medida sujeta a consulta, en
conformidad con el Decreto
Supremo N.° 001-2012-MC.

Si, la comunidad campesina
Jalcco fue identificada como
afectada.

El taller informativo abordd las
posibles afectaciones directas
sobre los derechos colectivos de
la comunidad.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacién (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?

¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado durante la reunién
preparatoria del 25 de septiembre
de 2021.

Si, se distribuyeron documentos
explicativos y se realizé un taller
informativo con apoyo de un

intérprete.

Se entregd el expediente de
declaratoria, un resumen
ejecutivo y diapositivas
explicativas,  cubriendo los

aspectos relevantes de la medida.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para

evaluar internamente la
informacion?
;Se  respetaron sus formas de

organizacion y toma de decisiones?

Si, la comunidad realizé6 una
reunion de evaluacion interna el
30 de octubre de 2021.

La evaluacion interna fue
realizada por la comunidad y
respetada como su decision final
sobre la consulta.



ITEM 18.

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para

facilitar esta evaluacion?
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No se especifica apoyo adicional,
mas alla de la presencia de un
intérprete en etapas anteriores.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llev6 a cabo un diadlogo La comunidad indicé en su acta
intercultural efectivo entre las de evaluacién interna que no tenia
partes? propuestas adicionales, por lo que

se dio por concluido el proceso
sin  necesidad de diadlogo
adicional.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las La comunidad aprob6 la medida
propuestas y preocupaciones de los sin proponer cambios, lo cual fue
pueblos indigenas u originarios? respetado en la resolucion final.

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, la medida fue formalizada en

0 acuerdos alcanzados durante el

la Resolucion Viceministerial N°

000038-2022-VMPCIC/MC en

dialogo?
febrero de 2022.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: EI proceso de consulta previa para la declaratoria de la Capilla de Pucyu
Nahui como Patrimonio Cultural de la Nacion presenta un modelo positivo en cuanto a la
implementacion de los principios de buena fe, interculturalidad y participacién efectiva de
la comunidad. El Ministerio de Cultura tom6 medidas significativas para asegurar el acceso
a la informacion, como la realizacion de un taller informativo con intérprete y la entrega de
documentos explicativos, no obstante, el analisis muestra que existen areas de mejora para
garantizar una participacion mas profunda y transparente, tales como la accesibilidad y
difusion de la informacion, tanto en la comunidad involucrada como entre otros posibles
interesados, y fortalecer el apoyo logistico durante la evaluacién interna y fomentar un
espacio de didlogo final pueden enriquecer la participacion y permitir la resolucién de
cualquier duda o preocupacién que pueda surgir.

Tabla 22.
Analisis documental del caso 21
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 21)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: Reunién preparatoria realizada el 6 de abril de 2021

Fecha de Conclusion: No se menciona la fecha exacta de conclusion.

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina de Gestién
del Dialogo y Participacion Ciudadana.
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Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
Curanco y Antabamba, pertenecientes al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacion de actividades de
exploracion minera.

Ubicacion Geografica: Distrito de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento
de Apurimac.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevé a cabo para la
autorizacion de exploracion minera en el proyecto Santo Domingo. Las etapas
incluyeron reuniones preparatorias, talleres informativos, evaluacion interna y dialogo
intercultural, con la participacion de las comunidades afectadas.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, el MINEM realiz6 una
pueblos indigenas u originarios reunién preparatoria en la
sobre la medida a consultarse? comunidad de Antabamba vy

entregé el Plan de Consulta a las
comunidades.
ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se realizaron talleres
efectiva desde el inicio del proceso? informativos con un intérprete en
qguechua para asegurar la
participacion efectiva.
ITEM 3. ¢Hubo barreras lingiisticas 0 No, se incluyo un intérprete y se
culturales que dificultaron el acceso? aplicaron medidas preventivas
contra el COVID-19.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporciond asistencia
buena fe, interculturalidad y técnica y se respetaron los
transparencia? principios durante todas las

etapas.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se consideraron las practicas
adecuado y culturalmente culturales y se respetaron las
pertinente? formas de organizacién durante la

evaluacion interna.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluy6 un intérprete en las
intérpretes cuando fue necesario? reuniones.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el Las comunidades de Curanco y
proceso de consulta? Antabamba aprobaron la medida

y solicitaron la conclusiéon del
proceso.



ITEM 8.

ITEM 9.

¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

¢Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?
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No se especifica en los
documentos revisados.
No se menciona un plan de
seguimiento especifico, en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

iITEM 11.

iITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se reconocid la medida como
de impacto sobre los derechos
colectivos.

Si, se identificaron correctamente
las comunidades de Curanco y
Antabamba como sujetos de
derecho.

Si, se discutieron durante los
talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6 informacién
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado con las
comunidades.

Si, se realizaron talleres
informativos en quechua y se
explicé el proyecto

detalladamente.
Si, se entregaron documentos
sobre el proyecto y sus
implicancias.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para

evaluar internamente la
informacion?
;Se  respetaron sus formas de

organizacion y toma de decisiones?
¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se realiz6 una evaluacion
interna en asamblea en ambas
comunidades.

Si, se llevaron a cabo respetando
las costumbres locales
No se menciona en los
documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

¢Se llevd a cabo un dialogo
intercultural efectivo entre las
partes?

Si, se logr6 consenso para la
aprobacion de la medida.
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ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se integraron en las decisiones
propuestas y preocupaciones de los finales.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se firmo el Acta de Consulta
0 acuerdos alcanzados durante el con el acuerdo de Ilas
dialogo? comunidades.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto de exploracién minera "Santo
Domingo" fue llevado a cabo por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) en el distrito
de Antabamba, provincia de Antabamba, departamento de Apurimac. Este proyecto
involucré a las comunidades campesinas de Curanco y Antabamba, pertenecientes al
pueblo quechua, y se realiz en cumplimiento con la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y
el Convenio 169 de la OIT. La medida administrativa a consultar fue la solicitud de
autorizacion para la exploracion minera, en la cual se busco respetar los derechos colectivos
y el bienestar de las comunidades, empero, la falta de un plan de seguimiento y la limitada
publicidad de los resultados son areas que requieren atencion.

Tabla 23.
Analisis documental del caso 22
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 22)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 15 de diciembre de 2020 (Reunién preparatoria)

Fecha de Conclusion: No se menciona la fecha exacta de conclusion.

Entidad Responsable: Municipalidad Distrital de Nueva Requena, Ucayali.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad Nativa Shambo
Porvenir, pueblo Shipibo-Konibo.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Resolucion Municipal de Alcaldia para
la aprobacion del expediente técnico del proyecto.

Ubicacion Geogréfica: Distritos de Yarinacocha y Nueva Requena, provincia de
coronel Portillo, departamento de Ucayali.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa se llevé a cabo para la
aprobacion del proyecto de mejoramiento del camino vecinal, involucrando la
participacion de la comunidad indigena Shipibo-Konibo. Las etapas incluyeron
identificacion de la medida, publicidad, talleres informativos, evaluacién interna y
dialogo intercultural.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)
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ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se realiz6 una reunién
pueblos indigenas u originarios preparatoria el 15 de diciembre de
sobre la medida a consultarse? 2020 y se entregd el Plan de

Consulta a los representantes de
la comunidad nativa.

ITEM 2. ¢Se garantizd6 la participacion Si, se realizaron talleres
efectiva desde el inicio del proceso?  informativos con interpretacion

en lengua Shipibo-Konibo.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, se cont6 con la presencia de

culturales que dificultaron el acceso?

intérpretes y facilitadores para
superar posibles barreras.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporcion6 informacion
buena fe, interculturalidad y claray se respetaron las practicas
transparencia? culturales durante todo el

proceso.

ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue Si, serespetaron las costumbres y
adecuado y culturalmente formas de toma de decisiones de
pertinente? la comunidad Shipibo-Konibo.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyd un intérprete

intérpretes cuando fue necesario?

durante los talleres informativos
y el didlogo intercultural.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el La comunidad acepté la medida
proceso de consulta? administrativa y solicité medidas
de mitigacion para proteger sus
derechos colectivos.
ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los No se  especifica en los
acuerdos alcanzados? documentos revisados.
ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimientoy No se menciona un plan

verificacion del cumplimiento?

especifico de seguimiento, en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM10. ¢La medida administrativa fue Si, se identifico adecuadamente y
correctamente identificada como se solicitd el informe previo
susceptible de consulta previa? favorable del Ministerio de

Cultura.



ITEM 11.

ITEM 12.

¢Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?
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Si, se identificé a la comunidad
Shipibo-Konibo como titular del
derecho a la consulta previa.

Si, se discutieron los posibles
impactos en los derechos
colectivos durante los talleres
informativos.

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

iITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcioné  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado durante la reunion
preparatoria.

Si, se realizaron talleres en lengua
originaria y se entregd material
informativo.

Si, se entregaron documentos
sobre el proyecto y sus posibles
impactos.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16.  ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realizd una evaluacion
tuvieron tiempo y espacio para interna en asamblea comunal el
evaluar internamente la 17 de enero de 2021.
informacion?

ITEM17. ¢Se respetaron sus formas de Si, se respetaron las decisiones
organizacion y toma de decisiones?  auténomas de la comunidad

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logisticopara No se menciona en los

facilitar esta evaluacion?

documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM19. ¢Se llevd a cabo un didlogo Si, se realizd la etapa de dialogo
intercultural efectivo entre las el 22 de enero de 2021 y se firmo
partes? el Acta de Consulta.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se integraron en las decisiones
propuestas y preocupaciones de los finales.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se reflejo el consenso

0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

alcanzado en el acta firmada.

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto de mejoramiento del camino
vecinal "Zapotillo - Shambo de Porvenir" fue liderado por la Municipalidad Distrital de
Nueva Requena, en el departamento de Ucayali, involucrando a la comunidad nativa
Shipibo-Konibo de Shambo Porvenir, el objetivo del proceso fue evaluar la medida
administrativa que implicaba la aprobacion del expediente técnico del proyecto, siguiendo
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los lineamientos de la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT. Sin
embargo, la falta de un plan claro de seguimiento y la limitada publicidad de los resultados
representan areas de mejora importantes, asimismo implementar mecanismos para la puesta
en marcha de las recomendaciones propuestas podria optimizar futuros procesos de
consulta, garantizando una participacion mas efectiva de las comunidades y una mayor
sostenibilidad en la implementacion del proyecto.

Tabla 24.
Analisis documental del caso 23
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 23)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 4 de noviembre de 2020 (Reunion preparatoria)

Fecha de Conclusion: 30 de diciembre de 2020 (Resolucion Directoral)

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina General de
Gestion Social.

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad Campesina de
Chilloroya, perteneciente al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacion de inicio de actividades de
explotacion minera del proyecto Tajo Pampacancha.

Ubicacion Geografica: Distrito de Livitaca, provincia de Chumbivilcas, departamento
de Cusco.

Resumen del Expediente: EI proceso de consulta previa se llevd a cabo para la
autorizacion de actividades de explotacion minera en el proyecto Tajo Pampacancha.
Incluyd reuniones preparatorias, talleres informativos, evaluacién interna y dialogo
intercultural, culminando con la aprobacién por parte de la comunidad.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, el 4 de noviembre de 2020 se
pueblos indigenas u originarios realiz6 una reunidn preparatoria
sobre la medida a consultarse? en la comunidad de Chilloroya,

entregando el Plan de Consulta
consensuado.

ITEM 2. ¢Se garantizd6 la participacion Si, se llevaron a cabo talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con interpretacion
en lengua quechua.
ITEM 3. ¢Hubo barreras lingiisticas 0 No, se contd con intérpretes para
culturales que dificultaron el acceso? superar las barreras lingisticas.
2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)
ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporcioné asistencia
buena fe, interculturalidad y técnica durante el proceso y se
transparencia?
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ITEMS5. ¢El proceso de consulta fue
adecuado y culturalmente
pertinente?

ITEMG. ;Se conté con facilitadores o

intérpretes cuando fue necesario?

respetaron los principios
establecidos por la normativa.

Si, se tomaron en cuenta las
practicas culturales de la
comunidad de Chilloroya.

Si, se incluyé un intérprete
durante las reuniones y talleres
informativos.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM?7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el
proceso de consulta?

ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

ITEMO. ¢ Hubo mecanismos de seguimiento y

verificacion del cumplimiento?

La comunidad acept6 la medida
propuesta y solicito la conclusion
del proceso tras aprobar la
propuesta de explotacion.

No se especifica en los
documentos revisados.

No se menciona un plan
especifico de seguimiento.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA

PARTICIPACION CIUDADANA

3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios

(sub categoria)

ITEM10. ¢(La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

ITEM11.  (Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

ITEM12.  ¢Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identificd adecuadamente
como una medida que afectaria
los derechos colectivos de la
comunidad de Chilloroya.

Si, se identificO correctamente a
la comunidad de Chilloroya como
sujeto de derecho a la consulta
previa.

Si, se discutieron los impactos
socio-ambientales durante los
talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM13. (Se elabordé un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?

ITEM14. ¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado y firmado durante la
reunién preparatoria.

Si, se realizaron talleres en
guechua y se entregd
documentacion detallada sobre el
proyecto.



ITEM 15.

¢Se  proporcioné  informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?
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Si, se entregaron documentos
detallados sobre el proyecto
minero y sus posibles impactos.

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM 17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se realiz6 una evaluacion
interna el 20 de diciembre de
2020, donde se aprobé la medida.

Si, se llevo a cabo en asamblea
comunal, respetando las practicas
tradicionales de la comunidad.
No se menciona en los
documentos revisados.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

iITEM 20.

ITEM 21.

¢Se llevd a cabo un
intercultural  efectivo
partes?

¢ Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?
¢La decision final reflejé el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

dialogo
entre las

Si, se logré consenso para la
aprobacion de la medida durante
el dialogo intercultural.

Si, se integraron en las decisiones
finales y en las medidas
acordadas.

Si, se firmo el Acta de Consulta
reflejando el consenso de la
comunidad.

Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto de explotacién minera "Tajo
Pampacancha™ se llevd a cabo en el distrito de Livitaca, provincia de Chumbivilcas,
departamento de Cusco, y fue liderado por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM). La
consulta incluy6 a la comunidad campesina de Chilloroya, perteneciente al pueblo quechua,
en cumplimiento con la Ley N.° 29785 de Consulta Previa y el Convenio 169 de la OIT, el
objetivo del proceso fue evaluar la medida administrativa relacionada con la autorizacion
para el inicio de actividades de explotacion minera, asegurando el respeto de los derechos
colectivos de la comunidad involucrada.

Tabla 25.
Analisis documental del caso 24
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 24)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 26 de septiembre de 2021 (Reunién preparatoria)

Fecha de Conclusion: 3 de diciembre de 2021 (Resolucion Viceministerial)
Entidad Responsable: Ministerio de Cultura
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Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Totora, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria y delimitacion de las
estructuras murarias del templo como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ubicacién Geogréfica: Centro Poblado Totora, distrito de Livitaca, provincia de
Chumbivilcas, departamento de Cusco.

Resumen del Expediente: El proceso de consulta previa abordo la declaratoria de las
estructuras murarias del Templo Santiago Apostol de Totora, plaza y torre exenta. Las
etapas incluyeron identificacion, publicidad, talleres informativos, evaluacion interna y
culminaron con la aprobacion del proceso por la comunidad, sin necesidad de pasar a la
etapa de dialogo.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, el Ministerio de Cultura
pueblos indigenas u originarios realiz6 una reunion preparatoria 'y
sobre la medida a consultarse? entreg6 el Plan de Consulta a los

representantes de la comunidad.

ITEM 2. ¢Se garantizo la participacion Si, se realizaron talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con interpretacion
en lengua quechua.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, seconto con interpretacion en
culturales que dificultaron el acceso? quechua para superar las barreras

linglisticas.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporcion0 asistencia
buena fe, interculturalidad y técnica y se respetaron los
transparencia? principios de buena fe e

interculturalidad.

ITEM 5. ¢El  proceso de consulta fue Si, se tomaron en cuenta las
adecuado y culturalmente précticas culturales y formas de
pertinente? organizacion de la comunidad

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyé un intérprete en

intérpretes cuando fue necesario? quechua durante los talleres
informativos.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el La comunidad acepté la medida
proceso de consulta? administrativa  sin  propuestas
adicionales, indicando su

conformidad con la declaratoria.



ITEM 8.

ITEM 9.

¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

¢ Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?
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No se especifica seguimiento
posterior en los documentos
revisados.

No se menciona un plan
especifico de seguimiento, en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

iITEM 11.

iITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identificé adecuadamente y
se inici6 el proceso de consulta
segun el marco legal vigente.

Si, se identific6 a la comunidad
de Totora como pueblo indigena
quechua.

Si, se discutieron las posibles
afectaciones a los derechos
colectivos durante el proceso.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacién con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporcion6 informacién
suficiente y adecuada sobre Ia
medida?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado en la reunion
preparatoria.

Si, se realizaron talleres en lengua
quechua y se entregé material
informativo.

Si, se entregd el expediente
técnico y un resumen ejecutivo de
la medida.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para
evaluar internamente la
informacion?

¢Se  respetaron sus formas de
organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

realizé la
31 de

Si, la comunidad
evaluacién interna el
octubre de 2021.

Si, se respetaron los
procedimientos tradicionales de
la comunidad.

Si, se brindé apoyo logistico por
parte de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de
Cusco.

3.4. Etapa de Diélogo y Decision (sub categoria)
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ITEM19. ¢Se llevd a cabo un didlogo No fue necesario, ya que la
intercultural efectivo entre las comunidad manifestd su
partes? conformidad en la etapa de

evaluacion interna.

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, la comunidad no present6
propuestas y preocupaciones de los propuestas adicionales,
pueblos indigenas u originarios? aceptando la medida

administrativa.

ITEM21. ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se emitié la resolucion final

0 acuerdos alcanzados durante el

conforme al acuerdo alcanzado.

dialogo?
Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: EIl proceso de consulta previa para la declaratoria del "Templo Santiago
Apostol de Totora" fue inclusivo y respet6 los principios de buena fe, transparencia e
interculturalidad, la aceptacion de la medida por parte de la comunidad sin necesidad de
didlogo adicional indica que el proceso fue gestionado de manera eficiente y con pleno
respeto a las préacticas culturales locales, determinando a la consulta previa como una
herramienta fundamental para el respeto de los derechos colectivos y la proteccion del
patrimonio cultural.

Tabla 26.
Analisis documental del caso 25

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 25)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 12 de mayo de 2022 (Reunion preparatoria)

Fecha de Conclusion: 27 de noviembre de 2022 (Acta final de dialogo)

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidades campesinas de
Andamarca, Sondondo, Aucara, Cabana, Mayobamba, Chipao y Villa Ccecca,
pertenecientes al pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria del Valle del Sondondo
como Paisaje Cultural y Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ubicacion Geografica: Distritos de Aucara, Cabana, Carmen Salcedo y Chipao,
provincia de Lucanas, departamento de Ayacucho.

Resumen del Expediente: EI proceso de consulta previa abordé la declaratoria del
Valle del Sondondo como Paisaje Cultural, incluyendo visitas previas, talleres
informativos, evaluacion interna y didlogo con las comunidades, culminando con
acuerdos sobre conservacion y gestion del paisaje.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA




2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)
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ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se realiz6 una reunién
pueblos indigenas u originarios preparatoria y se entregaron
sobre la medida a consultarse? documentos técnicos, incluyendo

el Plan de Consulta y el
expediente traducido al quechua.

ITEM 2. ¢Se garantizd6 la participacion Si, se llevaron a cabo talleres
efectiva desde el inicio del proceso? informativos con interpretacion

en lengua quechua.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se contd con intérpretes y
culturales que dificultaron el acceso? facilitadores durante todo el

proceso.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporciond asistencia
buena fe, interculturalidad y técnica y se respetaron las
transparencia? practicas culturales de las

comunidades.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se adaptaron las metodologias
adecuado y culturalmente a las costumbres locales y se
pertinente? facilitd la participacion activa de

las mujeres.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyeron intérpretes de

intérpretes cuando fue necesario?

quechua durante las reuniones y
talleres.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Se firmaron actas de consulta
proceso de consulta? previa con acuerdos sobre
conservacion de andenerias,
proyectos de desarrollo vy
revalorizacion cultural.
ITEMS. ¢, Se implementaron efectivamente los No se especifica seguimiento en
acuerdos alcanzados? los documentos revisados.
ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimientoy No se menciona un plan

verificacion del cumplimiento?

especifico de seguimiento, en los
documentos revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacién de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)
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ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identific6 adecuadamente la
medida como de impacto sobre
derechos colectivos.

Si, se identificaron las
comunidades del pueblo quechua
en el area del proyecto.

Si, se discutieron
afectaciones en el
territorio 'y la
comunal.

posibles
uso del
autonomia

3.2. Etapa de Preparacidn, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

iITEM 14.

ITEM 15.

;Se elaboréd un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond informacién
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Plan de
reunion

Si, se consensu6 el
Consulta durante la
preparatoria.

Si, se entregé documentacion en
quechua 'y se realizaron
actividades de perifoneo y radio.
Si, se entregaron los expedientes
técnicos y restimenes ejecutivos.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para

evaluar internamente la
informacion?
¢Se  respetaron sus formas de

organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se llevaron a cabo reuniones
de evaluacion interna entre julio y
octubre de 2022.

Si, se respetaron los
procedimientos tradicionales de
las comunidades.

Si, se brindd asistencia técnica
durante las reuniones.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

ITEM 20.

ITEM 21.

¢Se llevd a cabo un dialogo
intercultural efectivo entre las
partes?

¢Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?
¢La decisidn final reflejé el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el
dialogo?

Si, se realizaron reuniones de
dialogo con participacion activa y
facilitadores en quechua.

Si, se integraron en los acuerdos
finales.

Si, se firmaron actas de consulta
previa reflejando el consenso
alcanzado.

Nota: Tabla de creacion propia
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Comentario: El proceso de consulta previa para la declaratoria del "Paisaje Cultural Valle
del Sondondo" fue inclusivo y respeté los principios de buena fe, interculturalidad y
participacion efectiva, empero, se evidencia un limitado apoyo técnico durante la
evaluacion interna, lo cual es un area que requiere atencion. Consecuentemente, se subraya
la importancia de una consulta previa integral y participativa, no solo como un requisito
legal, sino como una herramienta fundamental para asegurar el respeto a los derechos
colectivos y promover la gestion sostenible del patrimonio cultural en beneficio de las
comunidades locales.

Tabla 27.
Analisis documental del caso 26

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 26)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 27 de agosto de 2022 (Reunidn preparatoria)

Fecha de Conclusion: 17 de febrero de 2024 (Resolucion Viceministerial)

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura

Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina Inca

Paucar Micaypata y anexo Huatocto, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Declaratoria como monumento

integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ubicacion Geogréfica: Distrito de Colquepata, provincia de Paucartambo,

departamento de Cusco.

Resumen del Expediente: El proceso abordd la declaratoria y delimitacion de la Capilla

Nuestra Sefiora de las Mercedes y su entorno. Incluyé etapas de identificacion,

publicidad, talleres informativos, evaluacion interna y dialogo intercultural, concluyendo

con la aprobacion de la medida.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA

PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se realizd una reunidn
pueblos indigenas u originarios preparatoria el 27 de agosto de
sobre la medida a consultarse? 2022, entregando documentos

clave como el Plan de Consulta y
el expediente técnico.

ITEM 2. ¢Se garantizd la participacion Si, se realizaron talleres
efectiva desde el inicio del proceso? informativos en quechua para

asegurar  una  participacion
inclusiva.

ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas o No, se contd con intérpretes en
culturales que dificultaron el acceso? quechua y se respetaron las

costumbres locales.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub

categoria)
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ITEM 4.

ITEM 5.

ITEM 6.

¢Se respetaron los principios de
buena fe, interculturalidad vy
transparencia?

¢(El  proceso de consulta fue

adecuado y culturalmente
pertinente?
;Se contd con facilitadores o

intérpretes cuando fue necesario?

Si, se proporcion6 asistencia
técnica durante todo el proceso y
se respetaron los principios
legales vigentes.

Si, se consideraron las practicas
culturales y formas tradicionales
de decision de las comunidades.
Si, se incluyeron intérpretes de
quechua en todas las reuniones
importantes.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)
ITEM7. ¢ Se alcanzaron acuerdos durante el Se lograron acuerdos sobre la
proceso de consulta? conservacion del sitio y la
implementacion de medidas de
revalorizacion cultural.
ITEMS. ¢ Se implementaron efectivamente los  No se menciona un seguimiento
acuerdos alcanzados? especifico en los documentos
revisados.
ITEMO. ¢Hubo mecanismos de seguimientoy No se detalla un plan especifico

verificacion del cumplimiento?

de monitoreo en los documentos
revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacidén de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

ITEM 11.

ITEM 12.

¢(La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢, Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identifico adecuadamente la
medida como de impacto sobre
derechos colectivos.

Si, se identificaron las
comunidades de Inca Paucar y su
anexo Huatocto.

Si, se discutieron durante los
talleres informativos las posibles
afectaciones a los derechos
colectivos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacién fue difundida de
manera accesible y comprensible?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado en la reunién
preparatoria.

Si, se entregd documentacién en
quechua y se realizaron
actividades de difusién local



ITEM 15.

¢Se  proporciond  informacién
suficiente y adecuada sobre Ia
medida?
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Si, se entregaron expedientes
técnicos y resimenes ejecutivos

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16. ¢Los pueblos indigenas u originarios Si, se realizaron reuniones de
tuvieron tiempo y espacio para evaluacion interna en octubre de
evaluar internamente la 2022.
informacion?

ITEM17. ;Se respetaron sus formas de Si, se respetaron los
organizacion y toma de decisiones?  procedimientos tradicionales

ITEM18.  ¢Hubo apoyo técnico o logistico para Si, se brind6 asistencia técnica y

facilitar esta evaluacion?

logistica durante las reuniones.

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19.

iTEM 20.

ITEM 21.

llevd6 a cabo un didlogo
efectivo entre las

¢Se
intercultural
partes?

¢Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

¢La decision final reflejé el consenso
0 acuerdos alcanzados durante el

Si, se realizaron reuniones de
didlogo intercultural con
facilitadores y asistencia técnica.
Si, se integraron en los acuerdos
finales.

Si, se reflejo en el acta final y la
resolucion viceministerial.

dialogo?
Nota: Tabla de creacién propia

Comentario: El proceso de consulta previa para la declaratoria de la "Capilla Nuestra
Sefiora de las Mercedes de Watocto” como Patrimonio Cultural de la Nacion fue inclusivo
y respetd los principios de buena fe, transparencia e interculturalidad, empero, existe una
falta de un plan claro para el seguimiento y el apoyo técnico fue limitado durante la
evaluacion interna, representando areas de mejora que deben abordarse para fortalecer
futuros procesos. Por ello la consulta previa se constituye en una integral y participativa,
como herramienta esencial para respetar los derechos colectivos y promover la proteccion
efectiva del patrimonio cultural, beneficiando tanto a las comunidades locales como al
Estado en su labor de conservacion.

Tabla 28.
Analisis documental del caso 27
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL (caso 27)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio: 25 de abril de 2021 (Reunion preparatoria)

Fecha de Conclusion: No se especifica la fecha exacta de conclusién.

Entidad Responsable: Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Oficina de Gestion
del Dialogo y Participacion Ciudadana.
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Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s): Comunidad campesina de
Huachus, pueblo quechua.

Tipo de Medida Administrativa Consultada: Autorizacion de inicio de actividades de
exploracion minera.

Ubicacion Geogréfica: Distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrion,
departamento de Pasco.

Resumen del Expediente: EIl proceso de consulta previa abordé la autorizacion de
actividades de exploracion minera en la Fase 3 del proyecto Yumpag Carama. Incluy6
etapas de identificacion, publicidad, talleres informativos, evaluacion interna y dialogo
intercultural, con participacion activa de la comunidad de Huachus.

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA
2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. ¢Se inform6 oportunamente a los Si, se realiz6 una reunién
pueblos indigenas u originarios preparatoria en abril de 2021,
sobre la medida a consultarse? entregando el Plan de Consulta y
los documentos técnicos
relevantes.
ITEM 2. ;Se garantizd la participacion Si, se llevaron a cabo talleres

efectiva desde el inicio del proceso? informativos con interpretacion
en lengua quechua  para
garantizar  la  participacion
inclusiva.
ITEM 3. ¢Hubo barreras linglisticas 0 No, se contd con intérpretes y
culturales que dificultaron el acceso? facilitadores interculturales.

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del Proceso de Consulta (sub
categoria)

ITEM 4. ¢Se respetaron los principios de Si, se proporciond asistencia
buena fe, interculturalidad y técnica y se respetaron los
transparencia? principios interculturales durante

todo el proceso.

ITEMS. ¢El proceso de consulta fue Si, se consideraron las practicas
adecuado y culturalmente culturales y se adaptaron las
pertinente? metodologias de acuerdo con las

costumbres locales.

ITEMG. ¢Se contd con facilitadores o Si, se incluyé a intérpretes en
intérpretes cuando fue necesario? guechua durante los talleres y

reuniones.

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub
categoria)

ITEM7. ¢Se alcanzaron acuerdos durante el La comunidad acepté la medida
proceso de consulta? administrativa con la condicion
de implementar medidas de
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ITEM 8.

ITEM 9.

¢ Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

¢Hubo mecanismos de seguimiento y
verificacion del cumplimiento?

mitigacion 'y proyectos de
desarrollo local.

No se menciona un seguimiento
especifico en los documentos
revisados.

No se detalla un plan especifico
de monitoreo, en los documentos
revisados.

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2: PROCEDIMIENTO PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA
3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios
(sub categoria)

ITEM 10.

iITEM 11.

ITEM 12.

¢La medida administrativa fue
correctamente identificada como
susceptible de consulta previa?

¢ Se identificaron adecuadamente a
los pueblos indigenas u originarios
afectados?

¢ Se consideraron todos los impactos
potenciales de la medida?

Si, se identificé adecuadamente y
se inicio el proceso de consulta
conforme a la normativa vigente.
Si, se identific a la comunidad
de Huachus como sujeto de
derecho a la consulta previa.

Si, se discutieron los posibles
impactos socio-ambientales
durante los talleres informativos.

3.2. Etapa de Preparacién, Publicidad e Informacion (sub categoria)

ITEM 13.

ITEM 14.

ITEM 15.

¢Se elaboré un plan de consulta
previa en coordinacion con los
pueblos indigenas u originarios?
¢La informacion fue difundida de
manera accesible y comprensible?

¢Se  proporciond informacion
suficiente y adecuada sobre la
medida?

Si, el Plan de Consulta fue
consensuado y firmado durante la
reunién preparatoria.

Si, se realizaron talleres en
quechua 'y se proporciono
documentacion traducida.

Si, se entregaron expedientes
técnicos y  resumenes  del
proyecto.

3.3. Etapa de Evaluacidn Interna (sub categoria)

ITEM 16.

ITEM17.

ITEM 18.

¢ Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para

evaluar internamente la
informacion?
¢Se  respetaron sus formas de

organizacion y toma de decisiones?

¢ Hubo apoyo técnico o logistico para
facilitar esta evaluacion?

Si, se llevé a cabo una evaluacion
interna en asamblea comunal.

Si, se respetaron los
procedimientos tradicionales de
la comunidad.

No se menciona en los
documentos revisados.

3.4. Etapa de Diélogo y Decision (sub categoria)
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ITEM19. ¢Se llev6 a cabo un dialogo Si, se logré consenso durante la
intercultural efectivo entre las etapa de didlogo.
partes?

ITEM20. ¢Se consideraron y respetaron las Si, se integraron en los acuerdos
propuestas y preocupaciones de los finales del proceso.
pueblos indigenas u originarios?

ITEM21.  ¢Ladecision final reflejo el consenso  Si, se firmaron actas reflejando el
0 acuerdos alcanzados durante el consenso alcanzado.
dialogo?

Nota: Tabla de creacion propia

Comentario: El proceso de consulta previa para el proyecto "Exploracion Minera Yumpag
Carama Fase 3" fue inclusivo y respet6 los principios de buena fe, interculturalidad y
participacion efectiva, empero, la falta de un plan claro de seguimiento y el apoyo técnico
limitado durante la evaluacion interna representan areas de mejora, consecuentemente la
importancia de una consulta previa integral y participativa, no solo como un requisito legal,
sino como una herramienta esencial para respetar los derechos colectivos de las
comunidades indigenas y promover un desarrollo socio-ambientalmente responsable en el
sector minero del Pera.

4.2. Comprobacion de Hipotesis

El estudio se enmarca en un enfoque cualitativo, por ello no se ha recurrido
al analisis estadistico para verificar las hipotesis planteadas, puesto que este tipo de

verificacion es propio de investigaciones cuantitativas (Alvarez-Gayou, 2003).

En la metodologia cualitativa, la validacion de hipdtesis se logra a través de
la interpretacion de los datos obtenidos mediante el disefio de investigacion
seleccionado; en este caso, se ha optado por un disefio documental. A diferencia de
otros métodos, la informacion ha sido recolectada a través del analisis documental,
examinando cuidadosamente fuentes escritas relevantes para el fenémeno
estudiado, el investigador cualitativo busca entonces identificar patrones,
categorias, temas y relaciones emergentes en los documentos analizados que

puedan confirmar o refutar las hipotesis propuestas (Pimienta y de la Orden, 2012).

Este enfoque permite una comprensién profunda y contextualizada del

objeto de estudio, enriqueciendo el analisis y aportando una perspectiva integral al
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fendmeno investigado, en este sentido mediante un proceso analitico-interpretativo
de los casos objetivo de revision, se ha colegido que la hipotesis formulada
encuentra respaldo, la misma que los dice que: El desarrollo del procedimiento para
la participacion ciudadana no resulta suficiente para garantizar el derecho a la
consulta previa en el periodo 2018-2023. Los hallazgos muestran que, aunque los
procesos evaluados cumplieron formalmente con las etapas establecidas por la Ley
N.° 29785 y el Convenio 169 de la OIT, la implementacion del procedimiento no
siempre ha garantizado plenamente los derechos colectivos de las comunidades

involucradas.

Por ejemplo, en el caso del Proyecto Minero Ccelloccasa, se evidencid la
falta de mecanismos claros de seguimiento de los acuerdos alcanzados, lo que
afectd la confianza de las comunidades campesinas de Para y San Pedro en el
proceso de consulta. De igual forma, el andlisis del expediente del proyecto de
exploracion minera Huifiac Punta mostré limitaciones significativas en el apoyo
técnico durante la etapa de evaluacion interna, lo que impidié que la comunidad
pudiera analizar adecuadamente los impactos del proyecto y formular propuestas
informadas. Estos ejemplos revelan que el procedimiento de participacion
ciudadana, tal como fue implementado, no logro satisfacer las expectativas de las
comunidades y no cumplio con los estandares juridicos del derecho a la consulta
previa. Asimismo, el caso de la Capilla Maria Magdalena de Huancarpata destaca
por el cumplimiento de los principios de interculturalidad y buena fe; sin embargo,
la ausencia de un plan de monitoreo para los acuerdos alcanzados limitd la
efectividad del proceso y dejo a la comunidad sin un mecanismo claro para verificar
el cumplimiento de los compromisos asumidos. Esta situacion se repite en otros
expedientes, como en la consulta previa para el Proyecto Hidroeléctrico Pachachaca
2, donde la falta de difusién adecuada de los resultados gener6 incertidumbre y

dudas sobre la implementacion de los acuerdos.

Todo lo antes mencionado refleja una tendencia recurrente a lo largo de los
casos analizados, donde las deficiencias en el seguimiento y el apoyo técnico

obstaculizan una participacion significativa y efectiva. El analisis cualitativo
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permite inferir que, aunque se cumplieron las etapas formales del procedimiento,
su desarrollo no ha sido suficiente para garantizar el ejercicio pleno del derecho a
la consulta previa, afectando el cumplimiento de los estandares constitucionales y
normativos que protegen los derechos de las comunidades indigenas.

4.3. Discusién de los resultados

La discusion de resultados de este estudio se centra en el andlisis cualitativo de 27
expedientes de consulta previa realizados por el Ministerio de Cultura y otras
entidades publicas, en el periodo 2018-2023, los hallazgos reflejan la
implementacion de un derecho constitucional esencial para las comunidades
indigenas, como lo es la consulta previa, que garantiza su participacion en

decisiones que afectan sus territorios y formas de vida.

El analisis muestra que la mayoria de los expedientes revisados cumplen con las
etapas formales de la Ley N.° 29785 y el Convenio 169 de la OIT, lo cual evidencia
un esfuerzo del Estado peruano por implementar el derecho a la consulta previa
como un mecanismo de participacion ciudadana. La inclusion de intérpretes y
facilitadores interculturales en muchos de los casos refleja un avance en la
adaptacion de los procesos a las caracteristicas culturales y linguisticas de las
comunidades involucradas; sin embargo, existe una brecha significativa entre el
cumplimiento normativo y el ejercicio pleno del derecho a la consulta previa como
derecho constitucional. La implementacion deficiente de aspectos como el
seguimiento de los acuerdos alcanzados y la insuficiencia de apoyo técnico durante
la evaluacion interna, debilita la efectividad del proceso y podria conllevar a
cuestionar su legitimidad, la falta de mecanismos claros de monitoreo, observada
en casi todos los casos, compromete la proteccion de los derechos colectivos y
refleja una carencia en la institucionalidad del Estado para asegurar el respeto pleno

de este derecho fundamental.

Los resultados revelan que, si bien se han realizado esfuerzos para facilitar el acceso
al proceso mediante talleres informativos y documentos traducidos al quechua u

otro dialecto o idioma, persisten barreras significativas que impiden una
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participacion genuina y efectiva, en proyectos de mineria e infraestructura, se
identificaron obstaculos relacionados con barreras linglisticas y culturales que
limitan la comprensién de los impactos de los proyectos propuestos, lo cual impide
a las comunidades tomar decisiones verdaderamente informadas. Estos hallazgos
coinciden con estudios previos como los de Cabrera (2020) y Santamaria (2016),
que sefialan que el acceso desigual a la informacion limita el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas, este marco normativo y teérico
destaca la importancia de proporcionar informacion clara y comprensible, lo que no
siempre se logra, afectando el caracter vinculante de la consulta y reduciendo el

proceso a una mera formalidad administrativa.

En cuanto a la inclusion de intérpretes y facilitadores interculturales es un aspecto
positivo, la falta de adaptaciones consistentes a las realidades socioculturales de las
comunidades sigue siendo una debilidad critica del proceso. En varios casos de
exploracion minera, como Huifiac Punta y Pucaloma, se observo una limitacion en
el dialogo intercultural, especialmente en contextos donde existen diferencias
significativas entre los valores y précticas de las comunidades indigenas y los
enfoques de desarrollo promovidos por el Estado y las empresas. Esta deficiencia
no solo contraviene los principios de buena fe y respeto intercultural, sino que
también puede generar un clima de desconfianza y hasta caer en la conflictividad
social, lo que coincide con los antecedentes sefialados por Nigue (2020) y Mena y
Hinestroza (2014), en consecuencia, para que el proceso de consulta previa cumpla
su propasito constitucional, es necesario que el dialogo intercultural sea efectivo y
no una mera formalidad, garantizando que las comunidades puedan expresar sus

preocupaciones y expectativas de manera significativa.

Una de las conclusiones mas importantes de esta investigacion es la ausencia de
mecanismos efectivos para el seguimiento de los acuerdos alcanzados, un problema
recurrente en todos los procesos analizados, esta falta de monitoreo y verificacién
del cumplimiento de los acuerdos vulnera directamente el derecho de las
comunidades a ser escuchadas y a participar de manera significativa en el proceso

de toma de decisiones, la implementacion de los acuerdos es fundamental para
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consolidar la confianza en el proceso de consulta y para evitar conflictos derivados
del incumplimiento estatal. El incumplimiento de los acuerdos debilita el caracter
del proceso de consulta y pone en evidencia una desconexion entre la normativa y
su aplicacidn préactica, por el marco tedrico del presente estudio resalta la necesidad
de un seguimiento adecuado para fortalecer la legitimidad del proceso y garantizar
el respeto a los derechos colectivos, empero, la ausencia de protocolos claros y la
falta de compromiso institucional reflejan una vision limitada del proceso de

consulta como una herramienta de inclusion y justicia social.

El contexto de la pandemia del COVID-19 afectd significativamente la
implementacion de varios procesos de consulta previa, como los casos Jasperoide
y Minera Lourdes, aungue se realizaron ajustes para utilizar medios electronicos y
garantizar el acceso a la informacion, estas medidas no siempre fueron accesibles
para todas las comunidades, exacerbando las desigualdades preexistentes en
términos de acceso a tecnologia y conectividad. Esto plantea un desafio adicional
para el cumplimiento del derecho a la consulta, subrayando la necesidad de

estrategias adaptativas que sean inclusivas y culturalmente apropiadas.

La discusion de resultados revela que, a pesar de los esfuerzos del Estado peruano
por implementar la consulta previa como derecho constitucional, persisten fallas
estructurales y operativas que comprometen su efectividad y legitimidad; la falta de
mecanismos de seguimiento, el apoyo técnico insuficiente y las barreras de acceso
a la informacidn reflejan una implementacién superficial del derecho a la consulta
previa, que no cumple plenamente con los estandares constitucionales ni con las
expectativas de las comunidades indigenas. Para que la consulta previa cumpla su
rol como mecanismo de participacion ciudadana y proteccion de derechos, es
fundamental un enfoque mas riguroso y comprometido por parte del Estado, por
ello se requiere una mejora significativa en el cumplimiento del procedimiento,
incluyendo el fortalecimiento del didlogo intercultural, la implementacién de planes
de monitoreo claros, y un apoyo técnico adecuado a las comunidades, de esta forma

se podréa garantizar un ejercicio efectivo del derecho a la consulta previa, que no
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solo respete los derechos colectivos de las comunidades, sino que también

promueva un desarrollo sostenible y justo en el Perd.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

PRIMERA. EIl acceso al derecho a la consulta previa ha mostrado avances
importantes en cuanto a la inclusion de intérpretes y facilitadores interculturales, lo
que ha permitido reducir algunas barreras linglisticas y mejorar la participacion
inicial de las comunidades indigenas. Sin embargo, persisten limitaciones
significativas, especialmente en contextos mineros y de infraestructura, donde las
comunidades enfrentan dificultades para comprender plenamente los impactos de
las medidas propuestas, lo cual refleja la necesidad de fortalecer el acceso efectivo
mediante estrategias de comunicacion adaptadas y accesibles, garantizando el
consentimiento libre, previo e informado, conforme a los estandares establecidos
en el Convenio 169 de la OIT.

SEGUNDA. Las caracteristicas esenciales del derecho a la consulta previa, estas se
han cumplido formalmente con las etapas del proceso de consulta, su
implementacién, como la interculturalidad, la buena fe y la transparencia, ha sido
inconsistente. Los casos de la Capilla del Sefior de Sallicancha y el Monumento
Arqueoldgico Huari Sector B evidencian esfuerzos positivos en términos de dialogo
intercultural; sin embargo, otros procesos, como el del Proyecto Minero Huifiac
Punta, revelan la falta de adaptaciones culturales adecuadas, lo que ha limitado la

participacion genuina y ha generado tensiones con las comunidades.

TERCERA. El cumplimiento de los acuerdos alcanzados en la consulta previa, la
investigacion lo evidencia como el principal desafio identificado, al no existir
mecanismos claros y efectivos para el seguimiento y verificacion de los acuerdos
alcanzados. Casos como el del Proyecto Hidroeléctrico Pachachaca 2 y el Proyecto

Minero Ccelloccasa demuestran que, aunque se lograron acuerdos durante el
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proceso de consulta, la falta de monitoreo adecuado ha afectado su implementacion,
pudiendo generar desconfianza e incluso conflictos potenciales; lo cual puede ser
considerado como una debilidad estructural en el procedimiento de participacion
ciudadana, que necesita ser abordada para asegurar el respeto de los derechos
colectivos y fortalecer la legitimidad del proceso.

CUARTA. En general, el desarrollo del procedimiento para la participacion
ciudadana, tal como ha sido implementado en los casos revisados durante el periodo
2018-2023, no es posible afirmar que estos han garantizado plenamente el ejercicio
del derecho a la consulta previa, empero, es necesario reconocer los esfuerzos
realizados para cumplir con las etapas formales del proceso, empero, persisten
dificultades en el seguimiento de los acuerdos, el apoyo técnico durante la
evaluacion interna, y la adaptacion cultural, lo que puede perturbar la efectividad
del procedimiento y el respeto a los derechos constitucionales de las comunidades
indigenas. Consecuentemente existe la necesidad urgente de mejoras sustanciales
en la implementacion del procedimiento, alineandolo con los principios de buena
fe, interculturalidad y consentimiento informado, para asegurar el cumplimiento del
marco normativo y la proteccion efectiva de los derechos colectivos de los pueblos

indigenas y nativos.

5.2. Recomendaciones

PRIMERA. Se recomienda que el Ministerio de Cultura y demas entidades
responsables desarrollen estrategias de comunicacidn adaptadas a las caracteristicas
culturales y linglisticas de las comunidades indigenas, incluyendo materiales
educativos y talleres en lenguas originarias. Esto debe ir acompafiado de una
capacitacion continua para intérpretes y facilitadores interculturales, con el objetivo
de garantizar que la informacion proporcionada sea clara, comprensible y
culturalmente pertinente, promoviendo asi un acceso efectivo al proceso de

consulta.
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SEGUNDA. Se recomienda al Ministerio de Cultura implementar mecanismos de
adaptacion cultural estandarizados para todos los procesos de consulta previa,
especialmente en sectores como mineria e infraestructura, donde el impacto es
significativo, esto incluye la realizacion de conversaciones preliminares con las
comunidades para establecer una base de confianza y clarificar los objetivos del
proceso, ademas, se debe promover la participacion activa y equitativa de todos los
grupos dentro de las comunidades, especialmente de mujeres y jovenes, para

enriquecer el didlogo intercultural y respetar sus estructuras organizativas.

TERCERA. Se recomienda al Ministerio de Cultura establecer un sistema formal
de monitoreo y verificacion de los acuerdos alcanzados durante el proceso de
consulta, que incluya la participacion directa de las comunidades afectadas, este
sistema debe contar con un plan de seguimiento periddico, cuya implementacion
esté documentada y accesible publicamente, preferiblemente en formatos adaptados
a las lenguas y costumbres locales. La creacion de comités de seguimiento con
representantes de las comunidades indigenas puede ser una herramienta eficaz para

asegurar la transparencia y el cumplimiento de los compromisos asumidos.

CUARTA. Se sugiere la implementacion de Protocolos Flexibles en Contextos de
Emergencia, dado el impacto observado de la pandemia del COVID-19 en los
procesos de consulta previa, se recomienda desarrollar protocolos adaptativos para
situaciones de emergencia que garanticen la continuidad del proceso de consulta,
sin comprometer el derecho a la participacion efectiva de las comunidades, lo cual
incluye el uso de tecnologias de comunicacion accesibles, asi como medidas
complementarias para las comunidades con acceso limitado a internet y dispositivos
electronicos, garantizando que todos los miembros tengan la oportunidad de

participar y expresar sus preocupaciones.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema

Objetivos

Hipdtesis

Categoria

Sub Categoria

Metodologia

Pregunta General

¢De qué forma el derecho a la

consulta previa esta
desarrollado en el
procedimiento ante el

Ministerio de Cultura, durante
los afios 2018 al 2023?

Preguntas Especificas

¢Coémo el acceso a la consulta
previa estd garantizado en el
procedimiento ante el
Ministerio de Cultura, durante
los afios 2018 al 2023?

(Como el respeto de las
caracteristicas esenciales del
derecho a la consulta previa esta
garantizado en el procedimiento
ante el Ministerio de Cultura,
durante los afios 2018 al 2023?

(Como se garantiza el
cumplimiento de los acuerdos
en el procedimiento ante el
Ministerio de Cultura, durante
los afios 2018 al 2023?

Objetivo General

Comprender el desarrollo del
derecho a la consulta previa
en el procedimiento ante el
Ministerio de Cultura, durante
los afios 2018 al 2023.

Objetivos Especificos

Establecer como se garantiza
el acceso a la consulta previa
en el procedimiento ante el
Ministerio de Cultura, durante
los afios 2018 al 2023.

Establecer como se garantiza
las caracteristicas esenciales
del derecho a la consulta
previa en el procedimiento
para la participacion
ciudadana, durante los afios
2018 al 2023.

Establecer como se garantiza
el cumplimiento de los
acuerdos en el procedimiento
ante el Ministerio de Cultura,
durante los afios 2018 al 2023.

Hipdtesis General

El desarrollo del procedimiento ante
el Ministerio de Cultura no resulta
suficiente para garantizar el derecho
a la Consulta Previa durante los afios
2018 al 2023

Hipétesis Especificas

El desarrollo del procedimiento ante
el Ministerio de Cultura no resulta
suficiente para garantizar el acceso
al derecho a la consulta previa
durante los afios 2018 al 2023.

El desarrollo del procedimiento ante
el Ministerio de Cultura no resulta
suficiente para garantizar el respeto
a las caracteristicas esenciales del
derecho a la consulta previa durante
los afios 2018 al 2023.

El desarrollo del procedimiento ante
el Ministerio de Cultura no resulta
suficiente para garantizar el
cumplimiento de los acuerdos
llegados por medio del derecho a la
consulta previa durante los afios
2018 al 2023.

Variable 1
Derecho a la consulta previa

Variable 2
Procedimiento para la
participacion ciudadana

Dimensién 1. El acceso a la
consulta.

Dimensién 2. El respeto de
las caracteristicas esenciales
del proceso de consulta.

Dimensién 3. La garantia
del cumplimiento de los
acuerdos arribados en la
consulta.

Dimensién 1

Etapa de ldentificacion de
la medida y de los pueblos
indigenas u originarios

Dimensién 2
Etapa de Preparacion,
publicidad e informacién

Dimensién 3
Etapa de evaluacioén interna

Dimension 4
Etapa de dialogo y decisién

Tipo de investigacion
Basica
Cualitativa

Nivel
Descriptivo

Disefio de la investigacion
transversal

Ambiento de estudio
Pert

Poblacion
27 procesos de consulta
implementados y en curso.

Muestra
Tipo censal. 27 procesos de
consulta implementados

Técnicas de recoleccion de
datos
Analisis documental.

Instrumentos
Lista de Cotejo.
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

FICHA DE ANALISIS DOCUM

ENTAL (caso)

1. DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Fecha de Inicio:

Fecha de Conclusion:

Entidad Responsable: Ministerio de Cultura
Pueblo(s) Indigena(s) u Originario(s) Involucrado(s):
Tipo de Medida Administrativa Consultada:
Ubicacién Geograéfica:

Resumen del Expediente:

2. ANALISIS DE LA CATEGORIA 1: EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

2.1. El Acceso a la Consulta (sub categoria)

ITEM 1. | ¢Se informé oportunamente a los pueblos
indigenas u originarios sobre la medida a
consultarse?

ITEM2. | ¢Se garantizd la participacion efectiva
desde el inicio del proceso?

ITEM 3. | ¢Hubo barreras lingtisticas o culturales

que dificultaron el acceso?

2.2. El Respeto de las Caracteristicas Esenciales del P

roceso de Consulta (sub categoria)

ITEM 4. | ¢Se respetaron los principios de buena fe,
interculturalidad y transparencia?

ITEMS5. | ¢El proceso de consulta fue adecuado y
culturalmente pertinente?

ITEM®6. | ¢Se contd con facilitadores o intérpretes

cuando fue necesario?

2.3. La Garantia del Cumplimiento de los Acuerdos Arribados en la Consulta (sub

categoria)

ITEM7. | ¢Se alcanzaron acuerdos durante el
proceso de consulta?

ITEMS8. | ¢Se implementaron efectivamente los
acuerdos alcanzados?

ITEMO. | ¢(Hubo mecanismos de seguimiento y

verificacion del cumplimiento?

3. ANALISIS DE LA CATEGORIA 2:

PARTICIPACION CIUDADANA

PROCEDIMIENTO PARA LA

3.1. Etapa de Identificacion de la Medida y de los Pueblos Indigenas u Originarios (sub

categoria)

ITEM 10.

fue
como

¢La medida administrativa
correctamente identificada
susceptible de consulta previa?
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ITEM 11. | ¢Se identificaron adecuadamente a los
pueblos  indigenas u  originarios
afectados?

ITEM12. | ¢(Se consideraron todos los impactos

potenciales de la medida?

3.2. Etapa de Preparacion, Publicidad e Informacion

(sub categoria)

ITEM 13. | ¢Se elabord un plan de consulta previa en
coordinacién con los pueblos indigenas u
originarios?

ITEM 14. | ¢La informacion fue difundida de manera
accesible y comprensible?

ITEM 15. | ¢Se proporciond informacion suficiente y

adecuada sobre la medida?

3.3. Etapa de Evaluacion Interna (sub categoria)

ITEM16. | ¢(Los pueblos indigenas u originarios
tuvieron tiempo y espacio para evaluar
internamente la informacion?

ITEM 17. | ¢Se respetaron sus formas de organizacion
y toma de decisiones?

ITEM 18. | ¢Hubo apoyo técnico o logistico para

facilitar esta evaluacion?

3.4. Etapa de Dialogo y Decision (sub categoria)

ITEM 19. | ¢Se llevé a cabo un dialogo intercultural
efectivo entre las partes?

ITEM20. | ¢(Se consideraron y respetaron las
propuestas y preocupaciones de los
pueblos indigenas u originarios?

ITEM 21. | ¢La decision final reflejo el consenso o

acuerdos alcanzados durante el dialogo?
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE

JUICIO DE EXPERTOS

INVESTIGACION

L DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): ......... LUIS ALBERTO TICONA CARBAJAL
1.2. Grado Académico. MAGISTER

1.7. Autor del instrumentp: ......... VALDEZ RODRIGUEZ, KELLY FRANCINE. .....iosvoiinsseasinssssossosssossasoanss
11 VALIDACION
2
I.NDICADOBES DE CRITERIOS G =
EVALUACION DEL | Sobre los items del instrumento < ° = g s B
= = on @Y = <
INSTRUMENTO S S é ‘g S ‘g
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estan formulados con lenguaje apropiado que x
facilita su comprension
2. OBJETIVIDAD Estan expresados en conductas observables, x
medibles
3. CONSISTENCIA Existe una organizacion logica en los X
contenidos y relacién con la teoria
4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los X
indicadores de la variable
5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus valores son
apropiados X
6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de items
presentados en el instrumento X
SUMATORIA PARCIAL 16 10
SUMATORIA TOTAL 26
111. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1.  Valoracion total cuantitativa: 26
3:2: Opinion: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE
323 Observaciones:  NINGUNA

Tacna, 16 de julio 2024

Mg. Luis Alberto Ticona Carbajal
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INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

L. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y nombres del informante (Experto): ......... Balarezo Plata, Rolando José

1.2. Grado Académico. Magister
1.3 Profesion: ...... Abogado...............

1.4. Institucién donde labora: ......Universidad Privada De Tacna

1.5. Cargo que desempefia............... PO S O s S e T T e e st
1.6 Denominacién del Instrumento:  ............ Guia de Andlisis Documental.................cccovvveen..

1.7. Autor del instrumento: ......... VALDEZ RODRIGUEZ, KELLY FRANCINE ..........c.ocvvvveeeeenn...

.  VALIDACION

S
o ° [}
INDICADORES DE CRITERIOS >2|92 |3 [§ |26
EVALUACION DEL 2SS |& |8 |23
INSTRUMENTO | Sobre los items del instrumento ; 3 3 3 5

1. CLARIDAD

Estén formulados con lenguaje apropiado
que facilita su comprension

2. OBJETIVIDAD Estan  expresados
observables, medibles

en  conductas

3. CONSISTENCIA | Existe una organizacién logica en los
contenidos y relacion con la teoria

4. COHERENCIA Existe relacion de los contenidos con los
indicadores de la variable

son apropiados

5. PERTINENCIA Las categorias de respuestas y sus valores

X % 5 |3¢ 1'%

6. SUFICIENCIA Son suficientes la cantidad y calidad de
items presentados en el instrumento

SUMATORIA PARCIAL

4

SUMATORIA TOTAL

1l. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1.  Valoracién total cuantitativa: Ng (:\
3.2.  Opinién: FAVORABLE z DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE
3.3.  Observaciones: NINGUNA

Tacna, 19 de julio de 2024

GAROLANDO §

DOCENTE
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