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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la incidencia del procedimiento de
control de identidad policial en la vulneracion del derecho a la libertad personal en el
Distrito de Tacna durante 2024. La investigacion contribuye a cerrar una brecha
significativa en el conocimiento juridico al integrar analisis cuantitativos y cualitativos,
evaluando cdmo las practicas policiales impactan en derechos fundamentales en un
contexto local con limitados estudios previos, confrontando la normativa con
experiencias nacionales y teorias de antecedentes internacionales y doctrinas
especializadas. Metodoldgicamente, se aplico un enfoque mixto; en la parte
cuantitativa, se emplearon modelos de regresion logistica ordinal sobre datos de
encuestas y registros oficiales, mientras que en la fase cualitativa se utilizaron
entrevistas semiestructuradas a expertos y actores relevantes. El andlisis estadistico
confirmd una incidencia significativa del control de identidad en la afectacién a la
libertad, con buena capacidad explicativa del modelo y cumplimiento de supuestos
estadisticos, complementado con testimonios que evidencian deficiencias en
comunicacion, proporcionalidad y proteccién procesal. Las conclusiones sefialan que,
si bien el control de identidad es una herramienta legal legitima para la prevencion del
delito, su aplicacion actual presenta fallas que afectan la libertad personal, destacando
la importancia de fortalecer la capacitacion policial, mejorar la comunicacion con la
ciudadania y adoptar tecnologias adecuadas para minimizar las arbitrariedades. Las
implicancias practicas subrayan la necesidad de politicas publicas coordinadas para
garantizar un equilibrio entre la seguridad y los derechos humanos, reforzando la

legitimidad institucional y la confianza ciudadana.

Palabras clave: Control de identidad, Derecho a la libertad, Procedimiento policial,

Proporcionalidad, Proteccién procesal.
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ABSTRACT

This study aimed to analyze the impact of the police identity check procedure on the
violation of the right to personal liberty in the District of Tacna during 2024. The
research contributes to closing a significant gap in legal knowledge by integrating
quantitative and qualitative analyses, assessing how police practices impact
fundamental rights in a local context with limited prior studies, comparing regulations
with national experiences and theories with international precedents and specialized
doctrines. Methodologically, a mixed approach was applied; in the quantitative phase,
ordinal logistic regression models were used on data from surveys and official records,
while in the qualitative phase, semi-structured interviews with experts and relevant
stakeholders were used. The statistical analysis confirmed a significant impact of
identity checks on the impact on liberty, with a good explanatory capacity of the model
and compliance with statistical assumptions, complemented by testimonies that
demonstrate deficiencies in communication, proportionality, and procedural
protection. The conclusions indicate that, while identity checks are a legitimate legal
tool for crime prevention, their current application presents flaws that affect personal
freedom. This highlights the importance of strengthening police training, improving
communication with citizens, and adopting appropriate technologies to minimize
arbitrary actions. The practical implications underscore the need for coordinated public
policies to ensure a balance between security and human rights, strengthening

institutional legitimacy and citizen trust.

Keywords: Identity checks, Right to liberty, Police procedure, Proportionality,
Procedural protection.



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo fundamental analizar la
incidencia del procedimiento de control de identidad policial en la vulneracion del
derecho a la libertad personal en el Distrito de Tacna durante el afio 2024. Este anélisis
surge ante la creciente preocupacion por la adecuacion de las practicas policiales en
contextos urbanos en que la seguridad ciudadana debe garantizarse sin menoscabo de
los derechos fundamentales. Aunque el control de identidad es una herramienta
legitima prevista en el marco juridico nacional peruano, la evidencia empirica y las
percepciones ciudadanas apuntan a tensiones y practicas que podrian afectar el derecho
a la libertad, constituyendo un fendmeno complejo con implicancias sociales, juridicas

y politicas que exigen un estudio riguroso y multidisciplinario.

La justificacion de la investigacion radica en la necesidad imperiosa de cerrar
una brecha significativa en el conocimiento juridico y practico respecto a la aplicacion
del control de identidad —una diligencia esencial para la prevencion del delito— en la
realidad especifica de Tacna, donde la limitacion en estudios previos y la escasa
adaptacion de mecanismos de supervision han generado vacios en la garantia efectiva
de derechos. A nivel institucional, el procedimiento se encuentra normado,
especialmente en el articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano y en protocolos
especificos de la Policia Nacional del Perd (PNP), que establecen principios como la
necesidad, proporcionalidad, razonabilidad y respeto a la persona. Sin embargo, la
implementacién practica exhibe problemas relacionados con la comunicacion
insuficiente a los intervenidos, retardos en la identificacion, posibles usos arbitrarios
de la facultad policial y falencias en la proteccion procesal, generando una
problematica juridica que cuestiona la compatibilidad efectiva entre seguridad y

derechos humanos en el contexto local.



Desde el punto de vista juridico, el problema consiste en la tension entre la
potestad discrecional de la Policia Nacional del Peru para requerir la identificacion en
vias publicas o lugares publicos y el derecho constitucional a la libertad personal, que
debe ser preservado contra actos arbitrarios o0 desproporcionados. Esta tension se
traduce en un desafio para la interpretacion y aplicacion adecuada de normas tanto
internas, basadas en la Constitucion y legislacion nacional, como internacionales,
donde los estandares de derechos humanos fijan parametros estrictos en la limitacion
de derechos fundamentales para fines legitimos, exigiendo proporcionalidad,

transparencia y mecanismos de supervision y reparacion.

En el plano internacional, la problemética se contextualiza en el marco de
tratados y jurisprudencia de derechos humanos, especialmente aquellos que garantizan
la libertad personal y el derecho a la integridad y la dignidad humana. Organismos
internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y las
Naciones Unidas han emitido lineamientos que enfatizan la importancia de que los
procedimientos de control e intervencion policial respetan los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion, subrayando la proteccion especial a grupos
vulnerables y la necesidad de mecanismos accesibles para denunciar abusos. Ademas,
paises similares con sistemas juridicos con caracteristicas, como Chile y Espafia,
disponen regulaciones que fortalecen la formacion policial, el uso de tecnologias
autorizadas y la transparencia mediante registros publicos y supervision independiente,
como buenas practicas para evitar vulneraciones de la libertad durante los controles de
identidad.

A nivel nacional, la legislacién peruana contempla el control de identidad,
especialmente en el articulo 205 del Codigo Procesal Penal, que faculta a la policia a
requerir la identificacion sin orden judicial bajo ciertos supuestos, con el proposito de

prevenir delitos o recabar informacion util para la investigacion. Sin embargo, informes



institucionales y auditorias, como los emitidos por la Contraloria General de la
Republica y otras entidades de supervision, evidencian que la ejecucion concreta en
fuerzas policiales regionales, incluida Tacna, enfrenta limitaciones de infraestructura,
capacitacion, regulacion tecnologica y mecanismos de supervision adecuados que
impactan negativamente en la garantia de derechos. Estos aspectos se ven reflejados
también en percepciones recogidas en diversas entrevistas a actores locales, que
sefialan deficiencias en la claridad de la informacion entregada, falta de respeto a los
derechos procesales y problemas en la proporcionalidad de la intervencion, generando

una sensacién generalizada de vulneracién o arbitrariedad.

Por altimo, la investigacion se inscribe en un contexto de creciente demanda
social y politica en Per( y la region para fortalecer los mecanismos de proteccion de
derechos fundamentales en procedimientos policiales, que han sido foco de
controversias y criticas tanto en medios de comunicacién como entre organismos
internacionales de derechos humanos. Asi, este estudio aporta evidencia empiricay una
propuesta analitica para informar politicas publicas, reformas normativas y estrategias
de formacién policial que busquen un equilibrio efectivo entre la necesidad legitima de
control social para garantizar la seguridad, y la obligacién ineludible del Estado de
garantizar la libertad y dignidad de las personas, en linea con estandares internacionales

y el respeto constitucional.

En suma, esta investigacion contribuira a enriquecer el debate juridico y social
sobre el control de identidad policial, ofreciendo un analisis detallado, critico y
contextualizado que permitird avanzar hacia la consolidacién de un modelo policial
mas transparente, respetuoso y ajustado a los derechos humanos en el Distrito de Tacna,
Peru, situacion que puede replicarse como experiencia significativa en otros contextos
nacionales e internacionales.

Para el desarrollo de la investigacion se considero el siguiente contenido:



En el Capitulo | se presenta la descripcion del problema, se detallan los
objetivos a investigar, y se resalta el aporte del trabajo.

En el Capitulo Il se detallan los antecedentes afines al trabajo, se desarrollaron
las bases teoricas que fundamentan las dimensiones utilizadas, y se detallaron los
términos basicos.

En el Capitulo Il se presenta la metodologia usada, el tipo, el alcance, el diselo,
la muestra, la técnica, los instrumentos validados y confiables, ademas del detalle del
baremo, y los estadisticos usados.

En el Capitulo IV se presentan los resultados cuantitativos y cualitativos; se
hace el contraste de las hipdtesis y la discusion de los resultados hallados; para

finalmente presentar las conclusiones y sugerencias.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1  Planteamiento del problema

A nivel internacional, la proteccion de la libertad personal y la no discriminacion
estan consagradas en diversos tratados y convenciones. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) establecen estandares estrictos para la limitacion de estos derechos,
exigiendo que las medidas sean necesarias, proporcionales y no discriminatorias (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perd, 2020).
La aplicacion excesiva o inapropiada de controles de identidad puede contravenir estos
principios, generando preocupaciones sobre la conformidad con las normas
internacionales (CIDH, 2020).

En el Perq, el marco legal que regula el control de identidad policial esta
compuesto por el articulo 205 del Cddigo Procesal Penal, el articulo 166 de la
Constitucién Politica del Peru, y la Ley Orgéanica de la Policia Nacional del Peru
(Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 166), estableciendo que este procedimiento
solo puede realizarse si existen indicios razonables de que se esta cometiendo un delito
0 para prevenir un hecho de similar naturaleza (Cédigo Procesal Penal, 2004, art. 205,
Chipana, 2024). Sin embargo, la ambigiedad en la interpretacion del concepto de
"sospecha razonable" y la falta de criterios objetivos para su aplicacion han dado lugar
a practicas arbitrarias y discriminatorias (Defensoria del Pueblo, 2019).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha jugado un papel crucial en la
delimitacién de los alcances de esta facultad policial, estableciendo criterios para
garantizar su ejercicio respetuoso de los derechos fundamentales (Tribunal
Constitucional, STC 02054-2017-PHC/TC, FJ 43).En particular, el Tribunal



Constitucional ha sefialado que el control de identidad no puede ejercerse de manera
discrecional, sino sujeta a pautas objetivas de obligatoria observancia (Tribunal
Constitucional, STC 00413-2022-PHC/TC, FJ 13). Ademés, ha enfatizado que si la
persona intervenida no cuenta con su documento de identidad, es obligacion de la
autoridad policial proporcionarle las facilidades para encontrarlo o exhibirlo,
descartando la detencion inmediata como Unica alternativa (Tribunal Constitucional,
STC 00413-2022-PHC/TC, FJ 16).La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Per(, ha establecido que para solicitar la
identificacion se requiere que esta medida se considere necesaria para prevenir un
delito u obtener informacion til para la averiguacion de un hecho punible, y que la
conduccidn a una comisaria implica brindar a la persona las facilidades necesarias para
encontrar y exhibir el documento de identidad (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Pera, 2020).

La identificacion personal por parte de la policia se rige por el Codigo Procesal
Penal, especificamente el articulo 205°, que permite a los efectivos policiales requerir
la identificacion de cualquier persona sin necesidad de orden judicial, cuando se
considere necesario para prevenir delitos o recabar informacion sobre hechos
delictivos. El procedimiento establece que la identificacion debe realizarse en el lugar
donde se encuentra la persona, utilizando documentos de identidad validos. Si la
persona no puede presentar su documento, puede ser conducida a una dependencia
policial para su identificacién, con un limite de cuatro horas para este proceso, durante
el cual no puede ser ingresada a celdas y tiene derecho a comunicarse con un familiar.

Ademas, si hay motivos fundados que vinculen a la persona con un delito, se
pueden registrar sus pertenencias y se levantara un acta de lo encontrado. La Ley de la
Policia Nacional (DL. 1148) y otros protocolos establecen los principios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad que deben guiar estas acciones. Sin embargo, en la

practica existen problematicas como el abuso de poder, falta de capacitacion del



personal policial y violaciones a los derechos humanos durante los controles de
identidad. La implementacion efectiva de estos procedimientos es crucial para
garantizar el respeto a los derechos fundamentales y evitar situaciones de
discriminacion o abuso en el ejercicio del control policial. La falta de supervision y
control interno también contribuye a estas problematicas, lo que resalta la necesidad de
una revisién y fortalecimiento de los protocolos existentes para asegurar su correcta
aplicacion en la préctica policial.

En Tacna, la implementacion del control de identidad policial ha generado serias
preocupaciones respecto a la vulneracion de derechos fundamentales. Durante el afio
2024, se llevaron a cabo al menos 580 operativos policiales de control de identidad, lo
que evidencia una practica intensiva de esta facultad por parte de las autoridades
locales. Sin embargo, estas intervenciones han estado acompafiadas de numerosas
quejas ciudadanas que sefialan la prolongacion injustificada de las retenciones y
deficiencias en la identificacion y documentacion de los intervenidos.

Uno de los principales problemas identificados es la prolongacion indebida del
tiempo de retencion, que en muchos casos excede los limites legales establecidos,
aprovechando el desconocimiento de la normatividad por la parte de la poblacion.
Segun el articulo 205 del Cédigo Procesal Penal, el control de identidad no puede durar
mas de cuatro horas para nacionales y doce horas para extranjeros. Sin embargo,
ciudadanos han denunciado haber sido retenidos por periodos méas extensos sin una
justificacién valida, lo que constituye una clara vulneracion del derecho a la libertad
personal.

Otro aspecto preocupante es la falta de claridad en los criterios utilizados para
realizar los controles de identidad. La "sospecha razonable,” requisito legal para
justificar la intervencion, a menudo se interpreta de manera subjetiva y discrecional por
parte de los agentes del orden, lo que da lugar a practicas discriminatorias y arbitrarias.

Se han reportado casos de personas intervenidas simplemente por su apariencia fisica,



su vestimenta o su origen étnico, lo cual contraviene los principios de igualdad y no
discriminacion consagrados en la Constitucion Politica del Peru.

En cuanto a los tipos de detenidos, se ha observado que los controles de identidad
suelen dirigirse de manera desproporcionada hacia personas de bajos recursos, jovenes
y migrantes. Esta focalizacion selectiva genera una sensacion de estigmatizacion y
persecucion entre estos grupos vulnerables, lo que afecta su integracion social y su
confianza en las instituciones del Estado.

Respecto a los procedimientos efectuados, las quejas ciudadanas sefialan la falta
de informacidn proporcionada a los intervenidos sobre sus derechos y los motivos de
la retencion. Muchos ciudadanos denuncian haber sido tratados de manera prepotente
y despectiva por parte de los agentes policiales, quienes no les explican las razones de
la intervencion. Esta falta de transparencia y respeto a los derechos fundamentales
genera un clima de temor e incertidumbre entre la poblacion.

La falta de recursos y formacién adecuada para la policia local también
contribuye a la vulneracion de derechos en los controles de identidad. Muchos agentes
carecen de conocimientos solidos sobre derechos humanos, debido proceso y técnicas
de comunicacién efectiva, lo que dificulta su capacidad para llevar a cabo estos
procedimientos de manera respetuosa y profesional.

En definitiva, la situacion en Tacna refleja una probleméatica mas amplia a nivel
nacional, donde el control de identidad policial se utiliza de manera excesiva y
desproporcionada, al tratarse de una ciudad de frontera, generando un impacto negativo
en los derechos fundamentales de la poblacion. Es necesario implementar medidas
urgentes para regular esta practica y garantizar que se ajuste a los estandares
internacionales de derechos humanos, promoviendo la transparencia, y el respeto a la

dignidad humana.



1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema general:
¢, En qué medida el procedimiento de control de identidad policial incide en
la vulneracion del derecho a la libertad de los ciudadanos en el Distrito de
Tacna, 20247

1.2.2 Problemas especificos:

a) ¢En qué medida la aplicacion del articulo 205 del Cédigo Procesal
Penal Peruano sobre el control de identidad policial incide en la
vulneracion del derecho a la libertad personal de los ciudadanos en el
Distrito de Tacna, 2024?

b) ¢En qué medida la proporcionalidad de la medida establecida en el
procedimiento de control de identidad policial incide en la vulneracion
del derecho a la libertad personal de los ciudadanos en el Distrito de
Tacna, 2024?

c) ¢En qué medida la desproteccion procesal en el procedimiento de
control de identidad policial incide en la vulneracién del derecho a la

libertad personal de los ciudadanos en el Distrito de Tacna, 2024?

1.3 Justificacion e importancia de la investigacion

A) Justificacion
a) Justificacion social
La investigacion sobre el impacto del procedimiento de control de identidad

policial en la vulneracion del derecho a la libertad en el Distrito de Tacna

responde a una necesidad social urgente y se alinea con el Objetivo de



b)
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Desarrollo Sostenible 16, que promueve sociedades pacificas, justas e
instituciones solidas. La practica de control de identidad policial puede tener
implicaciones significativas en los derechos de los ciudadanos, especialmente
en un contexto donde los abusos y la falta de claridad normativa pueden llevar
a la vulneracion de derechos fundamentales, afectando también la reduccion de
las desigualdades (ODS 10) al garantizar que todos los ciudadanos sean tratados
con equidad ante la ley. La investigacion proporciona una base para comprender
cémo la aplicacion del articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano afecta
la vida cotidiana de los ciudadanos, contribuyendo a la promocidn de practicas
policiales que respeten los derechos humanos y fortaleciendo la confianza

publica en las instituciones de seguridad.

Justificacion juridica

Desde una perspectiva juridica, la investigacion es crucial para evaluar la
conformidad del procedimiento de control de identidad con los estdndares
internacionales y nacionales de proteccion de derechos humanos. La
modificacion reciente del articulo 205 del Cédigo Procesal Penal ha sido objeto
de debate, y esta investigacion busca analizar su aplicacion y los posibles
desvios que podrian contravenir la Constitucion Politica del Peru y los tratados
internacionales ratificados por el pais. Identificar y documentar las deficiencias
en la aplicacion de la ley permite proponer reformas y recomendaciones para
garantizar que el procedimiento respete plenamente el derecho a la libertad

personal, como lo exigen las normas legales y los estandares de justicia.
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Justificacion tedrica

Desde el punto de vista tedrico, esta investigacion contribuye al campo del
derecho procesal y los estudios sobre derechos humanos al proporcionar un
analisis detallado de cdmo los procedimientos de control de identidad pueden
afectar los derechos fundamentales. La investigacion explora conceptos clave
como la proporcionalidad, la desproteccion procesal y la interpretacion
normativa del articulo 205, lo que enriquece el entendimiento académico de las
implicaciones tedricas y practicas del control de identidad policial. Ademas, al
integrar perspectivas internacionales y locales, la investigacion ofrece un marco
tedrico solido para comprender las tensiones entre seguridad publica y derechos

individuales.

Justificacion metodoldgica

Metodolégicamente, la investigacion emplea un enfoque riguroso para
examinar como el procedimiento de control de identidad es aplicado en la
practica y su impacto en el derecho a la libertad personal. Utilizando una
combinacion de andlisis documental, estudios de caso, entrevistas con expertos
y encuestas a ciudadanos afectados, la investigacion proporciona una
evaluacion exhaustiva de los procesos en curso. Este enfoque metodologico
permite identificar deficiencias practicas y teoricas en la aplicacion del articulo
205 y ofrece evidencia empirica para apoyar las conclusiones Yy

recomendaciones propuestas.
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B) Importancia de la investigacion

La importancia de esta investigacion radica en su capacidad para generar un
impacto positivo en la regulacion y practica del control de identidad policial. A
nivel local, proporciona una evaluacion critica de como el procedimiento afecta
a los ciudadanos en Tacna, destacando &reas de mejora en la aplicacion y la
interpretacion de la ley. A nivel nacional, contribuye al debate sobre la reforma
del Codigo Procesal Penal y el fortalecimiento de las garantias procesales. A
nivel internacional, la investigacion ofrece un analisis de como las practicas
locales se alinean con los estandares globales de derechos humanos,
proporcionando un ejemplo Gtil para otros paises con desafios similares.

1.4 Obijetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Analizar la incidencia del procedimiento de control de identidad policial en
la vulneracion del derecho a la libertad de los ciudadanos en el Distrito de
Tacna, 2024.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Determinar la incidencia de la aplicacion del articulo 205 del Codigo
Procesal Penal Peruano sobre el control de identidad policial incide en
la vulneracion del derecho a la libertad personal de los ciudadanos en el
Distrito de Tacna, 2024.

b) Establecer la incidencia de la proporcionalidad de la medida establecida

en el procedimiento de control de identidad policial de los ciudadanos
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en la vulneracién del derecho a la libertad personal en el Distrito de
Tacna, 2024.

Senfalar la incidencia de la desproteccion procesal del procedimiento de
control de identidad policial de los ciudadanos en la vulneracion del

derecho a la libertad personal en el Distrito de Tacna, 2024.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del estudio

En la revision de antecedentes, se han identificado investigaciones
previas que abordan temas afines al presente estudio, como el impacto del
control de identidad policial en los derechos fundamentales y su aplicacion en
diversos contextos. Estos trabajos proporcionan un marco tedrico y empirico
que enriquece la comprension del fendbmeno analizado. Ademas, permiten
identificar vacios o limitaciones en la literatura existente, lo que justifica la
necesidad de nuevas investigaciones. Esta base de conocimiento previo orienta
el desarrollo del estudio actual, asegurando un enfoque mas solido y

fundamentado.

a) Internacional

Chipana, (2024) sefiala que:

Las bases legales y jurisprudenciales que justifican el control de identidad
policial en Peru, se realiz6 un estudio tedrico revisando la normativa y
bibliografia relevante. La revision de anuarios estadisticos de 2020 y 2021
revelo que se llevaron a cabo 199,292 operativos de control de identidad,
siendo el indicador mas frecuente en el sector Interior, pero con escasa

investigacién y publicacién.
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Carter, (2019) sefiala que:

Este articulo analiza como el control de identidad en Chile, regulado por el
articulo 85 del Cddigo Procesal Penal y el articulo 12 de la Ley 20.931, se
compara con la propuesta de reforma legal presentada por el presidente
Sebastian Pifiera en 2019. Se enfoca en evaluar si estas normativas estan
alineadas con los compromisos internacionales de Chile en materia de
derechos humanos. El analisis sugiere que tanto la normativa actual como
la propuesta de reforma podrian infringir derechos fundamentales, como la
libertad personal, la circulacién, la privacidad y los derechos especificos de

menores de edad.
Rodriguez, (2019) sefiala que:

Este articulo analiza y organiza los criterios generales establecidos por la
Corte Suprema de Chile para evaluar la legalidad del control de identidad
segun el articulo 85 del Cddigo Procesal Penal. Se enfoca en fallos
posteriores a la Ley N° 20.931, que modificd esta norma en julio de 2016,
y hasta junio de 2019. El estudio aborda la naturaleza y la interpretacion de
las causales que permiten el control de identidad, los limites del analisis
judicial sobre este control, y los criterios para determinar si existe un

indicio valido para su aplicacion.
Irarrazabal, (2020) sefiala que:

Este articulo sostiene que el control de identidad amenaza la creacion de
un espacio publico donde todos reciban igual respeto. En sociedades
desiguales, el uso de estas facultades policiales afecta

desproporcionadamente a grupos vulnerables, reforzando estereotipos y
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segregacion social. El analisis se basa en la discusion parlamentaria sobre
la creacion y reformas de esta facultad, asi como en denuncias ciudadanas

y casos penales que muestran su uso en la practica.
Bernal, (2020) sefiala que:

Este trabajo se basa en la teoria de los derechos humanos para evaluar como
la funcidon policial se ajusta a los principios constitucionales y
convencionales. Se explora la ética pablica como una solucion potencial y
se subraya la importancia de fortalecer la prevencion para evitar
violaciones a los derechos humanos en la funcion policial, mas alla de los

mecanismos de respuesta y reparacion existentes.
Martinez, (2020) sefiala que:

La Ley 1801 de 2016, que introdujo el nuevo cédigo nacional de policia
y convivencia, reavivé el debate sobre las facultades de la policia para
prevenir delitos y proteger la vida, permitiéndoles restringir la libertad
personal segun la Constitucion de 1991. Anteriormente, el Decreto 1355
de 1970 habia sido declarado inconstitucional por la Corte Constitucional

por violar el principio de reserva judicial y ser desproporcionado.

b) Nacional

Ricra, (2023) sefiala que:

El manejo del control de identidad por parte de la policia durante la
pandemia de COVID-19 esta resultando ineficaz, o que pone en riesgo
el derecho fundamental a la libertad individual. Cuando la identidad es

verificada y se procede al internamiento del detenido en calabozos o
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celdas, o se le expone a otros arrestados dentro de las instalaciones

policiales, se afecta negativamente la dignidad personal del detenido.
Vargas et al., (2023) sefiala que:

El objetivo general de este estudio fue analizar como la funcion policial
afecta la libertad personal durante emergencias nacionales. A través de
la recopilacion de informacion documental, se concluy6é que esta
funcién policial genera conflictos que dificultan su aceptacion en la
sociedad. El problema no solo radica en la institucion juridica en si, sino
también en la falta de capacitacién de los agentes encargados de
implementar los procedimientos. Aunque la necesidad de estos
procedimientos no se cuestiona, se critica la forma en que se llevan a
cabo, revelando abusos policiales frecuentes e incluso précticas

arbitrarias sin normativas clara.
Paz, (2023) sefiala que:

El derecho a la libertad individual es fundamental y debe ser respetado,
pero hay excepciones, como en el caso de detenciones en flagrante
delito, es decir, cuando una persona estd cometiendo un delito o en
situaciones especificas establecidas por la ley. Una vez detenida en
flagrancia, la persona debe permanecer bajo custodia hasta que el juez

convoque una audiencia inicial para evaluar su situacion juridica.
Diaz & Obillus, (2022) sefiala que:

El objetivo principal de esta investigacion fue analizar como el control
de identidad policial afecta la libertad personal de los intervenidos
durante la pandemia de COVID-19 en Lima Norte en 2021. Para
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lograrlo, se utiliz6 un enfoque cualitativo y cientifico, con una
metodologia basica que incluyo técnicas de recoleccién de datos como
entrevistas y analisis documental. Se emplearon guias de entrevista para
obtener informacion de expertos y guias de analisis documental para

evaluar los datos.
Cabrera, (2020) sefiala que:

El andlisis presentado en el estudio conecta profundamente los
principios constitucionales con el ambito de las ciencias penales,
destacando la importancia de proteger los derechos fundamentales y
garantizar el cumplimiento de la normativa y el debido procedimiento
en un estado de derecho, sin dejar de considerar aspectos socioldgicos,

psicoldgicos y politicos.

2.2 Bases teorico cientificas

2.2.1 Procedimiento de control de identidad policial

2211

Definicion.

El control de identidad policial es una excepcion en la que la Policia
Nacional del Peru tiene la facultad de realizar inspecciones y registros de
domicilios, vehiculos, objetos y personas, de acuerdo con la Constitucion y la
ley. En Peru, este procedimiento, aunque restringe el derecho a la libertad
personal garantizado por la Constitucion, permite a la policia solicitar la
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identidad de cualquier persona en la via publica para fines de

identificacion.(ricra).

El Control de Identidad Policial busca restringir temporalmente un
derecho fundamental, como la libertad personal, para agilizar investigaciones
y responder a necesidades especificas de intervencién. Su objetivo principal
es identificar a ciudadanos vinculados, directa o indirectamente, con eventos
bajo investigacion. Sin embargo, esta medida plantea tensiones entre la
seguridad publica y la proteccion de derechos individuales, especialmente si
se aplica de manera indiscriminada. Por ello, es crucial que su implementacién
sea proporcional, justificada y respetuosa de los limites legales para evitar
abusos o arbitrariedades.(Ruiz & Torres, 2021)

2.2.1.2 Teorias
Segun Sanchez (2024) sefiala que:

Las teorias sobre el procedimiento de control de identidad policial se centran
en diferentes enfoques y justificaciones para su aplicacion. Aqui te presento algunas de

las mas relevantes:

a) Teoria de la prevencién del delito
Justifica el control de identidad como una herramienta para disuadir la criminalidad
y prevenir delitos antes de que ocurran. La presencia de controles puede hacer que

los potenciales delincuentes piensen dos veces antes de actuar.
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Teoria del orden publico
Esta teoria sostiene que el control de identidad es necesario para mantener la
seguridad y el orden en la sociedad. Permite a las autoridades gestionar situaciones

potencialmente peligrosas y garantizar la paz social.

Teoria de la Eficiencia Policial

Se enfoca en la efectividad del control de identidad como un medio para optimizar
recursos y tiempo en la investigacion criminal. Facilita la identificacion rapida de
sospechosos y puede agilizar la resolucion de casos.

Teoria de Derechos Humanos

Plantea que cualquier procedimiento de control de identidad debe respetar los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Se enfatiza la necesidad de limitar las
intervenciones policiales para proteger la privacidad y la dignidad de las

personas.(p.142)

2.2.1.3 Importancia

Segun Diaz & Obillus (2022) sefiala que:

a) Prevencion del delito
Permite identificar a individuos que podrian estar involucrados en
actividades delictivas, disuadiendo potenciales criminales y contribuyendo

a la reduccion de la criminalidad.
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b) Mantenimiento del Orden Publico
Ayuda a las autoridades a gestionar situaciones que podrian convertirse en
desorden publico, asegurando un ambiente méas seguro para la ciudadania.
c) Eficiencia en investigaciones
Facilita la identificacion rapida de sospechosos o testigos, lo que puede
acelerar el proceso de investigacion y resolucion de delitos.
d) Proteccion de la comunidad
Contribuye a la seguridad general de la comunidad al permitir una respuesta
rapida ante situaciones sospechosas o peligrosas.
e) Fomento de la confianza en las fuerzas del orden
Cuando se lleva a cabo de manera adecuada y respetuosa, el control de
identidad puede fortalecer la relacion entre la policia y la comunidad,
generando confianza en las autoridades.
f) Cumplimiento de la ley
Asegura que los ciudadanos cumplan con las normativas vigentes,

ayudando a mantener la legalidad en la sociedad.(p.145)
2.2.1.4 Naturaleza juridica

El control de identidad policial, establecido por el Nuevo Cdédigo Procesal
Penal, permite a la Policia pedir documentos a cualquier persona en la via publica si
hay sospechas de un delito. Si alguien no presenta identificacion y acta de manera
sospechosa, puede ser detenido hasta cuatro horas para su identificacion, durante las
cuales se permite un registro personal y se debe informar al Ministerio Publico. Aunque
la normativa establece limites a esta detencion, como la prohibicion de ingreso a celdas
y el derecho a comunicarse, ha suscitado un intenso debate. Se argumenta que, aunque
busca prevenir delitos, también amplia las facultades policiales y puede dar lugar a
abusos. El articulo 205 permite estos controles sin necesidad de autorizacion judicial,
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lo que, aunque controvertido, tiene como objetivo facilitar investigaciones penales

mientras se garantizan ciertos derechos a los detenidos.(Paredes, 2019).

2.2.1.5 Actuacion policial en el control de identidad

De acuerdo a la Cartilla Tematica 284 de la policia nacional del Peru:
La policia, sin necesidad de Orden fiscal o judicial, requerird la identificacion de

cualquier persona y podra realizar las comprobaciones pertinentes en la via pablica.

a) Prevencion: Cuando se considere que resulta necesario para prevenir un
delito
b) Investigacion: Para obtener informacion util para la averiguacion de un

hecho punible.
En el lugar de la intervencion:
- Autorizacion de alejamiento:

Si en ese acto que su documentacion (Documento Nacional de identidad —
DNI u otro idéneo otorgado por funconario publico) esta en orden, sele

devolvera el documentto y autorizara su alejamiento del lugar.

- Conduccion a Dependencia PNP
En caso no sea posible su exhibicion o exista dudas sobre su atenticidad o
correspondencia de identidad, segun la gravedad del hecho investigado o
del a"mbito de la operacidn policial practicada, se onducira al intervenido a

la dependencia policial méas cercan para exclusivos fines de identificacion.
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Este procedimiento, contado desde el mometo de la intervencionpolicial, no
puede exceder de cuatro horas, luego de las cuales se le permitira retirarse.

Registro personal

Si existiese fundado motivo que el intervenido pueda estar vinculado a la
comision de un hecho delictuoso, el personal policial podra registrar vestimentas,
equipaje o vehiculo.

En caso resulte positiva, se levantard un acta, indicandose lo encontrado,

dando cuenta inmediatamente al Ministerio Publico.

En la Dependencia PNP

- El retenido no podra ser ingresado a una celda o calabozo, ni estara en

contacto con otras personas detenidas.

- Si el personal policial constata que registra requisitoria pendiente, lo
pondra a dsiposicion de la Oficina de Requisitorias de la PNP, sin

perjuicio de comunicar al Fiscal.

- Encaso de extranjeros, se realiza inmediatamente las coordinaciones con
las instituciones correspondientes (INTERPOL, Divisién extranjera,
Consulados, Embajadas, Migraciones, etc) a fin de agotar su
identificacion.

- Para fines de identificacion y con autorizacion del fiscal, se podra tomar
fotografias, peso, mediciones o0 medidas semejantes, incluso en contra de

la voluntad del retenido.

o BASE LEGAL : Constitucién Politica del Per(
o D.LEG N° 957 Cddigo Procesal Penal
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o D.S. N° 010-2018- JUS, Protocolos de Actuacién Interinstitucional
Especifico De Control De Identidad.

2.2.1.6 Consecuencias

Segun Rodriguez (2019) sefiala que:

Las consecuencias del procedimiento de control de identidad policial
pueden variar segun el contexto y la legislacion de cada pais, pero en general

incluyen:
a) Detencion temporal

Si un agente de policia no esta satisfecho con la identificacion presentada,

[levar a una detencién temporal para verificar la identidad.
b) Violaciones a derechos

En algunos casos, estos procedimientos pueden dar lugar a violaciones de
derechos humanos, especialmente si se llevan a cabo sin justificacién

adecuada o con abuso de poder.

c) Confianza en la policia
Los controles de identidad pueden afectar la relacion entre la comunidad y
la policia, especialmente si se perciben como discriminatorios o

injustificados.

d) Registro criminal
Dependiendo del resultado del control, puede haber consecuencias legales,

como la creacion de un registro criminal si se detectan delitos.
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Impacto psicoldgico
Las personas que son sometidas a controles pueden experimentar estreés,

ansiedad o desconfianza hacia las autoridades.

Repercusiones sociales
Puede haber un aumento de tensiones sociales, especialmente en
comunidades donde se percibe un enfoque excesivo o desproporcionado en

ciertos grupos.

2.2.1.7 Derecho comparado

Segun Cabrera (2020) sefiala que:

a)

b)

En el derecho aleméan

El control de identidad se regula de manera diferenciada entre medidas,
relacionadas con procesos penales o administrativos, y medidas
preventivas, enfocadas en la seguridad publica. Esta distincion implica
diferentes requisitos y procedimientos para la policia, segun si el individuo

es sospechoso o no.

En el derecho chileno

El control de identidad es una practica crucial que afecta a los grupos
vulnerables. Segun Guillermo O'Donnell, la policia tiene un impacto
significativo en la vida diaria de estos grupos en Latinoamérica. En Chile,
el control de identidad genera interacciones importantes en espacios
publicos.(p.156)
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2.2.1.8 Legalidad del control de identidad policial

El anélisis sobre la legalidad del control de identidad policial (CIP) en
Per( es limitado, con escasa doctrina y datos dispersos en textos. A pesar de
esto, el CIP se realiza diariamente a través del pais, especialmente durante
operativos policiales. Histdricamente, la policia tenia amplios poderes de
identificacion, como en la antigua Ley N° 4891 sobre vagancia, ahora
inaplicable por afectar derechos fundamentales. La constitucionalidad del CIP
es debatida: algunos lo consideran amparado por la Constitucion bajo el articulo
2.24.b, mientras que otros lo ven como inconstitucional, confundiéndolo con

detencion por flagrancia.(Chipana, 2024)

2.2.2 Dimensiones
a) Aplicacion del articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano

El articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano se refiere a la
regulacion de la detencion preventiva y los requisitos para su aplicacion. Este
articulo establece que la detencion debe ser excepcional y fundamentada, y solo
puede ser ordenada cuando hay un riesgo de fuga, obstruccion de la justicia, o
cuando el delito es grave. Se busca garantizar que la medida no sea arbitraria y

que se respeten los derechos fundamentales del individuo.
b) Proporcionalidad de la medida

La proporcionalidad de la medida es un principio que asegura que las
acciones del Estado, como la detencidn o el uso de la fuerza, sean adecuadas y

necesarias para lograr un fin legitimo. En el contexto del derecho penal, esto
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implica que la gravedad de la medida debe corresponder a la gravedad del delito

imputado.
c) Desproteccion procesal

La desproteccion procesal se refiere a situaciones en las que un individuo
no cuenta con las garantias adecuadas para defenderse en un proceso judicial.
Esto puede ocurrir debido a la falta de acceso a asistencia legal, falta de
informacion sobre los cargos, o el uso desproporcionado de medidas que limitan

su capacidad de defensa.

2.2.1.7 Integracion de elementos jurisprudenciales al analisis del control de
identidad policial y la libertad personal: Analisis e interpretacion desde
perspectiva epistemoldgica constitucional

La jurisprudencia constitucional peruana ha desarrollado criterios claros y
reiterados sobre el procedimiento de control de identidad policial, delimitando su
alcance y estableciendo limites precisos para evitar la vulneracion del derecho
fundamental a la libertad personal. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha
precisado que el control de identidad no constituye per se una detencion, pero si implica
una intervencion legitima en la libertad de trénsito, lo cual exige una estricta

observancia de los principios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

EnlaSTC Exp. N.°00413-2022-PHC/TC, el Tribunal Constitucional establecid
que el control de identidad regulado en el articulo 205 del Codigo Procesal Penal no
equivale a una privacion de la libertad, siempre que se realice dentro de los supuestos
legalmente previstos y no derive en una retencion injustificada. Esta jurisprudencia es

relevante porque aclara que la sola solicitud de identificacibn no habilita
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automaticamente a la Policia Nacional a conducir a una persona a la dependencia
policial, pues ello solo es constitucionalmente valido cuando concurren presupuestos

objetivos y verificables.

Asimismo, en la STC Exp. N.° 01356-2024-PHC/TC, el Tribunal preciso que
el control de identidad no puede ejercerse de manera discrecional o arbitraria, ya que
una retencion prolongada o carente de motivacién objetiva configura una vulneracion
directa del derecho a la libertad personal. Esta decision refuerza la exigencia de que
toda intervencion policial esté debidamente justificada y limitada temporalmente,
descartando practicas policiales que, bajo la apariencia de control de identidad,

encubran detenciones ilegales.

De igual modo, la STC Exp. N.° 02054-2017-PHC/TC reconoci6 expresamente
que el control de identidad constituye un acto que interviene la libertad de transito, al
restringir momentaneamente el desplazamiento del ciudadano. Este criterio resulta
fundamental, pues evidencia que incluso las intervenciones breves deben ser evaluadas
desde una perspectiva constitucional, descartando la idea de que se trate de actos

neutros o irrelevantes desde el punto de vista de los derechos fundamentales.

Complementariamente, la interpretacion jurisprudencial del articulo 205 del
Cadigo Procesal Penal ha reafirmado que dicha norma no otorga facultades ilimitadas
a la Policia Nacional, sino que condiciona el control de identidad a la existencia de
finalidades legitimas, como la prevencion del delito o la obtencion de informacion
relevante para una investigacion penal. En consecuencia, la conduccion a una comisaria
constituye una medida excepcional, sujeta a estrictos controles, y no una consecuencia

automatica de la falta de documentacion.
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En conjunto, estos elementos jurisprudenciales evidencian que el control de
identidad policial, aunque legalmente permitido, debe ser entendido como una medida
restrictiva de derechos, cuyo uso indebido genera responsabilidad constitucional.
Desde esta perspectiva, la jurisprudencia analizada respalda la premisa central de la
investigacion: el uso inadecuado del procedimiento de control de identidad policial
incide directamente en la vulneracion del derecho a la libertad personal, especialmente
cuando se desnaturaliza su finalidad preventiva y se convierte en una forma de

detencion arbitraria.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1 Formulacion de la hipotesis

3.1.1 Hipotesis general

El procedimiento de control de identidad policial incide significativamente
en la vulneracién del derecho a la libertad de los ciudadanos en el Distrito de
Tacna, 2024.

3.1.2 Hipdtesis especificas

a) La aplicacion del articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano sobre el
control de identidad policial incide en la vulneracion del derecho a la libertad
personal de los ciudadanos en el Distrito de Tacna, 2024.

b) Laproporcionalidad de la medida establecida en el procedimiento de control de
identidad policial incide significativamente en la vulneracion del derecho a la
libertad personal de los ciudadanos en el Distrito de Tacna, 2024.

c) La desproteccion procesal del procedimiento de control de identidad policial
incide significativamente en la vulneracion del derecho a la libertad personal

de los ciudadanos en el Distrito de Tacna, 2024.

3.2 Operacionalizacion de las variables
3.2.1 lIdentificacion de la variable independiente

X= Procedimiento control de identidad policial



3.2.1.1 Dimensiones e indicadores
X: Procedimiento control de identidad policial

X1:  Aplicacion del articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano
- Tipicacién
- Sanciones

- Procedimiento

X2:  Proporcionalidad de la medida

- Aplicacién de medida proporcional al objetivo perseguido

X3:  Desproteccion procesal
- Retencion prolongada e injustificada
- Deficiencia en la identificacion y documentacion

- Inadecuada proteccion de datos personales

3.2.1.2 Escala para la medicion de la variable

Nominal

3.2.2 lIdentificacion de la variable dependiente

X=Vulneracion del derecho a la libertad personal

3.2.2.1 Dimensiones e indicadores
- Libertad para obrar
- Libertad de opinién y expresion

- Libertad de transito

31



32

3.2.2.1.1 Escala para la medicion de la variable
Nominal
3.3 Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion es basico, cuenta con un enfoque mixto.

3.4 Meétodo y disefio de la investigacion

3.4.1 Método de la investigacion

Este estudio es de disefio no experimental, con un nivel explicativo y de

corte transversal.

3.4.2 Disefio de la investigacién

Este estudio es de disefio no experimental, con un nivel explicativo y de corte

transversal.
3.5 Ambitoy tiempo social de la investigacion
Distrito de Tacna
3.6 Unidades de estudio

La unidad de estudio abarca los pobladores de Tacha mayores de 18 afios,

agentes policiales (comisarios) y casos sobre control de identidad.
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3.7 Poblacion y muestra

3.7.1 Poblacién

La poblacion estd compuesta por 185,000 pobladores mayores 18 a 64 afos, 50
casos sobre control de identidad policial, y 5 comisarios.
3.7.2 Muestra

Definida la poblacion se determino la muestra de tipo aleatoria

probabilistica, considerando lo siguiente:
Foérmula:

n= NZ?2

4(n-1) e2+2Z2
Donde:
N= Poblacion
n= Muestra provisional
Z=Nivel de confianza
E=0.05 (precision o margen de error)
Procedimiento:

n= 185000*1.962

4(185000 -1)0.052 +1.962



n= 383 pobladores mayores 18 a 64 afios

b) Estratificacion de la muestra:

34

Tabla 2
Unidad de analisis Poblacion Muestra
Pobladores 185000 383
Comisarios 4 4
Casos 50 20
Total 185054 407

Fuente: INEI, Comisarias del Distrito de Tacna.

3.7.3 Criterios de inclusion y exclusion

a) Criterios de inclusion

Casos sobre accidentes de transito, funcionarios; y, abogados

b) Criterios de exclusion

Abogados y funcionarios que, por razones de salud, y/o contingencia no

puedan colaborar en responder los instrumentos aplicados.

3.8 Recoleccion de los datos

3.8.1 Procedimientos

Se utilizaron la Ficha de andlisis documental, y la entrevista para recolectar

datos.
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3.8.1.1 Técnicas de recoleccion de los datos

Encuesta

3.8.1.2 Instrumentos para la recoleccion de los datos

Se utilizaron el cuestionario aplicado a ciudadanos mayores de 18 afios y la

cédula de entrevista aplicada a los Comisarios.
3.8.1.3 Validacion

La validacion de ambos instrumentos, realizada a través del juicio de expertos y
el cumplimiento de criterios académicos reconocidos (suficiencia, claridad,
coherencia y relevancia), garantiza la idoneidad y la fiabilidad en la recoleccion de
informacion tanto documental como procedente de las entrevistas. Este
procedimiento no solo asegura la calidad de los insumos para el andlisis, sino que
ademas refuerza la consistencia metodologica del estudio y su capacidad para ofrecer

resultados sélidos y relevantes dentro del campo juridico
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Descripcion del trabajo de campo

El proceso de trabajo de campo para el estudio sobre el "Procedimiento de Control

de Identidad Policial y la Vulneracion del Derecho a la Libertad Personal en el Distrito

de Tacna, 2024" puede describirse con base en las practicas habituales en

investigaciones de este tipo, fundamentadas en protocolos oficiales y metodologias

mixtas. Este proceso comprende varias etapas esenciales:

a)

b)

Disefio y planificacion : Se definio el objetivo central de analizar la incidencia del
control de identidad policial en la vulneracion de la libertad personal. Se
seleccionaron técnicas cuantitativas (encuestas y revision de registros oficiales) y
cualitativas (entrevistas semiestructuradas con policias, ciudadanos y expertos en
derecho y derechos humanos). Se determinaran criterios para la seleccion de la
muestra representativa de la poblacion afectada y de los funcionarios responsables
de ejecutar el control.

Recoleccion de informacion cuantitativa : El trabajo de campo incluyo la aplicacion
de instrumentos estructurados, en particular cuestionarios disefiados para medir
percepciones y experiencias sobre el control de identidad, tiempos de intervencion,
claridad y respeto a derechos durante el procedimiento, basados en normas como
el articulo 205 del Codigo Procesal Penal Peruano y protocolos policiales vigentes.
Los datos se obtuvieron en diferentes puntos del Distrito de Tacna donde se aplican
controles policiales habituales, respetando siempre las garantias legales.
Recoleccién de informacidn cualitativa : Paralelamente, se realizaron entrevistas
semiestructuradas con policias que ejecutan controles, victimas 0 sujetos

intervenidos, y expertos en la materia. Estas entrevistas permitieron profundizar en



d)

37

las vivencias, percepciones y analisis criticos sobre la proporcionalidad, proteccion
procesal y aplicacion préctica de los controles. Se garantizé la confidencialidad y
el anonimato para obtener mayor sinceridad en las respuestas.

Uso de fuentes secundarias y analisis documental : Se revisaron documentos
oficiales, protocolos de actuacion policial, normativa nacional, trabajos académicos
y legislacion internacional para contextualizar y contrastar los datos empiricos con
marcos normativos y doctrinales, fortaleciendo la triangulacién metodoldgica.
Andlisis y validacion : Los datos cuantitativos se analizan mediante modelos
estadisticos (especialmente regresion logistica ordinal) para determinar la
incidencia y significancia del control de identidad en la vulneracion del derecho a
la libertad. Los datos cualitativos fueron codificados y analizados teméaticamente

para complementar y enriquecer los hallazgos cuantitativos.

Este disefio y proceso de trabajo de campo permitieron una aproximacion integral

y multidimensional al fendmeno estudiado, combinando rigor estadistico con

profundidad interpretativa, asegurando que las conclusiones sean solidas y socialmente

relevantes en el contexto del Distrito de Tacna en 2024.



4.2. Resultados de instrumentos de medicién
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A) Resultados de variable independiente

Resultados cuestionario aplicado a ciudadanos de Tacha
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Tabla 1
Procedimiento control de identidad policial

N°  [tems Valores f %

1  Lapolicia siempre explica Totalmente en 34 8,9
claramente el motivo por el desacuerdo

cual me piden mi identificacion En desacuerdo 53 13,8

durante el control de identidad. Parcialmente en 95 248
desacuerdo

De acuerdo 107 27,9

Totalmente de acuerdo 94 245

Total 383 100,0

2 El procedimiento de control de  Totalmente en 36 9,4
identidad se realiza respetando  desacuerdo

mis derechos, En desacuerdo 44 11,5

Parcialmente en 75 19,6
desacuerdo

De acuerdo 122 319

Totalmente de acuerdo 106 27,7

Total 383 100,0

3 Las sanciones aplicadas Totalmente en 26 6,8
durante el control de identidad  desacuerdo

son justas y proporcionales ala En desacuerdo 42 11,0

situacion. Parcialmente en 93 243
desacuerdo

De acuerdo 142 37,1

Totalmente de acuerdo 80 20,9

Total 383 100,0
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El anélisis de la tabla sobre el procedimiento de control de identidad policial revela
percepciones mixtas pero mayormente positivas entre los encuestados. En el primer
item, relacionado con la claridad con la que la policia explica el motivo de la solicitud
de identificacion, aproximadamente el 52,4% de los participantes estan de acuerdo o
totalmente de acuerdo, mientras que un 47,5% muestra cierto grado de desacuerdo,
indicando que casi la mitad de los ciudadanos perciben que la explicacion no siempre
es clara o suficiente. Respecto al segundo item, sobre el respeto a los derechos durante
el procedimiento, el 59.6% de los encuestados estan conforme o altamente conformes
con el trato recibido, aunque un 40,5% expresan desacuerdo en diferentes grados, lo
que sugiere una percepcion significativa de posibles vulneraciones o falta de respeto
durante el control de identidad. Finalmente, en relaciéon con la justicia y
proporcionalidad de las sanciones aplicadas, el porcentaje de aceptacion es ligeramente
mayor, con un 58% de acuerdo y total acuerdo, pero ain asi un 42,1% se muestra
parcial o completamente en desacuerdo, subrayando que no todos consideran justas las
medidas adoptadas. En conjunto, estos datos reflejan que si bien mas de la mitad de los
ciudadanos valoran positivamente los procedimientos policiales en cuanto a
explicacion, respeto y sanciones, aln existe una proporcion considerable que percibe
deficiencias importantes que podrian afectar la confianza y legitimidad del control de

identidad policial.



Tabla 2
Procedimiento control de identidad policial
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N°  [tems Valores f %

4 La policia me informa Totalmente en 47 12,3
adecuadamente  sobre  mis desacuerdo

derechos durante el control de En desacuerdo 58 15,1

identidad, Parcialmente en 63 16,4
desacuerdo

De acuerdo 120 31,3

Totalmente de acuerdo 95 24,8

Total 383 100,0

5 La documentacion que me Totalmente en 24 6,3
solicitan durante el control desacuerdo

siempre es clara y facil de En desacuerdo 42 11,0

entender, Parcialmente en 60 15,7
desacuerdo

De acuerdo 136 35,5

Totalmente de acuerdo 121 31,6

Total 383 100,0

6 El tiempo que la policia me  Totalmente en 39 10,2
retiene durante el control de  desacuerdo

identidad nunca es excesivo ni  En desacuerdo 50 13,1

injustificado, Parcialmente en 66 17,2
desacuerdo

De acuerdo 125 32,6

Totalmente de acuerdo 103 26,9

Total 383 100,0

7 La policia verifica  Totalmente en 23 6,0
correctamente mi identidad y  desacuerdo

documentacion  durante el En desacuerdo 33 8,6

control, Parcialmente en 61 15,9
desacuerdo

De acuerdo 136 35,5

Totalmente de acuerdo 130 33,9

Total 383 100,0
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El andlisis de los items 4 a 7 sobre el procedimiento de control de identidad policial
muestra percepciones variadas pero en general positivas respecto a como la policia
informa a los ciudadanos y maneja el proceso. En el item 4, sobre la informacion
adecuada que la policia brinda acerca de los derechos durante el control, el 56,1% de
los encuestados estan de acuerdo o totalmente de acuerdo, mientras que un 43,8%
manifiestan algin grado de desacuerdo, lo que evidencia que una parte considerable de
las personas siente que no recibe la informacion clara y necesaria sobre sus derechos,
lo que podria afectar la transparencia y confianza en el procedimiento. En cuanto a la
claridad y facilidad para entender la documentacién solicitada (item 5), un 67,1% de
los participantes consideran que la informacion es clara y comprensible, superando a
los que disienten (33%), lo que indica un aspecto positivo y esencial para evitar
confusiones durante el control. Sobre el tiempo de retencidn policial durante el control
(item 6), el 59,5% cree que no es excesivo ni injustificado, aunque un significativo
40,5% percibe lo contrario, sugiriendo que en muchos casos el procedimiento puede
prolongarse mas de lo adecuado, generando posible malestar. Finalmente, en la
verificacion correcta de identidad y documentacion (item 7), la mayoria, con un 69,4%
de acuerdo y total acuerdo, considera que la policia realiza esta tarea adecuadamente,
aunque persisten algunas dudas o insatisfacciones en cerca del 30%. Conjuntamente,
estos resultados reflejan que, si bien existe una percepcion mayoritaria favorable hacia
ciertos aspectos del control de identidad, aspectos como la informacién sobre derechos
y la duracién del procedimiento siguen siendo areas criticas que requieren atencion

para mejorar la experiencia ciudadana y fortalecer la confianza en las autoridades.
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Procedimiento control de identidad policial
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N° Items Valores f %

8 Siento que mis datos Totalmente en 34 8,9
personales estan protegidos desacuerdo

cuando me realizan un control En desacuerdo 53 13,8

de identidad. Parcialmente en 82 21,4
desacuerdo

De acuerdo 107 27,9

Totalmente de acuerdo 107 27,9

Total 383 100,0

9 He sentido que la retencion Totalmente en 75 19,6
policial ha sido demasiado desacuerdo

larga o sin una razon clara, En desacuerdo 66 17,2

Parcialmente en 9% 25,1
desacuerdo

De acuerdo 92 242

Totalmente de acuerdo 54 13,9

Total 383 100,0

10 La policiamaneja con cuidado Totalmente en 32 8,4
y confidencialidad la desacuerdo

informacién  personal que En desacuerdo 37 9,7

proporciono  durante el Parcialmente en 83 21,7
control, desacuerdo

De acuerdo 136 355

Totalmente de acuerdo 95 24,8

Total 383 100,0

11 En mi experiencia, el control Totalmente en 28 7,3
de identidad se realiza de desacuerdo

manera  proporcional  al En desacuerdo 45 11,7

objetivo de prevenir delitos, Parcialmente en 68 17,8
desacuerdo

De acuerdo 127 33,2

Totalmente de acuerdo 115 30,0

Total 383 100,0
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El anélisis de los items 8 a 11 sobre la percepcion ciudadana respecto al manejo de
datos personales y la proporcionalidad del control de identidad policial muestra una
opinién dividida aunque con un sesgo positivo. En el item 8, relacionado con la
proteccidn de los datos personales durante el control, el 55,8% de los encuestados estan
de acuerdo o totalmente de acuerdo, mientras que un 44,1% manifiestan nivel algun de
desacuerdo, lo que indica una considerable preocupacion por la posible vulneracién de
la privacidad en este procedimiento. En cuanto a la percepcion de la duracion excesiva
o0 sin justificacion de la retencion policial (item 9), el 38,1% estan de acuerdo y
totalmente de acuerdo en haber experimentado retenciones largas o injustificadas,
contraponiéndose con un 61,9% que no siente asi, revelando que para una proporcion
significativa el tiempo del control puede resultar molesto o arbitrario. Sobre el manejo
cuidadoso y confidencial de la informacion personal (item 10), el 60,3% considera que
la policia trata con diligencia estos datos, pero un 39,8% no esta convencido, lo que
resalta la necesidad de fortalecer protocolos y la percepcion de seguridad en el
tratamiento de informacion sensible. Finalmente, en relacion con la proporcionalidad
del control de identidad para prevenir delitos (item 11), una mayoria del 63,2% piensa
que el procedimiento es adecuado y proporcional al objetivo, aunque un 36,8%
discrepa, sefialando que no siempre se ajusta a las verdaderas necesidades o
justificaciones policiales. En conjunto, estos resultados reflejan una percepcion mixta
en cuanto a la confianza en el manejo de datos personales y la ejecucion del control de
identidad, subrayando areas importantes de mejora para aumentar la transparencia, el

respeto a la privacidad y la legitimidad del accionar policial.



B) Resultados de variable independiente

Tabla 4

Vulneracion del derecho a la libertad personal
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N° items Valores f %

12 Durante el control de Totalmenteen 33 8,6
identidad, puedo decidir qué desacuerdo

hacer y cOomo actuar sin En desacuerdo 43 11,2

sentirme presionado. Parcialmente en 93 243
desacuerdo

De acuerdo 132 345

Totalmente de acuerdo 82 214

Total 383 100,0

13 En general, confio en que el Totalmente en 29 7,6
procedimiento de control de desacuerdo

identidad policial respeta mis En desacuerdo 51 13,3

derechos y libertades Parcialmente en 74 19,3
personales, desacuerdo

De acuerdo 126 32,9

Totalmente de acuerdo 103 26,9

Total 383 100,0

14 Me siento libre para expresar Totalmente en 42 11,0
mis opiniones y desacuerdo

preocupaciones durante la En desacuerdo 47 12,3

intervencion policial. Parcialmente en 68 17,8
desacuerdo

De acuerdo 132 345

Totalmente de acuerdo 94 24,5

Total 383 100,0

15 La policia respeta mi libertad Totalmente en 31 8,1
para moverme y no me impide desacuerdo

desplazarme sin justificacion En desacuerdo 55 14,4

durante el control. Parcialmente en 82 21,4
desacuerdo

De acuerdo 123 32,1

Totalmente de acuerdo 92 24,0

Total 383 100,0
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El analisis de la tabla 4 sobre la vulneracion del derecho a la libertad personal durante
el control de identidad policial refleja una percepcion ambivalente entre los ciudadanos
respecto a la autonomia y el respeto ejercido por la policia en este procedimiento. En
el item 12, que indaga si la persona puede decidir libremente como actuar sin sentirse
presionada, el 55,9% de los encuestados se siente en esa capacidad, mostrando acuerdo
o0 total acuerdo; Sin embargo, un 44,1% experimenta algin grado de presion o
limitacion, lo que sugiere que casi la mitad percibe restricciones o coacciones en su
libertad de accion durante el control. En cuanto a la confianza general de que el
procedimiento respeta los derechos y libertades personales (item 13), un 59,8%
manifiestan confianza, mientras que un 40,2% expresan desconfianza parcial o total,
reflejando una significativa inquietud sobre el respeto a las garantias individuales.
Respecto a la libertad para expresar opiniones y preocupaciones durante la intervencion
(item 14), solo el 59% se siente libre para hacerlo, dejando a un 41% que perciben
limitaciones en su derecho a comunicar sus inquietudes, lo cual puede afectar la
comunicacion y transparencia del proceso. Finalmente, sobre el respeto a la libertad de
movimiento y la no imposicion de impedimentos injustificados durante el control (item
15), un 56,1% considera que este derecho es respetado, mientras que un 43,9% sefialan
restricciones o falta de justificacion para limitar su desplazamiento. En conjunto, estos
resultados evidencian que, aunque una mayoria moderada reconoce un respeto
moderado hacia la libertad personal en el control policial, existe una proporcion
considerable de personas que perciben vulneraciones significativas en su autonomia y
derechos durante estas intervenciones, indicando la necesidad de reforzar préacticas que
aseguren un trato respetuoso y libre de presiones para fortalecer la legitimidad y
confianza en el control de identidad.
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4.2.1 Resultados de entrevista aplicada a Comisarios de Tacna

Tabla s

Resultados de entrevistado 1

Categoria

Subcategoria

Resultados

Procedimiento
de control de
identidad
policial

Explicacién clara
del motivo

Respeto a derechos
durante el
procedimiento

Justiciay
proporcionalidad
de sanciones

Informacién sobre
derechos

Claridad en la
documentacion
solicitada

La percepcion es mixta; un poco mas de
la mitad de los ciudadanos percibe que la
policia explica claramente la razon del
control, aunque casi la mitad muestra
desacuerdo parcial o total. Esto refleja
una  necesidad de mejorar la
comunicacion para transparencia Yy
confianza.

La mayoria percibe respeto, pero hay un
porcentaje significativo que siente
vulneracién a sus derechos, lo que
sugiere inconsistencias en la aplicacion
del procedimiento.

Predomina la percepcion positiva sobre
la justicia de las sanciones, aunque una
porcién  considerable cuestiona la
proporcionalidad y equidad de estas
medidas.

Mas de la mitad reconoce recibir
informacion  adecuada  sobre  sus
derechos, pero un alto porcentaje aun
siente falta de esta informacion clara, lo
que afecta la  percepcion  de
transparencia.

La mayoria considera que la
documentacién requerida es clara y facil
de entender, representando un aspecto
favorable del procedimiento.
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Vulneracion del
derecho a la
libertad personal

Tiempo de
retencion durante el
control

Verificacion de
identidad y
documentos

Proteccion y
confidencialidad de
datos personales

Libertad de decidir
cOmo actuar
durante el control

Confianza en el
respeto a derechos
y libertades

Libertad para
expresar opiniones
y preocupaciones

Respeto a la
libertad de
movimiento

Existe division: la mayoria no considera
que el tiempo sea excesivo, sin embargo,
una proporcion considerable percibe
retenciones prolongadas o no justificadas
causando malestar.

La mayoria confirma que la policia
verifica correctamente la identidad, pero
todavia hay un porcentaje que duda o esta
insatisfecho con este aspecto.

Mas de la mitad confia en la proteccion y
manejo confidencial de sus datos durante
el control, aunque una parte considerable
mantiene dudas o preocupaciones.

La mayoria se siente libre para decidir su
actuar sin presion, pero un porcentaje
importante  denuncia sensacion de
presion, lo que evidencia limitaciones en
la libertad personal durante la
intervencion.

Existe confianza moderada en el respeto
general de los derechos, pero persiste una
percepcion significativa de vulneracion o
desconfianza hacia el procedimiento
policial.

Solo un poco méas de la mitad se siente
libre para comunicarse durante el control,
mientras que el resto percibe
restricciones para expresar inquietudes,
afectando la transparencia y el dialogo.
La mayoria reconoce que no se restringe
injustificadamente  su  movimiento,
aungue un porcentaje considerable siente
que su libertad para desplazarse es
limitada injustificadamente.
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Los resultados de la entrevista reflejan percepciones mixtas sobre el procedimiento de
control de identidad policial. Aungue una ligera mayoria percibe que la policia explica
claramente el motivo de la intervencion y respeta sus derechos, un porcentaje
considerable sefiala falta de claridad y vulnerabilidades en el proceso, lo que afecta la
confianza y transparencia. En cuanto a la justicia de las sanciones y la informacion
sobre derechos, si bien predominan opiniones positivas, no se elimina la percepcion de
insuficiencias. La claridad en la documentacion solicitada es vista favorablemente, sin
embargo, existen divisiones en la percepcion del tiempo de retencion, con algunos
ciudadanos manifestando malestar por demoras. Respecto a la vulneracion de la
libertad personal, aunque la mayoria se siente libre para decidir y para moverse, es
notable que una parte importante experimenta presion, limitaciones para expresar
opiniones y restricciones en su desplazamiento, lo que evidencia areas criticas para

mejorar la calidad del trato y fortalecer la legitimidad del control policial.

Tabla 6
Resultados de entrevistado 2
Categoria Subcategoria Resultados
Procedimiento Aplicacion del Es una herramienta necesaria para
control de articulo 205 del prevenir delitos y esclarecer hechos. Se
identidad policial Cddigo Procesal aplica en zonas concurridas con alta
Penal Peruano presencia de personas vinculadas a la

delincuencia (mercados, centros de
diversién), enfocandose en prevencion
y obtencion de informacion.
Tipificacion Se realiza principalmente cuando hay
sospecha o para prevenir delitos. El
principal inconveniente es que muchas
veces las personas no portan DNI y el
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Sanciones

Procedimiento

Proporcionalidad de
la medida

Desproteccion
procesal

Deficiencia en la
identificacion y
documentacion

Inadecuada
proteccion de datos
personales

sistema RENIEC presenta fallas,
retrasando la identificacion.

No se mencionan sanciones especificas
en la entrevista, no se aborda
directamente esta pregunta.

Se sigue el Protocolo especifico (DS
010-2018-JUS) estableciendo respeto a
los derechos humanos, se solicita la
identificacion, se verifica documentos
0 se usa sistema electronico. El control
se realiza en el sitio y se evita retencion
innecesaria.

Se considera proporcional y necesaria
para cumplir la funcion policial, al
facilitar la identificacion oportuna que
permita esclarecer hechos y evitar que
personas  eviten identificarse o
entreguen datos falsos.

No se han observado casos de retencién
prolongada o injustificada, la
identificacion usualmente se realiza
dentro del plazo legal establecido.
Frecuentemente las personas no
presentan documentos o desconocen su
namero de DNI; la falla en sistemas
electronicos dificulta la identificacion
rapida; se resuelve en la medida posible
con consulta al sistema SIDPOL o
AFIS si es necesario.

La mayoria de los controles se hacen en
el lugar con alejamiento inmediato para
que los datos no queden registrados.
Cuando se trasladan para registro, los
datos quedan en el sistema SIDPOL
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exclusivo para PNP, asegurando
confidencialidad.
Vulneracion del  Libertad para trabajar No considera que haya afectacion a la
derecho a la libertad de obrar porque desde el inicio
libertad personal se facilitan mecanismos para la
identificacion, incluyendo sistemas
tecnoldgicos que simplifican el proceso
y evitan coacciones.
Libertad de opinion,  Se reportan pocas gquejas por limitacion
expresion y transito.  en estos derechos; cuando personas
manifiestan  resistencia, con la
explicacion clara de razones y
procedimientos legales, se facilita la
colaboracion y el respeto a la libertad
de expresion y transito.

Los hallazgos permiten determinar que el procedimiento de control de identidad en
Tacna se aplica principalmente como una herramienta legal necesaria para la
prevencion del delito y la rapida identificacion de personas vinculadas a hechos
delictivos. Se sigue un protocolo formal que incluye el respeto a los derechos humanos
y se evita retenciones prolongadas. No obstante, existen dificultades practicas,
principalmente en la identificacién inmediata por falta del DNI y fallas en sistemas
tecnoldgicos. En cuanto a la proteccion de datos personales, se cuenta con mecanismos
que limitan el registro innecesario de informacion. Los comisarios no consideran que
el control vulnere los derechos de libertad personal, opinion y transito de manera
significativa, atribuyendo gran parte de la cooperacion ciudadana al adecuado manejo
comunicativo durante las intervenciones. Finalmente, se recomienda mejorar los
sistemas tecnologicos y difundir mejor las normativas para optimizar el procedimiento

y su percepcién publica.
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Tabla 7

Resultados de entrevistado 3
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Categoria Subcategoria Resultados

Procedimiento Aplicacion del Es fundamental para la
control de articulo 205  del identificacion en via pablica y para
identidad policial Caodigo Procesal obtener informacion para la

Penal Peruano

Tipificacion

Sanciones

Procedimiento

Proporcionalidad de
la medida

prevencion 0 investigacion de
delitos.

El control se basa en sospechas o
necesidad de prevencion, pero hay
dificultades por falta de acceso
rapido a sistemas como RENIEC y
falta de equipos mdviles (laptops,
impresoras).

No se mencionaron sanciones o
consecuencias  especificas para
efectivo en la entrevista.

Se formula el Acta de control de
identidad siguiendo protocolos,
aunque no se detallaron pasos
adicionales.

No consideren que siempre sea
proporcional debido a la diversidad
de delitos; indican que ademas del
control de identidad debe incluirse
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Vulneracion del
derecho a la
libertad personal

Desproteccion
procesal

Deficiencia en
identificacién
documentacion

Inadecuada

la
y

proteccién de datos

personales

Libertad para trabajar

Libertad de opinid
expresion y transito.

Sensibilizacion
Educacién

n,

y

registro de prendas, vehiculos u
otros elementos relacionados.

No se han observado casos de
retenciones prolongadas 0
injustificadas.

Frecuentemente las personas no
portan su DNI, dificultando la
identificacion en campo.

Se limitan al cumplimiento de
registros estipulados en la norma; no
se mencionan mecanismos
adicionales o especializados.

Se reconoce que afecta el libre
transito de las personas, implicando
una limitaciéon directa durante la
intervencion.

Hay quejas o percepciones de
vulneracion; se abordan explicando
y haciendo conocer las leyes y
normas de control de identidad,
logrando que los ciudadanos
comprendan y cooperen.

Proponen realizar campafias de
sensibilizacion  dirigidas a la
poblacién para difundir el Articulo
205 del Cddigo Procesal Penal y
concientizar sobre la importancia de
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colaborar con la intervencién
policial.

Los hallazgos indican que en Tacna valoran el procedimiento de control de identidad
policial como una herramienta esencial para la prevencién e investigacion de delitos
conforme al articulo 205 del Cédigo Procesal Penal Peruano. Sin embargo, enfrentar
dificultades técnicas como el acceso limitado al sistema RENIEC y falta de
equipamiento tecnologico, lo cual dificulta la identificacion efectiva en el momento. El
procedimiento formal incluye la formulacion del acta de control, pero se cuestiona la
proporcionalidad de la medida, al no siempre considerar la diversidad y complejidad

de los delitos y el registro integral de elementos asociados.

Respecto a la proteccion de datos, sélo se cumplen los registros establecidos en la
norma, sin mayor evidencia de protocolos adicionales para la proteccion de la
informacién. El procedimiento implica una restriccion significativa al libre transito de
los intervenidos, lo que genera quejas y percepciones de vulneracién de derechos,
aungue estas se gestionan con explicaciones legales para favorecer la cooperacion

ciudadana.



Tabla 8

Resultados de entrevistado 4
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Categoria

Subcategoria

Resultados

Procedimiento
de control
identidad
policial

de

Aplicacion del
articulo 205 del
Cddigo Procesal
Penal Peruano

Tipificacion

Sanciones

Procedimiento

El policia se aproxima al ciudadano,
informa sobre los motivos y su unidad,
solicita el DNI mencionando un
supuesto del art. 205, verifica
antecedentes 'y requisitos. Si la
identificacion no es posible, lo
conducird a la comisaria, donde se
continda el proceso.

Se realiza control cuando se solicita el
DNI y el ciudadano no permite su
identificacion, pese a haberle informado
el motivo. Esto genera resistencia
pasiva, argumentando  que la
intervencion no tiene justificacion.

No se mencionan sanciones especificas;
sin embargo, el incumplimiento puede
derivar en quejas formales y se maneja a
través de los canales internos como
libros de reclamaciones.

El personal se identifica, indica su
unidad, explica el motivo de
intervencion (prevencion 0
investigacion), solicita el DNI y verifica
antecedentes. Si no hay requerimiento,
el ciudadano se retira. Si no se logra la
identificacion en el lugar, se conduciré a
comisaria, proceso que para nacionales
no debe exceder las 4 horas, y para los
extranjeros, 12 horas.
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Vulneracion del
derecho ala
libertad
personal

Proporcionalidad de
la medida

Retencion
prolongada e
injustificada
(desproteccion
procesal)

Deficiencia en la
identificacion y
documentacion

Inadecuada
proteccion de datos
personales

Libertad para
trabajar

Considere la medida proporcional ya
gue normalmente solo se solicita el
documento, se verifican antecedentes y,
de no lograrse la identificacion in situ, se
conducird a comisaria Unicamente para
dicho fin.

Se identific6 un caso donde no se
cumplié el protocolo; el ciudadano
formulé una queja en el libro de
reclamaciones pero no  presentd
denuncia. Esto fue gestionado conforme
a los procedimientos internos.

Algunos  efectivos no  explican
adecuadamente el motivo de la
intervencion y se limitan a levantar el
acta, omitiendo explicar el motivo; Esto
genera deficiencias en el proceso vy
puede complicar el desarrollo de la
identificacion.

Se cumple la Ley N° 29733: no se
permite tomar fotos o copias de los
documentos  personales, 'y las
actuaciones policiales son reservadas
por norma, manteniendo la proteccion
de los datos personales.

Reconoce que toda retencion policial
afecta la libertad de la persona
intervenida; si el procedimiento no se
ajusta a ley, se considera arbitrario y
susceptible de denuncia penal.
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Libertad de opinion, Se han recibido quejas por vulneracién

expresion y transito.  de derechos, las cuales son gestionadas
mediante la explicacion escrita y verbal
de los motivos de la intervencion a
través de cartas informativas y tramite
en el libro de reclamaciones.

Capacitacion del Se recomienda continuar y reforzar la

personal policial capacitacion y actualizacion constante
del personal policial sobre protocolos,
derechos humanos y aplicacion del
articulo 205 para evitar excesos Yy
vulneraciones durante las
intervenciones.

El procedimiento de control de identidad se ajusta generalmente al marco legal y se
utiliza principalmente para verificar antecedentes de manera preventiva o ante indicios
de hechos delictivos. Sin embargo, existen limitaciones tanto operativas como
comunicativas, evidenciadas en la resistencia por parte de los ciudadanos, dificultades
para explicar claramente el motivo del control y problemas relacionados con la
documentacién requerida. Se reconoce que la retencion durante este procedimiento
afecta la libertad personal de las personas intervenidas, aunque se procura respetar los
plazos establecidos y ajustarse a la legalidad vigente. EI manejo de quejas relacionadas
con vulneraciones de derechos se canaliza adecuadamente a través de libros de
reclamaciones y cartas informativas, promoviendo la explicacion y la transparencia en
las actuaciones policiales. Finalmente, se destaca la importancia de la capacitacion
continua del personal policial para garantizar la legalidad y proporcionalidad del
procedimiento, asi como para proteger los datos personales conforme a la normativa

peruana vigente.
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4.3. Pruebas Estadisticas — Comprobacion De Hipdtesis
4.3.1 Comprobacion de la hipotesis general

El procedimiento de control de identidad policial incide significativamente en la

vulneracion del derecho a la libertad de los ciudadanos en el Distrito de Tacna, 2024.

Tabla 9
Resumen del modelo de regresion lineal de la Hipdtesis General

Informacion de ajuste de los modelos

Modelo Logaritmo de la Chi-cuadrado gl Sig.
verosimilitud -2

Sélo interseccion 3270,066

Final 2920,910 440,157 214 ,000

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS versién 27.

El modelo de regresion lineal presentado en la Tabla 53 indica que el procedimiento de
control de identidad policial tiene un impacto estadisticamente significativo en la
vulneracion del derecho a la libertad de los ciudadanos en el Distrito de Tacna en 2024.
El ajuste del modelo final (logaritmo de la verosimilitud -2 = 2920,910, chi-cuadrado
= 440,157, gl = 214, p < 0,001) muestra que las variables consideradas explican de
manera relevante esta vulnerabilidad. Esto sugiere que el control de identidad, tal como
se aplica, influye en la restriccion efectiva de la libertad personal, posiblemente debido
a practicas que no siempre respetan plenamente los limites legales y derechos
ciudadanos, conforme a los informes y percepciones previas sobre tensiones en la
ejecucion del control. En consecuencia, este hallazgo destaca la necesidad imperante

de fortalecer mecanismos que garanticen un equilibrio entre la funcion policial
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preventivay el respeto irrestricto a la libertad y derechos fundamentales de las personas

en Tacna.

Tabla 10
Bondad de ajuste del modelo: Hipotesis General

Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson 67410,605 24074 ,000
Desvianza 2913,576 24074 1,000

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

La bondad de ajuste del modelo para la hipotesis general se refleja en los estadisticos
Chi-cuadrado y Desviancia presentados. El valor extremadamente alto del Chi-
cuadrado (67410,605) con grados de libertad (24074) y una significancia nula (p <
0,001) indica que el modelo difiere significativamente del modelo nulo, es decir,
explica variabilidad relevante en los datos. Por otro lado, la desviacién (2913,576) con
el mismo nimero de grados de libertad y una significancia de 1,000 indica que el
modelo no presenta un ajuste deficiente evidente y se adapta bien a los datos
observados. En conjunto, estos indicadores sugieren que el modelo de regresion
logistica usado presenta un buen ajuste estadistico al conjunto de datos, validando su
utilidad para explicar la incidencia del procedimiento de control de identidad en la
vulneracién del derecho a la libertad en Tacna. Sin embargo, se recomienda
complementar con otros analisis graficos de residuos para confirmar la adecuacion del

modelo y detectar posibles patrones no explicados.
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Tabla 11
Pseudo R cuadrado de la Hipdtesis General

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,640
Nagelkerke ,642
McFadden ,132

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

Los valores de Pseudo R cuadrado presentados para la hip6tesis general muestran una
interpretacion comdn en modelos de regresion logistica. EI Pseudo R cuadrado de Cox
y Snell (0.640) y Nagelkerke (0.642) indican un buen ajuste del modelo, sugiriendo
que entre el 64% de la variabilidad en la vulneracion del derecho a la libertad personal
se explica por las variables incluidas en el modelo, siendo Nagelkerke una version
ajustada que puede alcanzar un maximo de 1. Por otro lado, el Pseudo R cuadrado de
McFadden (0.132) suele ser mas conservador y su valor indica un ajuste moderado, en
linea con practicas habituales en regresion logistica donde valores entre 0.1 y 0.2 se
consideran razonables. En conjunto, estos indicadores confirman que el modelo tiene
un ajuste aceptable y explican de manera significativa la relacion entre el
procedimiento de control de identidad y la vulneracion del derecho a la libertad en

Tacha.
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Tabla 12

Prueba de lineas paralelas de la hip6tesis general

Modelo -2 log de la verosimilitud Chi-cuadrado gl Sig.

Hipotesis nula 9,900

General 9,742 ,168 1 ,050
Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

La Prueba de Lineas Paralelas evalUa si el supuesto de regresion logistica ordinal se
cumple, es decir, si los coeficientes de las variables independientes son iguales
(paralelos) a lo largo de las categorias de la variable dependiente. En el resultado
presentado, el valor "-2 log de la verosimilitud" y el Chi-cuadrado (0.168) con un grado
de libertad y un valor p=0.050 indican un resultado al limite de la significancia
estadistica. Esto sugiere que el supuesto de lineas paralelas no se viola evidentemente,
pero esta en un punto critico, por lo que se debe tener cautela al interpretar el modelo.
En general, si la prueba no es significativa (p > 0.05), se acepta el supuesto y el modelo
ordinal es adecuado; aqui, con p=0.05, se puede considerar aceptable pero requiere
verificacion adicional. Esto implica que el modelo logit ordinal que se ha usado para la
hipotesis general puede ser valido para explicar la relacion entre el control de identidad
y la vulneracion del derecho a la libertad, siempre considerando este detalle limite del

supuesto estadistico.

Por tanto, en funcién del objetivo y la hipétesis establecida, se acepta la
hipdtesis general.
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4.4.2 Verificacion de la primera hipdtesis especifica

La aplicacion del articulo 205 del Cédigo Procesal Penal Peruano sobre el
control de identidad policial incide en la vulneracion del derecho a la libertad personal
en el Distrito de Tacna, 2024.

Tabla 13
Resumen del modelo de la Hipotesis Especifica 1

Informacion de ajuste de los modelos

Modelo Logaritmode  Chi-cuadrado gl Sig.
la verosimilitud
-2
S6lo interseccion 3066,887
Final 2907,138 159,748 86 ,000

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS versién 27.

El modelo resumido en la Tabla 57 muestra que la aplicacion del articulo 205 del
Caodigo Procesal Penal Peruano en el control de identidad policial incide de forma
significativa en la vulneracién del derecho a la libertad personal en el Distrito de Tacna
en 2024, evidenciado por un chi-cuadrado alto (159,748) con grados de libertad (86) y
una significancia estadistica maxima (p=0,000). El ajuste del modelo (logaritmo de la
verosimilitud -2 = 2907,138) confirma que las variables analizadas explican
adecuadamente esta relacién. Estos resultados refuerzan que la potestad otorgada a la
policia para realizar controles sin orden judicial, aunque legalmente prevista, influye
en restricciones a la libertad personal, lo que exige revision y medidas para garantizar

el respeto efectivo a los derechos ciudadanos durante estas intervenciones en Tacnha.
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Tabla 14

Bondad de ajuste del modelo: Hipotesis Especifica 1

Bondad de ajuste

Chi-cuadrado al Sig.
Pearson 20638,656 15622 ,000
Desvianza 2686,432 15622 ,000

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS versién 27.

La bondad de ajuste del modelo para la Hipotesis Especifica 1, reflejada en las pruebas
de Pearson (Chi-cuadrado = 20,638.656, gl = 15,622, p < 0.001) y Desviancia
(2,686.432, gl = 15,622, p < 0.001), indica que el modelo presenta una diferencia
estadisticamente significativa entre los valores observados y los esperados, lo que
implica que no ajusta perfectamente a los datos. Sin embargo, dado el gran tamafio
muestral, valores significativos en estas pruebas son comunes y no necesariamente
reflejan un mal ajuste absoluto. En conjunto, estos resultados sugieren que, aungque hay
indicios de cierta desviacion, el modelo logistico usado tiene una capacidad razonable
para explicar la relacion entre la aplicacion del articulo 205 y la vulneracion del derecho
a la libertad en Tacna, pero podria beneficiarse de analisis complementarios para

confirmar su idoneidad general.



64

Tabla 15

Pseudo R cuadrado de la Hipotesis Especifica 1

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,510
Nagelkerke ,510
McFadden ,047

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

Los valores de Pseudo R cuadrado para la Hipotesis Especifica 1 (Cox y Snell = 0.510,
Nagelkerke = 0.510, McFadden = 0.047) indican una capacidad moderada de
explicacion del modelo logistico. El Pseudo R cuadrado de Cox y Snell y Nagelkerke
sugiere que aproximadamente el 51% de la variabilidad en la vulneracién del derecho
a la libertad personal se explica por las variables incluidas, mostrando un ajuste
aceptable. Sin embargo, el valor mas bajo de McFadden (0.047) sefiala que, aunque el
modelo aporta informacion relevante, su poder explicativo es moderado comparado
con el maximo teérico, algo comin en modelos logisticos. En conjunto, estos
indicadores reflejan que el modelo es (til para entender la incidencia del articulo 205
en la vulneracion de libertad, pero también implica espacio para mejorar la inclusion

de variables o el ajuste.
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Tabla 16

Prueba de lineas paralelas de la Hipdtesis Especifica 1

-2 log de la Chi-

Modelo o gl Sig.
verosimilitud cuadrado

Hipdtesis nula 10,220

General 10,220 ,000 1 490

Nota. Resultados del programa SPSS versién 27.

La Prueba de Lineas Paralelas evalla el supuesto fundamental de que los coeficientes
de las variables independientes son constantes o paralelos en las diferentes categorias
ordinales de la variable dependiente, requisito clave para la validez del modelo de
regresion logistica ordinal. En el resultado de la Hipétesis Especifica 1, el Chi-cuadrado
es 0, con un valor p de 0.490, lo cual indica que no se rechaza la hipotesis nula; es
decir, no hay evidencia estadistica de que se viole el supuesto de lineas paralelas. Esto
significa que el modelo ordinal es apropiado para los datos y que las relaciones entre
variables se mantienen constantes a través de los niveles de la variable dependiente,

asegurando la coherencia y validez del analisis estadistico realizado.
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4.4.3 Verificacion de la segunda hipotesis especifica

La proporcionalidad de la medida establecida en el procedimiento de control de
identidad policial incide significativamente en la vulneracion del derecho a la libertad

personal en el Distrito de Tacna, 2024.

Tabla 17
Resumen del modelo de la Hipdtesis especifica 2

Informacién de ajuste de los modelos

Logaritmo de la

Modelo verosimilitud -2  Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo interseccion 2855,291
Final 2732,855 120,415 83 ,003

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

El modelo de la Hipotesis Especifica 2 indica que la proporcionalidad de la medida
establecida en el procedimiento de control de identidad policial incide de forma
significativa en la vulneracion del derecho a la libertad personal en el Distrito de Tacna
durante 2024. EIl chi-cuadrado (120.415) con 83 grados de libertad y un valor p =0.003
confirma la significancia estadistica del modelo, evidenciando que la percepcion y
aplicacion de la proporcionalidad dentro de estos controles impacta notablemente en la
restriccion de la libertad personal. Esto sugiere que cuando las medidas no son
proporcionales al objetivo perseguido, se incrementan las vulnerabilidades a los

derechos fundamentales, subrayando la necesidad de ajustar los procedimientos para
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respetar estrictamente los limites legales y garantizar la proteccion efectiva de la
libertad individual de los ciudadanos. En consecuencia, las autoridades deben enfocar
esfuerzos en la formacion y supervision policial para asegurar que la proporcionalidad

sea un criterio real y efectivo durante los controles de identidad.

Tabla 18

Bondad de ajuste del modelo de la Hipdtesis Especifica 2

Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.

Pearson 11013,254 15097 ,000

Desvianza 2500,810 15097 1,000

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

La bondad de ajuste del modelo para la Hipotesis Especifica 2 muestra un Chi-cuadrado
de Pearson significativo (11,013.254; p < 0.001), indicando que el modelo presenta
diferencias estadisticamente relevantes entre los valores observados y esperados, lo que
suele ser comudn en muestras grandes y no evidencia un mal ajuste por si mismo. La
prueba de desviancia, con un valor de 2,500.810 yp = 1.000, sugiere que el modelo no
tiene un ajuste deficiente evidente y se adapta adecuadamente a los datos. En conjunto,
estos resultados indican que el modelo logistico utilizado es valido y proporciona un

buen ajuste para explicar cbmo la proporcionalidad en el control de identidad influye
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en la vulneracion de la libertad personal en Tacna, aungque siempre se recomienda

complementar con otros anlisis para confirmar su robustez.

Tabla 19

Pseudo R cuadrado de la Hipotesis Especifica 2

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,545
Nagelkerke ,545
McFadden ,034

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

Los valores de Pseudo R cuadrado para la Hipotesis Especifica 2 (Cox y Snell = 0.545,
Nagelkerke = 0.545, McFadden = 0.034) indican un ajuste moderado del modelo de
regresion logistica. Los valores de Cox y Snell y Nagelkerke sugieren que
aproximadamente el 54.5% de la variabilidad en la vulneracién del derecho a la libertad
personal puede explicarse por la proporcionalidad de la medida en el control de
identidad, lo cual es un nivel razonable para este tipo de analisis. Sin embargo, el
Pseudo R cuadrado de McFadden, méas conservador, refleja un poder explicativo
moderado, tipico en modelos logisticos, y sefiala que hay variables no consideradas que
podrian mejorar la explicacion del fendmeno. En conjunto, estos resultados muestran

que la proporcionalidad en el procedimiento influye de manera significativa en la
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vulneracién de derechos, evidenciando espacio para incorporar mas factores en futuros

modelos para mejorar su precision.

Tabla 20

Prueba de lineas paralelas de la Hipotesis Especifica 2

Chi-

Modelo -2 log de la verosimilitud gl Sig.
cuadrado

Hipdtesis nula 10,250

General 6,800 3,340 1 ,054

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

La prueba de lineas paralelas para la Hipétesis Especifica 2 presenta un valor Chi-

cuadrado de 3.340 con 1 grado de libertad y un valor p de 0.054, ligeramente por

encima del umbral tipico de significancia (0.05). Esto indica que no se rechaza la

hipotesis nula, es decir, se acepta que los coeficientes de las variables independientes

permanezcan constantes a lo largo de las categorias de la variable dependiente,

cumpliendo asi el supuesto necesario para un modelo de regresion logistica ordinal. Sin

embargo, dado que el p estd muy cercano al limite, se recomienda interpretar el modelo

con cierta cautela y, si es posible, realizar analisis complementarios para confirmar la

validez del supuesto de paralelismo. En general, el resultado avala que el modelo es

adecuado para analizar como la proporcionalidad del control de identidad incide en la

vulneracién de la libertad personal en Tacna.
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La desproteccion procesal del procedimiento de control de identidad policial

incide significativamente en la vulneracion del derecho a la libertad personal en el

Distrito de Tacna, 2024.
Tabla 21

Resumen del modelo de la Hipdtesis Especifica 3

Informacién de ajuste de los modelos

Modelo Logaritmo de Chi-cuadrado ¢l
la verosimilitud
-2

Solo interseccién 2572,094

Final 2671,662 100,430

Funcion de enlace: Logit.

Sig.

54 ,000

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

El modelo de la Hipotesis Especifica 3 indica que la desproteccion procesal durante el

procedimiento de control de identidad policial tiene un efecto significativo en la

vulneracion del derecho a la libertad personal en el Distrito de Tacna para 2024. El

valor chi-cuadrado de 100,430 con 54 grados de libertad y una significancia p = 0.000

demuestra que el modelo explica de manera relevante esta relacion, evidenciando que

las fallas o deficiencias en el proceso legal contribuyente a restringir la libertad

personal de los ciudadanos. Este resultado destaca la importancia de fortalecer la

proteccion de derechos procesales y supervisar el cumplimiento riguroso del

procedimiento para evitar vulneraciones durante los controles de identidad. En



71

conclusion, la desproteccion procesal es un factor critico que incide negativamente en

la garantia efectiva de la libertad personal en Tacna.

Tabla 22

Bondad de ajuste del modelo de la Hipdtesis Especifica 3

Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson 15388,728 11820 ,000
Desvianza 2450,631 11824 1,000

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

La bondad de ajuste del modelo para la Hipotesis Especifica 3 muestra un Chi-cuadrado
de Pearson significativo (15,388.728; p < 0.001), indicando que existe una diferencia
estadisticamente significativa entre los valores observados y esperados, lo cual es
comun en muestras grandes y no implica necesariamente un mal ajuste. La desviacion
con valor 2,450.631 yp = 1.000 sugiere que el modelo no presenta un ajuste deficiente,
mostrando una buena adaptacién a los datos observados. En conjunto, estos resultados
indican que el modelo de regresion logistica utilizado es valido y tiene un buen ajuste
para explicar como la desproteccion procesal incide en la vulneracion del derecho a la
libertad personal en Tacna. Sin embargo, siempre es recomendable complementar con
analisis adicionales para confirmar la robustez del modelo y asegurar que no existen

otros factores no considerados que afecten la explicacion del fenomeno
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Tabla 23

Pseudo R cuadrado de la Hipdtesis Especifica 3

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,505
Nagelkerke ,500
McFadden ,030

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

Los valores de Pseudo R cuadrado para la Hipotesis Especifica 3 (Cox y Snell = 0.505,
Nagelkerke = 0.500, McFadden = 0.030) indican un ajuste moderado a bajo del modelo
de regresion logistica. Cox y Snell y Nagelkerke sugieren que aproximadamente un
50% de la variabilidad en la vulneracion del derecho a la libertad personal se explica
por la desproteccion procesal en el control de identidad, mostrando que el modelo
aporta informacion relevante. El valor moderado de McFadden es tipico en este tipo de
modelos y refleja un poder explicativo moderado, indicando que pueden existir otros
factores importantes no incluidos. En conjunto, estos resultados validan que la
desproteccidn procesal impacta significativamente en la vulneracion de la libertad, pero
también sefialan la necesidad de mejorar el modelo con variables adicionales para un

mejor ajuste y comprension.
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Tabla 24

Prueba de lineas paralelas de la Hipdtesis Especifica 3

Prueba de lineas paralelas?

Logaritmo de la

Modelo verosimilitud -2  Chi-cuadrado al Sig.
Hipdtesis nula 2551,662
General ,000° 2551,662 3310 1,000

Nota. Resultados del programa SPSS version 27.

La Prueba de Lineas Paralelas para la Hipotesis Especifica 3 muestra un Chi-cuadrado
de 2551,662 con significancia p = 1,000, lo que indica que no se rechaza la hip6tesis
nula. Esto significa que el supuesto de igualdad de los coeficientes (lineas paralelas) a
lo largo de las categorias ordinales se cumple perfectamente, confirmando la validez
del modelo de regresion logistica ordinal utilizado. El ajuste exacto reflejado en p =
1,000 sugiere un modelo muy estable y adecuado para explicar la incidencia de la
desprotecciéon procesal en la vulneracion del derecho a la libertad personal. En
consecuencia, el andlisis estadistico es confiable y permite interpretar los efectos sin

preocupaciones sobre la violacidn de este supuesto esencial.

4.4. Discusion

La presente discusion de resultados parte del analisis del objetivo general de esta
investigacion, que busca analizar la incidencia del procedimiento de control de
identidad policial en la vulneracion del derecho a la libertad de los ciudadanos en el

Distrito de Tacna en 2024. Desde un enfoque cuantitativo, los modelos estadisticos
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(regresion logistica ordinal) muestran una relacion significativa y relevante entre el
control de identidad policial y la restriccion a la libertad personal, observada en un
ajuste del modelo robusto con un alto Pseudo R cuadrado de Cox y Snell y Nagelkerke
(aproximadamente 64%), lo que indica que las variables consideradas explican gran
parte de la variabilidad en el fenédmeno. La bondad de ajuste confirmada por
estadisticas de Pearson y desviancia y la aceptacion del supuesto de lineas paralelas
avalan la validez de las inferencias producidas. Estas evidencias cuantitativas
encuentran soporte y matices en los datos cualitativos derivados de entrevistas, donde
se resalta que aungue el procedimiento se realiza en apego a protocolos formales,
persisten percepciones mixtas sobre claridad en la informacion, respeto a los derechos
y proporcionalidad del mismo, asi como dudas sobre la proteccion de datos personales
y la duracién de la retencién durante el control. La coexistencia de percepciones
positivas y negativas revela tensiones inherentes en la practica policial que explican la
incidencia significativa detectada estadisticamente en la vulneracion del derecho a la
libertad.

Estos hallazgos deben interpretarse a la luz de la teoria y antecedentes
internacionales y nacionales. Internacionalmente, Chipana (2024) advierte que el
control de identidad, si bien es legitimo para la prevencién, puede vulnerar derechos
fundamentales si no se aplica con criterios estrictos de proporcionalidad y respeto,
afectado particularmente a grupos vulnerables, lo que coincide con las percepciones de
desconfianza y sensacién de presion detectadas en Tacna. A nivel nacional,
investigaciones como las de Martinez (2020) y reportes durante la pandemia de
COVID-19 muestran que la funcion policial durante emergencias ha generado
conflictos en la convivencia social y afectaciones a la libertad individual,
principalmente por falta de capacitacion y control efectivo del procedimiento, también
evidenciado por las entrevistas en Tacna donde se identifican falencias comunicativas

y operativas. En la doctrina, se enfatiza que el principio de prevencion especial de la
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pena debe equilibrar el rigor policial con respeto a los derechos humanos para evitar
arbitrariedades; la evidencia obtenida sugiere que en Tacna aun persisten desafios para
alcanzar tal equilibrio, especialmente en la transparencia, comunicacion vy

proporcionalidad.

En cuanto a los objetivos especificos, el primero sobre la incidencia de la
aplicacion del articulo 205 del Cddigo Procesal Penal Peruano, los resultados
cuantitativos reflejan que esta disposicion legal impacta significativamente en la
vulneracién del derecho a la libertad personal, con un modelo que explica alrededor
del 51% de la variabilidad observada, lo que indica una influencia moderada robusta.
El ajuste estadistico es bueno, y el supuesto de lineas paralelas se cumple sin
inconvenientes, mostrando que la relacion es coherente a través de categorias. Las
entrevistas aportan contexto y complejidad, revelando que aungue el articulo 205
concentra la legitimidad del control, existen practicas que dificultan la identificacion
rapida —como la falta del DNI o fallas tecnolégicas— y situaciones donde la
explicacion formal del motivo se omite o es insuficiente, generando resistencia o
incomodidad entre los ciudadanos. Estos resultados se integran con la literatura
nacional que plantea que la aplicacion estricta y sin acompafiamiento pedagogico puede
agudizar tensiones sociales y afectar el bienestar individual durante los controles
policiales, situacion acentuada en contexto de desinformacion y falta de equipamiento
tecnologico eficiente, como se observa en Tacna. La doctrina penal resalta la
importancia de que la aplicacion de articulos normativos esté mediada por criterios de
respeto y proporcionalidad para garantizar el fin preventivo especial, cuestion que se

refleja en las limitaciones sefialadas en la experiencia local.
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Respecto al segundo objetivo especifico, que estudia la incidencia de la
proporcionalidad de la medida establecida en el control de identidad, los resultados
cuantitativos indican un efecto estadisticamente significativo con un poder explicativo
moderado de alrededor del 54.5%. Si bien el modelo presenta un buen ajuste general,
la proximidad al umbral en la prueba de lineas paralelas aconseja interpretar con cautela
el alcance del supuesto estadistico, llamando a un analisis complementario. En las
entrevistas, se observa un reconocimiento general sobre la necesidad de
proporcionalidad para legitimar la actuacion policial, pero también se documentan
percepciones de aplicacion desigual o excesiva, impacto que se vincula con las
percepciones de retencion prolongada o injustificada. La teoria internacional indica que
la proporcionalidad es un pilar basico para evitar la arbitrariedad y proteger derechos,
como sefiala Chipana (2024), y la doctrina nacional enfatiza que la discrecionalidad
policial debe estar regulada para evitar vulneraciones sistematicas. La evidencia
contemporanea sugiere que la falta de proporcionalidad contribuye a desconfianza y
sensacion de coaccion, lo cual resuena en los resultados cualitativos y cuantitativos,
subrayando la necesidad de préacticas policiales calibradas, formadas y evaluadas

rigurosamente.

Finalmente, el tercer objetivo especifico sobre la incidencia de la desproteccion
procesal en la vulneracion del derecho a la libertad, evidencia un influjo también
significativo, aunque con un poder explicativo menor (apenas cerca del 50%),
indicando que otros factores adicionales podrian estar en juego. La bondad de ajuste y
la prueba de lineas paralelas sefialan que el modelo es estable y adecuado, pero
limitado, invitando a ampliar la perspectiva en futuros estudios. Cualitativamente, las
entrevistas exponen casos y percepciones sobre deficiencias en la explicacion de
derechos, mecanismos de quejas poco efectivos y omisiones en el seguimiento de
protocolos, que se traducen en sensacién de arbitrariedad o indefension durante el

control. La doctrina penal y normativa enfatizan que el respeto a las garantias
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procesales no es solo un elemento formal, sino esencial para asegurar la legitimidad
del control y la prevencion especial de la pena; por tanto, el hallazgo en Tacna de
desproteccién procesal pone en relieve un aspecto critico que socava la confianza y
puede derivar en la cronificacion de vulnerabilidades, en linea con antecedentes
nacionales. El fortalecimiento de la capacitacion policial y de mecanismos accesibles
de supervision y quejas es un eje clave sugerido tanto por los expertos entrevistados

como por la literatura.

En sintesis, la triangulacion entre los resultados cuantitativos robustos y
significativos, y las percepciones cualitativas enriquecedoras permiten concluir que el
procedimiento de control de identidad policial en Tacna incide notablemente en la
vulneracion del derecho fundamental a la libertad personal. La aplicacién del articulo
205 CP, la proporcionalidad de las medidas y la proteccién procesal son factores clave
que explican esta problematica desde multiples angulos metodoldgicos. Esto se alinea
con los marcos tedricos y antecedentes internacionales y nacionales que enfatizan la
delicada tension entre seguridad y derechos humanos, destacando la importancia de un
enfoque integral que combine normatividad clara, formacion rigurosa a los agentes del
orden y una gestion transparente que involucre e informe a la ciudadania. La mejora de
recursos tecnoldgicos, mayor sensibilidad social y supervision efectiva son
recomendaciones emergentes para avanzar en el respeto irrestricto a la libertad personal
en las intervenciones policiales en Tacna, con potencial aplicacién nacional e
internacional, siempre en concordancia con estandares internacionales de derechos

humanos y prevencion especial de la pena.

Esta discusion cobra especial relevancia en contextos sociales desiguales y
complejos, donde la relacion policia-ciudadania es sensible y puede influir en la
percepcion general de legitimidad estatal. Por tanto, la investigacion aporta evidencia

relevante para disefiar politicas publicas mas inclusivas y respetuosas, que fortalezcan
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no solo la seguridad, sino también los derechos fundamentales, permitiendo asi un

sistema de justicia penal mas equilibrado y efectivo.
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CONCLUSIONES

1. El procedimiento de control de identidad policial incide significativamente en
la vulneracion del derecho a la libertad de los ciudadanos en Tacna. EI modelo
estadistico evidencia una relacion robusta, explicando alrededor del 64% de la
variabilidad del fendmeno, lo que se complementa con percepciones mixtas en
entrevistas que sefialan deficiencias en la comunicacion, claridad, respeto a
derechos y proporcionalidad del procedimiento. Estas conclusiones sugieren
que, aungue el control es una herramienta legitima para la prevencion del delito,
su aplicacion actual presenta tensiones y préacticas que afectan la libertad
personal, destacando la necesidad de fortalecer la formacion policial y
mecanismos de supervision para asegurar el respeto pleno a los derechos
fundamentales durante estas intervenciones.

2. La aplicacion del articulo 205 es un factor significativo que incide en la
vulneracion del derecho a la libertad, explicando aproximadamente un 51% de
la variabilidad. Desde el analisis cualitativo, se confirma que este articulo
legitima el control, pero existen dificultades practicas como la ausencia de DNI
y deficiencias en la explicacion clara del motivo del control, lo que genera
resistencia y afecta la percepcion de legalidad. Las evidencias indican que la
aplicacion estricta del articulo, sin acompafiamiento pedagdgico y tecnolégico
adecuado, puede profundizar las limitaciones al derecho a la libertad, siendo
necesario optimizar su implementacion de forma mas transparente y equitativa.

3. La proporcionalidad en el control de identidad tiene una incidencia
estadisticamente significativa, explicando cerca del 54.5% de la vulneracién de
la libertad. Los datos cualitativos muestran que, aunque existe reconocimiento
sobre la necesidad de proporcionalidad, la percepcion ciudadana revela

ocasiones de aplicacion excesiva o injustificada, con retenciones prolongadas y
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medidas desalineadas con el objetivo preventivo. Este hallazgo destaca que la
falta de calibracion en la proporcionalidad contribuye a la sensacion de
arbitrariedad y desconfianza, reforzando la demanda de précticas policiales mas
equilibradas y contextualizadas, en linea con doctrinas que enfatizan el derecho
a la libertad y la prevencion especial de la pena.

La desproteccion procesal durante el control impacta significativamente la
vulneracion del derecho a la libertad, aunque con un poder explicativo menor
(50%). En las entrevistas se identifican casos y percepciones de deficiencias en
la explicacién de derechos, mecanismos de queja insuficientes y omisiones en
protocolos que aumentan la vulnerabilidad y sensacion de indefension. La
investigacion pone en relieve que, para garantizar la legitimidad y la prevencién
especial, es imprescindible fortalecer la proteccién procesal, mejorar la
capacitacion policial y asegurar mecanismos accesibles de supervision y

defensa de derechos, conforme a las recomendaciones doctrinales y normativas.
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RECOMENDACIONES

1. Serecomienda que la Policia Nacional del Perd (PNP) implemente un programa
integral de capacitacion continua enfocado en derechos humanos,
comunicacion efectiva y proporcionalidad en el procedimiento de control de
identidad. Esta formacion debe actualizar al personal policial sobre protocolos
claros que garantizan el respeto irrestricto a la libertad personal y otros derechos
fundamentales, procurando minimizar las précticas arbitrarias y mejorar la
experiencia ciudadana durante las intervenciones.

2. El Ministerio del Interior , en coordinacion con la Defensoria del Pueblo y
organizaciones de la sociedad civil, debe establecer y fortalecer mecanismos de
supervision y fiscalizacion permanentes que monitoreen la aplicacion del
control de identidad en Tacna. Estos mecanismos deberan incluir canales
accesibles para la recepcion de quejas y denuncias, la evaluacion de casos y la
divulgacion transparente de informes, promoviendo la rendicion de cuentas y
correccion oportuna de préacticas que vulneren derechos.

3. Sesugiere que la PNP y el Gobierno Regional de Tacna implementen campafias
de sensibilizacién y educacion ciudadana que informen de manera clara y
divulgativa sobre los derechos de las personas durante el control de identidad,
las normas de aplicacién y los recursos disponibles en caso de vulneraciones.
Esta medida busca fortalecer la confianza de la poblacion en el sistema policial
y fomentar la cooperacion basada en el respeto mutuo y la transparencia.

4. Finalmente, el Sistema de Justicia Penal , en colaboracion con la PNP y
organismos especializados en supervision policial, debe promover la
incorporacion de tecnologias adecuadas y sistemas electronicos eficientes que
faciliten la identificacion rapida y segura de las personas durante el control de

identidad, garantizando al mismo tiempo la proteccion de los datos personales
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y la reduccion del tiempo de retencion. Esta modernizacion contribuird a
mitigar tensiones y mejorar la eficacia del procedimiento respetando la libertad

individual.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

Ley para la Regulacion del Procedimiento de Control de Identidad Policial en el

Distrito de Tacna

Articulo 1: Objeto

Establecer criterios claros, garantistas y proporcionales para la realizacion del
procedimiento de control de identidad policial con el fin de proteger el derecho a la
libertad personal y otros derechos fundamentales.

Articulo 2: Principios Rectores

El procedimiento se regira por los principios de legalidad, proporcionalidad, respeto a
los derechos humanos, privacidad, proteccion de datos personales, transparencia y
supervision efectiva.

Articulo 3: Condiciones para la Ejecucion del Control de Identidad

1. Solo podrad realizarse control de identidad cuando exista una sospecha
razonable fundamentada o en el contexto de prevencién de delitos, respetando

la presuncion de inocencia.

2. Se debe informar clara, completa y oportunamente al ciudadano el motivo del

control y sus derechos, inclusive el derecho a la asistencia legal.
3. Elcontrol debe ser realizado por personal debidamente capacitado y acreditado.
Articulo 4: Procedimiento y Duracion

1. El control debe procurar ser breve, evitando retenciones prolongadas
injustificadas.
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2. Se permitira la verificacibn mediante medios tecnologicos autorizados,

garantizando la seguridad y confidencialidad de los datos personales.

3. En caso de imposibilidad de identificacion inmediata, la conduccion a
dependencias policiales debera respetar los plazos legales establecidos

(maximo 4 horas para nacionales, 12 horas para extranjeros).
Articulo 5: Proteccion de los Datos Personales

La informacidn recopilada durante el control serd manejada conforme a la Ley de
Proteccion de Datos Personales, garantizando confidencialidad, acceso restringido y

eliminacién cuando corresponda.
Articulo 6: Supervisién y Control

Se establecerdn mecanismos efectivos de supervision externa e interna, incluyendo la
creacion de un Registro Publico de Intervenciones, canales accesibles para quejas y

sanciones por el incumplimiento.
Articulo 7: Capacitacion y Sensibilizacion

La Policia Nacional del Pert debera implementar programas permanentes de formacién

en derechos humanos, protocolo de actuacién y prevencion de vulneraciones.
Exposicién de motivos
Contexto y necesidad

El control de identidad es una herramienta legitima para la prevencion y persecucion

penal, pero su aplicacion actual en Tacna evidencia tensiones que vulneran derechos
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fundamentales, principalmente el derecho a la libertad personal, protegido en normas

nacionales e internacionales.
Derecho comparado

Paises como Chile y Espafia regulan el control de identidad con estrictos requisitos de
proporcionalidad, transparencia y supervision. En Chile, la legislacién incorpora
garantias adicionales para evitar arbitrariedades e impactos desproporcionados sobre
grupos vulnerables (Chipana, 2024). En Espafia, se requiere informar al ciudadano,
garantizar tiempos razonables y supervisar la ejecucion mediante Organos

independientes.

Doctrina

Autores contemporaneos enfatizan que cualquier facultad policial debe estar limitada
por el principio de proporcionalidad y respeto a los derechos humanos (Martinez,
2020). La doctrina penal subraya la necesidad de que el procedimiento sea claro, con
controles efectivos que eviten la discrecionalidad abusiva y aseguren la transparencia

y responsabilidad.
Analisis de costo-beneficio
Costos

o Implementacion de formacion continua y actualizacion tecnoldgica para la
PNP.

o Establecimiento de canales de supervision y mecanismos de quejas.

o Posible aumento inicial de tiempos en procedimientos para asegurar

transparencia.
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« Recursos destinados a campafias de sensibilizacion ciudadana.

Beneficios

Reduccion de vulneraciones al derecho a la libertad y mejora en la percepcion
ciudadana sobre la actuacion policial, aumentando la confianza y legitimidad

institucional.

« Prevencion de conflictos sociales derivados de arbitrariedades, disminuyendo
riesgos de protestas o denuncias.

o Mayor eficiencia en la identificacion y prevencion del delito gracias a la

capacitacion y uso de tecnologias adecuadas.

o Cumplimiento con estandares internacionales de derechos humanos, mejorando

la imagen del Estado a nivel nacional e internacional.

El balance muestra que el beneficio social, institucional y legal supera ampliamente los
costos econdémicos y operativos, garantizando un sistema mas justo, eficiente y

respetuoso.
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TITULO:
TITULO: PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE IDENTIDAD POLICIAL Y LA VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD
PERSONAL EN EL DISTRITO DE TACNA, 2024

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES METODOLOGIA
1. Interrogante principal | 1.Objetivo general Hipotesis general Variable Independiente (X) Tipo de Investigacion
El presente trabajo de
¢En  qué medida el | Analizar la incidencia del | EI  procedimiento  de | Procedimiento control de identidad policial investigacién  es  bhasico,
procedimiento de control de | procedimiento de control de | control de identidad cuenta con un enfoque
identidad policial incide en | identidad  policial en  la | policial incide | Dimensiones e indicadores: cuantitativo.

la vulneracion del derecho a | vulneracion del derecho a la | significativamente en la
la libertad de los ciudadanos | libertad de los ciudadanos en el | vulneracion del derecho a | Aplicacion del articulo 205 del Cédigo Procesal | Disefio de la Investigacion

en el Distrito de Tacna, | Distrito de Tacna, 2024. la libertad de los | Penal Peruano
20247 ciudadanos en el Distrito | _ Tipicacion Este estudio es de disefio no
de Tacna, 2024. _ Sanciones experimental, con un nivel
Interrogantes secundaria Obijetivos especificos o explicativo 'y de corte
a)¢En  qué medida la Hipotesis especifica - Procedimiento transversal.
aplicacion del articulo 205 | a)Determinar la incidencia de la
del Codigo Procesal Penal aplicacion del articulo 205 del | d)La aplicacion del articulo Ambito de Estudio
Peruano sobre el control de Cadigo Procesal Penal Peruano 205 del Cadigo Procesal
identidad policial incide en |  sobre el control de identidad | Penal Peruano sobre el | Proporcionalidad de la medida: El distrito de Tacna.
la vulneracion del derecho policial incide en la vulneracion control de identidad | - Aplicacion de medida proporcional al objetivo
a la libertad personal en el del derecho a la libertad personal policial incide en la perseguido Poblacion
Distrito de Tacna, 2024? en el Distrito de Tacna, 2024. vulneracion del derecho
b)¢En qué medida la | b) Establecer la incidencia de la a la libertad personal en La poblacion esta compuesta
proporcionalidad de la proporcionalidad de la medida el Distrito de Tacna, por 185,000 pobladores
medida establecida en el establecida en el procedimiento 2024, Desproteccion procesal: mayores 18 a 64 afios, 50
procedimiento de control de control de identidad policial | a) La proporcionalidad de | _ ratencion prolongada e injustificada casos sobre control de
de identidad policial incide en la vulneracion del derecho a la medida establecidaen | Deficienci | identificacis identidad policial, y 5
en la wvulneracion del la libertad personal en el el procedimiento de eficiencia en fa ldentificacion 'y comisarios
derecho a la libertad Distrito de Tacna, 2024. control de identidad documentacion . '
personal en el Distrito de | ¢) Sefalar la incidencia de la policial incide | - Inadecuada proteccion de datos personales Muestra

Tacna, 2024? desproteccion  procesal  del significativamente en la
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c)¢En  qué medida la
desproteccién procesal en
el  procedimiento  de
control  de identidad
policial incide en la
vulneracion del derecho a
la libertad personal en el
Distrito de Tacna, 2024?

procedimiento de control de
identidad  policial en la
vulneracion del derecho a la
libertad personal en el Distrito
de Tacna, 2024.

b)

vulneracion del derecho
a la libertad personal en
el Distrito de Tacna,
2024,

La desproteccion
procesal del
procedimiento de
control de identidad
policial incide

significativamente en la
vulneracion del derecho
a la libertad personal en
el Distrito de Tacna,
2024,

Variable Dependiente (Y)
Vulneracion del derecho a la libertad personal

Dimensiones e Indicadores:

o Libertad para obrar: hacer lo que desea al
momento de la intervencidn, elegir que hacer
durante intervencion, realiza actividades por
decisién propia.

e Libertad de opinion y expresion: Expone sus
requerimientos y necesidades, expresa sus
sentimientos en la intervencidn, exterioriza
emociones que causa la intervencion.

o Libertad de transito: manifiesta su libertad de
transito al momento de su desplazamiento,
realiza actividades y se traslada libremente sin
restriccion.

383 Pobladores
4 Comisarios
20 Casos

Técnicas de Recoleccion de
datos

Encuesta, Entrevista 'y
analisis documental

Instrumentos para la
recoleccion de los datos

Cuestionario

Cédula de entrevista y Ficha
de andlisis documental
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CUESTIONARIO CON ESCALA LIKERT SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
CONTROL DE IDENTIDAD POLICIAL Y LA VULNERACION DEL
DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL EN EL DISTRITO DE TACNA

Objetivo:

Recoger la percepcion y experiencia de ciudadanos mayores de 18 afios sobre el
procedimiento de control de identidad policial y su posible impacto en la vulneraciéon del
derecho a la libertad personal.

Instrucciones:

Por favor, indique el grado en que esta de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones, usando la escala:

1 = Totalmente en desacuerdo

2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo

4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

Preguntas:

Escala

No items

La policia siempre explica claramente el motivo por el cual me piden mi
identificacion durante el control de identidad.

2 | El procedimiento de control de identidad se realiza respetando mis derechos.

Las sanciones aplicadas durante el control de identidad son justas y

3 . S
proporcionales a la situacion.

4 El tiempo que la policia me retiene durante el control de identidad nunca es
excesivo ni injustificado.

5 La policia verifica correctamente mi identidad y documentacién durante el
control.

5 Siento que mis datos personales estan protegidos cuando me realizan un control

de identidad.
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Durante el control de identidad, puedo decidir qué hacer y como actuar sin

7 . .
sentirme presionado.

8 Me siento libre para expresar mis opiniones y preocupaciones durante la
intervencion policial.

9 La policia respeta mi libertad para moverme y no me impide desplazarme sin
justificacién durante el control.

10 La policia me informa adecuadamente sobre mis derechos durante el control
de identidad.

1 En mi experiencia, el control de identidad se realiza de manera proporcional al
objetivo de prevenir delitos.

12 He sentido que la retencién policial ha sido demasiado larga o sin una razén
clara.

13 La documentacion que me solicitan durante el control siempre es clara y fécil
de entender.

1 La policia maneja con cuidado y confidencialidad la informacién personal que
proporciono durante el control.

15 En general, confio en que el procedimiento de control de identidad policial

respeta mis derechos y libertades personales.

Gracias por su colaboracion.
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ENTREVISTA CUALITATIVA A COMISARIOS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
CONTROL DE IDENTIDAD POLICIAL Y LA VULNERACION DEL DERECHO A LA

LIBERTAD PERSONAL EN EL DISTRITO DE TACNA

Introduccion:

El proposito de esta entrevista es recabar informacion y experiencias de los comisarios sobre la
aplicacién del procedimiento de control de identidad policial, conforme al articulo 205 del
Codigo Procesal Penal Peruano, y su posible impacto en la vulneracion del derecho a la libertad
personal. Las respuestas seran utilizadas exclusivamente con fines académicos y de mejora
institucional.

Preguntas:

1.

10.

¢Cémo describiria la aplicacion practica del articulo 205 del Cddigo Procesal Penal
Peruano en el control de identidad policial en su jurisdiccion?

¢ Cudles son las principales dificultades que enfrenta el personal policial al tipificar y
sancionar conductas durante el procedimiento de control de identidad?

¢Podria explicar como se desarrolla el procedimiento de control de identidad y qué
protocolos se siguen para garantizar el respeto de los derechos de los intervenidos?

¢Considera que las medidas adoptadas durante el control de identidad son
proporcionales al objetivo de la intervencion? ¢ Por qué?

¢Ha observado situaciones en las que la retencion de una persona durante el control de
identidad se haya prolongado o haya sido injustificada? ; Cémo se maneja este tipo de
€asos?

¢Qué deficiencias ha identificado en la identificacion y documentacion de las personas
intervenidas durante el control de identidad?

¢Cudles son los mecanismos existentes para proteger los datos personales de los
ciudadanos durante el procedimiento de control de identidad? ;Considera que son
suficientes?

¢De qué manera el procedimiento de control de identidad puede afectar la libertad de
obrar de los ciudadanos al momento de la intervencién policial?

¢Ha recibido quejas o ha observado situaciones donde los ciudadanos sientan que su
libertad de opinion, expresion o transito ha sido vulnerada durante una intervencién?
¢ COmMo se abordan estas situaciones?

¢Qué recomendaciones haria para mejorar el procedimiento de control de identidad
policial y asegurar que no se vulnere el derecho a la libertad personal en el distrito de
Tacna?

Gracias por su tiempo y colaboracién.



