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RESUMEN 

 

 

Debido a las medidas implementadas por el Estado para enfrentar el COVID-19, casi 

todas las actividades paralizaron generando un gran impacto en la economía, siendo 

unas de las ramas más afectadas la Construcción que es una fuente importante de 

trabajo para la población. Durante el proceso de reactivación el Estado aprobó medidas 

de bioseguridad que afectaron los presupuesto incrementando la productividad de la 

mano de obra, los costos directo, así como la implementación de una Plan de Vigilancia, 

Prevención y Control del COVID-19. Para esto se realizó un análisis de comparación de 

los presupuestos antes y después de la pandemia, en donde se observó que los 

rendimientos diarios no fueron afectados, pero debido a las ampliaciones de plazo y 

otros factores se estimó un incremento de la productividad del 33,16 %, los cuales 

fueron implementados por el Plan COVID-19 de forma obligatoria para el reinicio de las 

actividades logrando determinar el impacto económico generado en los presupuestos 

actuales de la obra de edificación. 

 

Palabras clave:  Impacto económico; mano de obra; costo indirecto; costo adicional; 

Plan de implementación COVID – 19 
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ABSTRACT 

 

 

Due to the measures implemented by the State to deal with COVID-19, almost all 

activities were paralyzed, generating a great impact on the economy, with Construction 

being one of the most affected branches, which is an important source of work for the 

population. During the reactivation process, the State approved biosecurity measures 

that affected the budget, increasing labor productivity, direct costs, as well as the 

implementation of a COVID-19 Surveillance, Prevention and Control Plan.  For this, a 

comparison analysis of the budgets before and after the pandemic was carried out, 

where it was observed thar daily yields were not affected, but due to term extensions 

and other factors, an increase in productivity of 33,16 % was estimated, which were 

implemented by the COVID-19 Plan on a mandatory basis for the restart of activities, 

managing to determine the economic impact generated in the actual budgets or the 

building work.  

 

Keywords: Economic impact; labor; indirect cost; additional cost; Implementation Plan 

COVID-19 
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INTRODUCCIÓN 

 

 

Los efectos que se han producido por la presencia del COVID-19, han sido 

desastrosos y sus consecuencias han sido a nivel mundial donde el impacto 

económico ha afectado en todos. Para esto, se han implementado medidas de uso 

obligatorio que ayude a evitar la propagación del virus y al mismo tiempo ayudar a la 

reactivación de las actividades, teniendo que adecuarse dependiendo del giro al que 

se aplique. 

Para el caso del sector de la construcción se ha tenido que implementar 

medidas que protejan al trabajador en cada uno de las partidas que se involucran en 

la ejecución de la obra para controlar la mano de obra, materiales, tiempo, etc, que 

permitan culminar con la obra y tratar en lo menos posible que el impacto económico 

afecte en las obras. Pero este impacto de todas maneras afecta al presupuesto actual 

que se genera principalmente por las medidas de seguridad impuestas que son el 

distanciamiento social y reducción del 50 % del aforo en las obras, por lo cual se ve 

afectada la productividad ampliando el cronograma de ejecución resultado de la 

paralización de obra.  

Por dichas acciones, se pretende identificar los principales factores que son 

afectados por estas medidas de seguridad que dan como resultado el impacto 

económico y cuanta afecta al presupuesto actual. Esto nos permite analizar 

correctamente que acciones de mejora y toma de decisiones podemos realizar para 

que el presupuesto no sea afectado.  
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CAPÍTULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

 

 

1.1 Descripción del problema 

Para el 31 de diciembre del 2019 la Organización Mundial de la Salud – OMS reportó 

un aumento de casos de neumonía atípica en la ciudad de Wuhan – China, 

identificando posteriormente que el agente etiológico era un nuevo coronavirus 

SARS-CoV-2 denominado COVID-19, el cual se caracteriza de tener altos índices de 

contagio pasando de ser casos aislados a convertirse en una emergencia sanitaria 

internacional convirtiéndose después de un mes en una pandemia.  

Para el Perú el paciente cero confirmado del COVID-19 se presentó el 6 de 

marzo del 2020, el mismo que tuvo contacto con familiares y amigos elevando el nivel 

de contagiados a 95, por lo cual el Estado emite el D.S. N.º 008-2020-SA con fecha 

11 de marzo del presente que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional y 

dicta medidas de prevención y control del COVID-19 y el 15 de marzo del 2019 emite 

el D.S. Nº 044-2020-PCM es donde se declara Estado Nacional por las graves 

circunstancias que afecta la vida en donde se dispone el aislamiento social 

obligatorio, restricción de la libre circulación, entre otros, siendo una de las medidas 

sanitarias modificar los servicios de los trabajadores a trabajo remoto siempre que la 

naturaleza lo permita caso contrario deberá otorgar licencia con goce de haber o 

sujeta a compensación. Haciendo que estas medidas otorgadas por el Gobierno 

afecten a las actividades económicas, en donde el Sector de la Construcción no fue 

la excepción considerando que las características del rubro es la gran cantidad 

personal técnico y obrero que participan en estos proyectos.  

Para el Perú durante el año 2020, la economía cayó un 11,12 % considerado 

por el Instituto Nacional de Estadísticas e Informática -IDEI como el mayor retroceso 

en 30 años afectando a todos los sectores del país. Esta ha demostrado que los 

hogares peruanos en su 76 % son informales al contar con condiciones precarias, en 

donde se ha evidenciado la falta de acceso a los recursos básicos como son el agua 

y saneamiento, siendo necesario invertir en infraestructura que atienda las 

necesidades de las personas. 

El Estado al considerar como medida de urgencia la paralización de todas las 

actividades productivas que no sean esenciales, paralizó el rubro de la construcción, 

en donde el 90 % de las 4,000 obras públicas licitadas el año 2019 con una inversión 

presupuestal de 15 000 millones de soles fueron detenidas, de las cuales el 66 % de 
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las obras estaban designadas a los gobiernos regionales y locales. Según los 

estudios de CAPECO el 65 % de las obras tenían como presupuesto de inversión 

menor de los 2 millones de sones, por lo cual se considera que las pequeñas 

empresas constructoras fueron las más afectadas y que estas se encuentran en el 

interior del país. Tal como se visualiza en la Tabla 1 en donde los niveles de 

desempleo caerían casi un 30,3 % en el 2020.  

 

Tabla 1 

Variación del empleo directo en la construcción 2015 – 2020 

Año Variación % Nº trabajador promedio 
en construcción. 

para el Sector de la Construcción 

 PBI construcción Empleo construcción  

2015 -5,9 %  216 017 
2016 -3,2 % -14,1 % 185 607 
2017 2,1 % -3,8 % 178 505 
2018 5,3 % 3,4 % 184 560 
2019 1,5 % 2,5 % 189 172 
2020 -30,3 % -48,8 % 96 856 

        Nota. Planilla Electrónica MTPE 

 

La Pandemia ha afectado al Sector de la Construcción ya que se ha generado 

presupuestos adicionales, ampliación de plazos por personal enfermo, 

implementación del Plan COVID-19, reducción de la mano de obra como parte de la 

implementación del distanciamiento social, todo esto se traduce en mayores costos 

que afectan económicamente a las obras. 

Según la Figura 1 se puede observar que el 41,7 % de las obras paralizadas 

para el año 2020 son obras designadas para la infraestructura. La Pandemia ha 

generado grandes pérdidas acción tanto para el país como para la población ya que 

no habido inversión, progreso y miles de personas no han tenido el sustento 

económico para enfrentar la pandemia. 
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Figura 1 

Paralización de obras según tipo de construcción 

 

Nota.  Sondeo abril 2020 - CAPECO 

 

El 5 de junio del 2020 durante la Fase 2 de la reactivación económica el 

Estado determina que el Sector de la Construcción puede empezar con la 

implementación de los protocolos de seguridad para comenzar a trabajar. Es así que 

se empieza con la evaluación de los presupuestos, la implementación de los 

protocolos de seguridad sanitaria que contempla la adquisición de equipos de 

sanitarios, implementación del distanciamiento social, cronogramas de ejecución 

para inicio o por paralización por contagiados, coordinaciones con el MINSA, etc. 

Bajo estas circunstancias el Ministerio de Salud implementa la Tabla 2 sobre el nivel 

de riesgo de los contagios en los trabajadores. 

Bajo estas circunstancias esta etapa de reactivación tomó acciones para 

proteger a los trabajadores durante su periodo de trabajo creando niveles de atención 

de acuerdo a los síntomas que se pudieran presentar.  Es así que el Ministerio de 

Salud establece una tabla de Nivel de riesgo para evaluar a los trabajadores según 

sus síntomas y por ende establecer el nivel de riesgo tanto en su salud como la 

exposición de los demás trabajadores. 
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Tabla 2 

Niveles de Riesgo de los puestos de trabajo 
Nivel de riesgo Descripción 

Riesgo muy alto 
Trabajos con contacto, con casos sospechosos y/o 
confirmados de COVID-19 expuesto a aerosoles en el 
ambiente de trabajo (trabajadores del Sector Salud)  

Riesgo alto 

Trabajo con riesgo potencial de exposición a casos 
sospechosos o confirmados de COVID-19 u otro personal que 
debe ingresar a los ambientes o lugares de atención de 
pacientes COVID-19, pero que no se encuentran expuestos a 
aerosoles en el ambiente de trabajo.  

Riesgo medio 

Los trabajos con riesgo mediano de exposición, son aquellos 
que requieren contacto cercano y frecuente a menos de 1 
metro de distancia con el público en general; y que, por las 
condiciones en el que se realiza no se pueda usar o 
establecer barreras físicas para el trabajo.  

Riesgo bajo 

Los trabajos con un riesgo de exposición bajo son aquellos 
que no requieren contacto con personas que se conozca o se 
sospeche que están infectados con SARS-CoV2, así como, 
en el que no se tiene contacto cercano y frecuente a menos 
de 1 metro de distancia con el público en general; o en el que, 
se puedan usar o establecer barreras físicas para el 
desarrollo de la actividad laboral.  

Nota. Ministerio de Salud, 2020 

 

Otras acciones que se implementó para evitar los contagios fue el 

distanciamiento social, el mismo que trajo como consecuencia la reducción de la 

mano de obra dando lugar a reducir la productividad que trajo como consecuencia la 

reducción de las horas hombre lo que impacta en las metas trazadas. Asimismo, el 

cronograma de ejecución se vio afectado por diversos factores siendo uno la mano 

de obra, paralización, implementación de zonas desinfectadas, etc., teniendo costos 

adicionales afectando el presupuesto original.  

 

1.2 Formulación del problema 

1.2.1   Problema general 

¿Cómo el presupuesto de obra de la I.E. Gustavo Pons Muzzo puede sufrir un 

impacto económico por la pandemia del COVID – 19? 

 

 1.2.2   Problema específico 

a. ¿Cómo el impacto económico producido por la pandemia del COVID – 19 

puede reducir la productividad de la mano de obra en la I.E. Gustavo Pons 

Muzzo? 
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b. ¿Cómo los costos indirectos de la I.E. Gustavo Pons Muzzo puede tener 

un impacto económico debido a la ampliación de obra producto de la 

pandemia del COVID – 19? 

c. ¿Cómo la implementación del Plan COVID-19 en la I.E. Gustavo Pons 

Muzzo puede tener un impacto económico en el presupuesto de obra? 

 

1.3 Justificación e importancia 

a. Desde el punto de vista científico: Con la implementación de las medidas 

sanitarias en donde el distanciamiento social redujo la productividad de la 

mano de obra y donde la paralización por contagios se hacían recurrentes, 

ayudó a la actualización de presupuesto y cronogramas de ejecución.  

b. Desde el punto de vista social: La activación del Sector de la Construcción, 

permitiría que progresivamente las familias que fueron afectadas por la 

pandemia puedan retomar sus actividades y sus ingresos económicos.   

c. Desde el punto de vista económico: Con la inversión de las obras tanto por 

el Estado como en forma privada genera un incremento económico del 

PBI, lo que aumentó el nivel de vida de las personas. 

d. Desde el punto de vista ambiental: La implementación de los Planes 

COVID en las obras de construcción genera un impacto positivo al medio 

ambiente, considerando que las obras deben mantenerse limpias y libres 

de desechos biológicos.    

 

1.4      Objetivos 

1.4.1   Objetivos Generales 

Analizar el impacto económico que produce la pandemia del COVID – 19 en el 

presupuesto de obra de la I.E. Gustavo Pons Muzzo. 

 

1.4.2   Objetivos específicos 

a. Determinar el impacto económico producido por la pandemia del COVID – 

19 en la productividad de la mano de obra de la I.E. Gustavo Pons Muzzo. 

b. Determinar el impacto económico producido por la pandemia del COVID – 

19 en el costo indirecto por la ampliación de obra de la I.E. Gustavo Pons 

Muzzo. 
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c. Determinar el impacto económico producido de la pandemia del COVID – 

19 debido a la implementación del Plan COVID-19 de la I.E. Gustavo Pons 

Muzzo.  

 

1.5 Hipótesis 

1.5.1   Hipótesis general 

La pandemia del COVID–19 impacta económicamente en el presupuesto de obra de 

I.E. Gustavo Pons Muzzo. 

 

1.5.2   Hipótesis específicos 

a. La pandemia del COVID–19 impacta económicamente en la productividad 

de la mano de obra en el presupuesto de obra de la I.E. Gustavo Pons 

Muzzo.  

b. La pandemia del COVID–19 impacta económicamente en el costo indirecto 

por la ampliación de obra en la I.E. Gustavo Pons Muzzo. 

c. La pandemia del COVID–19 impacta económicamente debido a la 

implementación del Plan COVID-19 de la I.E. Gustavo Pons Muzzo. 

 

 

 

 

  



8 
 

 

CAPÍTULO II: MARCO TEÓRICO 

 

 

2.1 Antecedentes del Estudio 

La Madrid (2008), en su tesis titulada “Propuesta de un Plan de Seguridad y Salud 

para Obras de Construcción” en la cual se basa en la norma de Sistema Internacional 

de Gestión de Seguridad y Salud Ocupacional OHSAS 18001, Norma Técnica G.050 

“Seguridad durante la Construcción”,  la “Norma Básica de Seguridad e Higiene en 

Obras de Edificación” R.S., 021 – 83 y el “Reglamento de Seguridad y Salud en el 

Trabajo” D.S. 009 – 2005 TR, que tiene como objetivo proponer un Plan de Seguridad 

y Salud en donde se debe definir responsabilidades y funciones de los participan en 

obra, ya que es necesario determinar los peligros que los rodean, los impactos que 

se presentan a la salud de los trabajadores y los daños al medio ambiente. En donde 

se recomienda la capacitación diaria del personal (tiempo, recursos y otros) para 

optimizar la productividad, calidad y seguridad, aplicando las normativas nacionales 

e internacionales con estándares de operaciones en la construcción.  

Paima (2020), en su tesis titulada “Impacto del COVID–19, en la ejecución de 

Infraestructura Pública  Servicio “Implementación de un Sistema de Mezcla en Línea 

para Petróleo Crudo y Residual de Primaria en Refinería Iquitos, 2020” tiene como 

objetivo, implementar medidas y recomendaciones del Ministerio de Salud y 

Ministerio de trabajo para el control del Covid-19 estimando el presupuesto que se 

requiere para su aplicación y establecer la variación de la ejecución de la obra para 

saber el impacto económico que pueda presentar. El cual fue de una variación inicial 

de 280 000.000 soles en su primera fase y de 30 000.000 para la elaboración del 

Plan para la vigilancia, prevención y control de COVID-19. En donde el presupuesto 

sufrió un incremento de S/. 711 675 soles equivalente al 16,75 % del presupuesto 

contratado, por lo cual se recomienda el levantamiento de las medidas restrictivas 

cumpliendo con las medidas de seguridad en salvaguarda de la vida.  

Alvarado (2020), en su artículo titulado “Empresas constructoras deben 

redoblar esfuerzos ante el COVID-19”, escrito en la Cámara Costarricense de la 

Construcción, donde narra una reunión con especialistas en la materia concluyen que 

la construcción para por momentos difíciles, con mucha incertidumbre donde la 

responsabilidad de cuidar el recurso más importante que es el trabajador, por lo cual, 

se ha tenido que realizar mayor capacitación y motiva al personal a cumplir con las 

medidas de bio-seguridad que se implementan para evitar los contagios. Para esto 
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se han tenido que adquirir equipos, protocolos y más trabajadores para cumplir con 

los plazos establecidos. 

Huamancayo & Saavedra (2020) en su tesis titulada “El impacto económico 

del Covid-19 en el presupuesto actual de una obra de edificación”, que tiene como 

objetivo determinar el porcentaje de variación del presupuesto que ha ocasionado la 

pandemia el cual ha incrementado el presupuesto actual en 1,86 % (S/. 467 589,15), 

en cuanto a los costos indirectos se ha incrementado en 1,98 % (S/. 7 498 800,9), a 

los costos adicionales se ha incrementado en 1,55 % (S/. 389 636,24). Por lo cual se 

concluye que existe un impacto económico general de un 5,39 % respecto al 

presupuesto actual, siendo necesario considerar este monto aproximado en las obras 

de construcción futuras.  

Pacheco (2021) en su tesis titulada “Análisis del Impacto de la Pandemia 

COVID-19 en la productividad de la mano de obra del proyecto de modernización de 

la Refinería de Talara”, la cual estima la implicancia de las medidas sanitarias en la 

productividad de la mano de obra en la construcción, en donde se concluyó que el 

distanciamiento social obligatorio no afecto la productividad ya que dependiendo de 

la actividad y donde se ejecutaba se tomaron diferentes medidas en beneficio de los 

trabajadores ya que las partidas analizadas en su mayoría era al aire libre. En cuanto 

al uso de los equipos de protección (mascarillas) no afectó la productividad ya que 

por las condiciones climáticas de la zona los obreros están acostumbrados a 

protegerse el rostro. En cuanto a la implementación de medidas como limpieza de 

herramientas, toma de temperatura, lavado de manos y cambio de mascarilla 

ocasionaron un descenso de productividad de 5 %, por lo cual, se recomienda que 

se utilizar la herramienta value stream mapping para ampliar el análisis de 

investigación hacia las pérdidas de productividad.  

Cartolin (2021), en su tesis titulada “Análisis de la influencia de los Procesos 

Sanitarios Covid-19 en los rendimientos reales y productividad de la mano de obra 

en las partidas de concreto armado en la obra “Mejoramiento y Ampliación de los 

Servicios Educativos de la Institución Educativa Integrada Nº 277-21 y 54177 El Buen 

Partos de Talavera – Andahuaylas – Apurímac”, Módulo III. Lo cual determina la 

influencia de los protocolos sanitarios Covid-19 en los rendimientos y productividad 

de las partidas de concreto armado.  

Vargas & Meléndez (2021), en su tesis titulada “Evaluación del Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud Ocupacional para Mitigar Riesgos en Proyectos de 

Construcción, caso Covid-19, Tacna - 2020” tiene como objetivo la evaluación del 
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sistema frente a la situación que trajo la pandemia del COVID en el sector de la 

construcción donde las obras se paralizaron afectando sus cronogramas de 

ejecución donde se incrementaron los presupuestos y la productividad bajo. En 

donde se concluyó que la implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud Ocupacional fue la adecuada, donde la situación de los proyectos de 

construcción fue afectada moderadamente con un impacto negativo por la 

paralización de las obras entre 11 % y 25 %. En cuanto al nivel riesgo laboral se 

categorizó como Alto en donde el lineamiento base de la gestión de seguridad y salud 

ocupacional cumple el 67 % por lo cual se recomendó la implementación de más 

medidas para mitigar situaciones de exposición a agentes peligrosos. 

 

2.2 Bases teóricas 

2.2.1    Impacto económico 

El impacto económico, se le conoce como un golpe, ya sea simbólico o físico que se 

efectuará en todos los aspectos económicos, este mismo será provocado por una 

medida, una acción o un anuncio, vale decir que un impacto económico provoca 

consecuencias en la situación económica de un país, una región, una persona, 

empresa y otros. 

Se afirma lo siguiente según el autor:  La construcción es una actividad que 

contribuye en gran parte al Producto Interno Bruto de economías avanzadas, 

emergentes y en vías de desarrollo. Su importancia no se basa solamente en el 

tamaño que esta reporta versus otras actividades, sino en cuanto a su impacto en el 

desarrollo y crecimiento económico Sin esta actividad no sería posible la interrelación 

de diversas habilidades y conocimientos que dan lugar a la modernización. A pesar 

de la crisis inmobiliaria generada entre el período 2007-2008, y cuyas repercusiones 

aún se siguen afrontando, en la actualidad la construcción continúa jugando un papel 

importante en el crecimiento y desarrollo de una economía (Lezcano, 2018). 

 

2.2.2    COVID-19 en el Perú 

El 11 de marzo de 2020, la Organización Mundial de la Salud (OMS) debido a los 

impresionantes niveles de transmisión de la enfermedad, por su amenaza y por la 

inactividad de diferentes gobiernos, calificó al COVID-19 con el nombre de pandemia. 

Como resultado, el estado, a través del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, emitió la 
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emergencia sanitaria en todo el territorio peruano por un lapso de tiempo de 90 días 

calendarios y decretó acciones de prevención y control frente a este virus. 

La pandemia afecta a muchos sectores del Perú, uno de ellos es el sector de 

la construcción, debido a las paralizaciones de obra por el aumento de los contagios 

por efecto del COVID-19. El estado emitió decretos supremos para reactivar la 

economía del país con medidas de bioseguridad con la intención de salvaguardar la 

vida de las personas. 

El poder Ejecutivo por medio del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, 

oficializó la reanudación de 27 actividades en cuatro sectores económicos, que 

empezaron a regir, de manera gradual, como parte del Plan de reactivación 

económica. 

 

Figura 2 

Reanudación de actividades de acuerdo a las Fases 

 

Nota. Decreto Supremo N° 080-2020-PCM 

 

Para poder reiniciar las obras de saneamiento se debió implementar la 

Resolución Ministerial N° 448-2020 del Ministerio de Salud “Lineamientos para la 

vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo a exposición a COVID-19”, 

también la implementación del “Protocolo sanitario del sector vivienda, construcción 

y saneamiento para el inicio gradual e incremental de las actividades en la 

reanudación de actividades”, estos lineamientos y protocolos contribuyen en la 
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reducción de peligro de transmisión del virus en el ámbito laboral, además de realizar 

una vigilancia, prevención y control de la salud de los trabajadores con riesgo a 

exposición. 

 

a. Puestos de trabajo con riesgo de exposición al COVID-19. 

En la RM N°448-2020, se analizan algunos trabajos con desigual nivel de 

peligro; toda empresa determina la aplicación concreta del riesgo 

específico del puesto de trabajo. Los grados de peligro de los centros 

laborales se clasifican según la resolución ministerial en: 

- Riesgo de baja exposición 

- Riesgo de mediana exposición 

- Riesgo de alta exposición 

- Riesgo de muy alta exposición 

b. Lineamientos preliminares. 

Antes del comienzo de los trabajos, todo colaborador tiene el deber de 

efectuar medidas para avalar la seguridad y salud en la labor que efectúa, 

con la finalidad básicamente preventiva. Según la RM N° 448-2020 todo 

“Plan de vigilancia, prevención y control de Covid-19” debe especificar: 

- El número de recursos humanos 

- La nómina de trabajadores por medio del peligro de exposición al 

Covid-19 

- Las particularidades de vigilancia, prevención y control por peligro de 

exhibición al COVID-19 

c. Lineamientos para vigilancia, prevención y control de Covid-19 en el 

trabajo. 

Para realizar una vigilancia de la salud de los colaboradores en el contexto 

de la pandemia por Covid-19, se han determinado 7 lineamientos 

elementales de aplicación inevitable. 

- Limpieza y desinfección de los centros de trabajo 

- Evaluación de la condición de salud del trabajador previo al regreso o 

reincorporación al centro de trabajo 

- Lavado y desinfección de manos obligatorio 

- Sensibilización de la prevención del contagio en el centro de trabajo. 
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- Medidas preventivas de aplicación colectiva 

- Medidas de protección personal 

- Vigilancia de la salud del trabajador en el contexto del COVID-19 

d. Resolución Ministerial 087-2020 del MVCS. 

La Resolución Ministerial 087-2020 constituye el protocolo para prevenir y 

controlar la propagación del COVID-19, la fuerza de trabajo que actúa en 

la realización de obras de saneamiento y la ciudadanía que por alguna 

razón ingresa a la zona de trabajo. Dicho protocolo es aplicable de modo 

suplementario a la reglamentación actual en componente de seguridad y 

salud en el trabajo, junto a la reglamentación incluida en la “NT - G.050 

Seguridad durante la construcción del Reglamento Nacional de 

Edificaciones”. 

e. Responsabilidad de los actores del proceso edificatorio. 

- Efectuar el presente protocolo en la realización de los trabajos de 

construcción en ambos sectores 

- Formular un “Plan para la vigilancia, prevención y control de COVID-

19 en el trabajo”, que contenga los lineamientos para la vigilancia, 

prevención y control de la salud de los colaboradores con peligro de 

exhibición a Covid-19, aprobado por la “RM N° 239-2020-MINSA”, en 

la realización de las obras de saneamiento de los ambos sectores 

- El presente Protocolo se aplica en las distintas fases de la construcción 

de la obra: período de iniciación o reanudación de trabajos, período de 

realización y periodo de cierre 

f. Disposiciones preventivas en el periodo de iniciación o reanudación de 

labores a ser efectuadas por los protagonistas del procedimiento 

edificatorio. 

- Incorporar las modificaciones institucionales indispensables para dar 

cumplimiento a las disposiciones de los organismos encargados o 

algunas otras prácticas que se deben tomar en consideración en las 

distintas fases de la obra 

- Efectuar una estimación de descarte y el listado de información del 

conjunto de personas que ingresan a la obra 

- Colocar paneles explicativos en diferentes lugares donde se realiza la 

obra con las sugerencias esenciales de prevención de la transmisión 

del virus y comunicar a los colaboradores la esencia del plan 
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- Transmitir en el ingreso de la obra de construcción un mensaje 

observable que indique la implementación de las medidas examinadas 

en el actual protocolo, teniendo en cuenta las medidas adicionales 

encaminadas a resguardar la salud y seguridad en las labores en el 

transcurso de la crisis sanitaria por el Covid-19 

- Proyectar las acciones a lo largo de las horas de trabajo, el trabajador 

debe conservar el margen de seguridad de 1,50 metros en el ingreso, 

egreso y a lo largo de su estancia en obra, y restablecer, en la magnitud 

de lo viable, el ingreso paulatino del trabajador de obra. Si en la zona 

de las instalaciones no se cumplen estas disposiciones una opción 

sería disponer horarios de utilización, de modo que las zonas de 

trabajo conserven un manejo al tope del 50 % de su capacidad 

- Suministrar a los trabajadores el material de aseo necesario para llevar 

a cabo el saneamiento de los mismos en cada acción determinada 

- Estimar y detectar las acciones que impliquen aglomeración de los 

trabajadores, a través de la implementación de horarios paulatinos de 

jornada laboral o adoptar nuevas medidas que impidan el aumento de 

los mismos en una sola zona, quedando autorizado un manejo al tope 

del 50 % de la capacidad de cada zona 

g. Disposiciones preventivas en el periodo de realización y periodo de 

finalización a ser efectuadas por los protagonistas del procedimiento 

edificatorio. 

Puesta en práctica de procedimientos realizados en el área de Control 

Previo. 

- Detectar la fuerza de trabajo con características de peligro por medio 

de un monitoreo en su salud, y ofrecerles una atención particular, 

asegurando el minúsculo peligro de exhibición 

- Contar con un termómetro láser o infrarrojo que facilite con el control 

de temperatura de cada colaborador antes de la admisión a las 

instalaciones y al concluir las horas de trabajo; la medición tiene que 

ser menor de 38°C 

- Establecer la vía a los trabajos a realizar y el acceso a los vestuarios, 

de modo paulatino, instaurando jornadas para lograr que se conserve 

la separación entre personas 
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- Puesta en práctica de procedimientos realizados en el área de Control 

de Desinfección 

- Adecuar un área de fumigación en el centro de trabajo, proveída 

apropiadamente (micro aspersores u cualquier análogo, componentes 

portátiles), además de agua y jabón para la correcta desinfección 

Puesta en práctica de procedimientos realizados en el área de Control de 

Vestuarios. 

- Dotar de mascarillas que desempeñen con todas las especificaciones 

técnicas adoptadas en la RM N° 135-2020-MINSA, y otros insumos 

necesarios para todos los trabajadores, la reposición debe ser 

habitualmente 

- Reducir el acceso a los vestidores y evitar la aglomeración de los 

trabajadores; en función de la capacidad de la zona, consignada para 

dichas incidencias, lograr que la distancia entre estos al interior sea, 

mínimo, de 1,50 metros 

- Administrar en cualquier obra la utilización, modificación, esterilización 

o eliminación de los dispositivos de resguardo personal 

Puesta en práctica de procedimientos realizados en el área de Trabajo. 

- Conservar la ventilación en los lugares de labor cerrados o zonas de 

aireación determinadas; aumentar el cepillado de filtros, o efectuar 

otras formas de ventilación que aseguren una apropiada oxigenación. 

- Efectuar la limpieza y desinfección cotidiana de los instrumentos de 

labor, dispositivos, e insumos que estén en uso.  

- Asegurar la existencia y la renovación puntual de los insumos de 

limpieza y dispositivos de resguardo, para impedir su escasez. 

 

Figura 3 

Zona de control 
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Nota.  Gobierno Regional de Tacna 

 

2.2.3   Puesto de trabajo con riesgo de exposición a SARS-COV-2 (COVID-19) 

Son aquellos puestos con diferente nivel de riesgo, que dependen del tipo de 

actividad que realiza. Sobre la base de los niveles de riesgo establecidos en el 

presente lineamiento, cada empresa, con la aprobación de su comité de seguridad y 

salud en el trabajo, cuando corresponda, determinará la aplicación concreta del 

riesgo específico del puesto de trabajo. La determinación de los niveles de riesgo se 

efectúa por los métodos de identificación del peligro biológico SARS- Cov2, se 

evalúan los riesgos para la salud y vida de las y los trabajadores y se establecen los 

controles, en función de la jerarquía establecida en el artículo 21 de la Ley N° 29783, 

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. Los niveles de riesgo de los puestos de 

trabajo se clasifican en: 

- Riesgo bajo de exposición: Los trabajos con un riesgo de exposición bajo son 

aquellos que no requieren contacto con personas que se conozca o se sospeche 

que están infectados con SARS-CoV2, así como, en el que no se tiene contacto 

cercano y frecuente a menos de 1 metro de distancia con el público en general; 

o en el que, se puedan usar o establecer barreras físicas para el desarrollo de la 

actividad laboral.  

- Riesgo mediano de exposición: Los trabajos con riesgo mediano de 

exposición, son aquellos que requieren contacto cercano y frecuente a menos 

de 1 metro de distancia con el público en general; y que, por las condiciones en 

el que se realiza no se pueda usar o establecer barreras físicas para el trabajo.  

- Riesgo alto de exposición: Trabajo con riesgo potencial de exposición a casos 

sospechosos o confirmados de COVID-19 u otro personal que debe ingresar a 
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los ambientes o lugares de atención de pacientes COVID-19, pero que no se 

encuentran expuestos a aerosoles en el ambiente de trabajo.  

- Riesgo muy alto de exposición: Trabajos con contacto, con casos 

sospechosos y/o confirmados de COVID-19 expuesto a aerosoles en el ambiente 

de trabajo (trabajadores del Sector Salud).  

 

2.2.4    Medidas para reactivar el sector de construcción 

La pandemia del COVID-19 ha originado impactos en el sector construcción, debido 

a que las obras tuvieron que paralizar. Las personas han perdido sus empleos, las 

ventas de edificaciones y diversos proyectos de ingeniería se han visto perjudicados. 

El MINSA, busca establecer protocolos para poder prevenir y controlar la propagación 

de la enfermedad del COVID-19, en los trabajadores que intervienen en la realización 

de obras de construcción y como distintas personas que tengan necesidad de poder 

ingresar al área donde se está ejecutando. El Protocolo tiene un alcance nacional y 

se va a aplicar a todos los que estén involucrados del proceso edificatorio, y personas 

externas que de manera de urgencia deban permanecer en las instalaciones. 

El distanciamiento social es una medida sanitaria que consiste en mantener 

una distancia prudente entre personas y suprimir temporalmente el contacto físico, a 

fin de reducir la velocidad de propagación de un virus durante una epidemia.  

 

Implementación del plan COVID-19  

(MINSA, 2020) Se busca establecer protocolos para poder prevenir y controlar la 

propagación de la enfermedad del COVID-19, en los trabajadores que intervienen en 

la realización de obras de construcción y cómo distintas personas que tengan 

necesidad de poder ingresar al área donde se está ejecutando.  

Ámbito de Aplicación:  

El Protocolo tiene un alcance nacional y se va a aplicar a todos los que estén 

involucrados del proceso edificatorio, y personas externas que de manera de 

urgencia deban permanecer en las instalaciones. El Protocolo puede darse de 

aplicación de manera complementaria a la normativa que es vigente en materia de 

seguridad y salud en el trabajo, como también a las decisiones que contiene la Norma 

Técnica G.050 Seguridad durante la Construcción del Reglamento Nacional de 

Edificaciones.  



18 
 

 

Disposiciones generales  

a. Actores del proceso de edificación : Los actores que intervienen ya sea 

como personas naturales o jurídicas , entidades públicas o privadas e 

instituciones van a ser los siguientes : el propietario , el promotor 

inmobiliario , los profesionales que serán responsables del proyecto , las 

personas involucradas y que sean responsables de cualquier etapa del 

proceso constructivo .Las referencias para los constructores o contratistas 

son definidas por la Norma Técnica G.030 Derechos y Responsabilidades 

del Reglamento Nacional de Edificaciones  

b. Aislamiento COVID-19: Es el procedimiento por la cual a una persona que 

se le nota como sospechosa de haber contraído la enfermedad del 

COVID-19, ya sea reactivo en la prueba rápida o positivo en la prueba 

PCR, se le negar el desplazamiento ya sea en su hogar o en hospital, por 

un tiempo indefinido hasta poder recibir la alta clínica  

c. Construcción: Es la acción que va ser dado por las obras de edificación 

nueva, de realizar ampliaciones, reconstrucción, remodelación, 

acondicionamientos. Así como de incluido a estas actividades se da 

inclusión a los sistemas que van a ser necesarios para que la edificación 

y obras de ingeniería puedan tener un buen funcionamiento de la 

edificación y obra de ingeniería  

d. Distanciamiento social: Se va dar esta práctica para un aumento en el 

espacio que va separar personas y así reducir la frecuencia de poder 

contactarse y con la finalidad de reducir la transmisión de la enfermedad 

de COVID-19  

e. Higiene respiratoria: Práctica la cual va consistir en cuidar donde se va 

estornudar lo recomendable es estornudar con la manga del antebrazo, y 

también si se estornuda en pañuelos estos deben arrojarse de manera 

inmediata después del uso en el tacho que es implementado para esta 

finalidad  

f. Higiene de las Manos: Práctica la cual consiste en lavarse las manos de 

manera continua con agua y jabón (también solución recomendada), para 

así poder evitar la transmisión y tener contacto con los virus 

g. Higiene Ambiental: Práctica que consiste en mantener limpios todos los 

lugares y superficies de trabajo con soluciones o productos desinfectantes 

h. Personal: se va considerar personal a todos los trabajadores, cualquiera 

sea su vínculo actual que intervenga en la obra de construcción 
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i. Sintomatología COVID-19: Síntomas y Signos que están relacionados al 

diagnóstico de COVID-19, las cuales son: sensación de alza térmica o 

fiebre, dolor y tos seca en garganta, congestión nasal que es llamado 

rinorrea (secreción nasal), puede haber anosmia (pérdida de olfato), 

disgeusia (pérdida del gusto), dolor de cuerpo, mareos y diarrea, en los 

casos más graves se puede dar falta de aire y dificultad para respirar  

 

(MINSA, 2020) De las responsabilidades de los actores del proceso 

edificatorio  

a. Implementar el Protocolo en la ejecución de las obras de construcción en 

el sector público o privado. 

b. Elaborar el “Plan para la vigilancia, prevención y control de COVID-19 en 

el trabajo”, que tiene que ser aprobado por el Comité de Seguridad y Salud 

en el Trabajo o supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual 

corresponda, que contemple los lineamientos establecidos en el 

Documento Técnico: Lineamientos para la vigilancia, prevención y control 

de la salud de los trabajadores con riesgo de exposición a COVID-19, 

aprobado por la Resolución Ministerial N.º 239-2020-MINSA y del 

mencionado Protocolo, y se integre al Plan de Seguridad y Salud en el 

Trabajo, conforme a los mecanismos dispuestos por la normatividad 

vigente, en la ejecución de las obras de construcción del sector público o 

privado  

c. El residente de obra tiene como responsabilidad garantizar la ejecución 

del Protocolo en cada una de sus actividades que esté a su cargo, que se 

va desarrollar en las diferentes etapas del proceso edificatorio  

d. El Supervisor de obra y el profesional de la salud de la obra tienen como 

responsabilidad que se cumplan las disposiciones de este presente 

Protocolo  

e. El protocolo se aplica en todas las diferentes etapas de la ejecución de la 

obra: como fase de inicio o reinicio de las actividades (planificación), fase 

de ejecución y fase de cierre (conformidad, recepción y la liquidación de 

obra)  

Medidas preventivas en la fase de inicio o reinicio de actividades a ser 

implementadas por los actores del proceso edificatorio  



20 
 

 

a. Incluir cambios organizativos y de cualquier índole que va ser necesario 

realizar e implementar para poder cumplir las medidas que las autoridades 

dispongan  

b. Se debe realizar evaluación de descarte y tener un registro de datos de 

todos los trabajadores al ingresar a la obra , esta información tiene que 

estar a disposición de las autoridades sanitarias y de servicios que 

correspondan en caso de contagio ; la evaluación de descarte va consistir 

en el control de la temperatura del personal a diario y la pulsioximetria al 

reiniciar la obra o cuando un trabajador nuevo ingrese a la obra o como 

también cuando un trabajador exprese algún síntoma que sea 

sospechoso a la enfermedad del COVID-19 y en caso la persona presente 

los síntomas rápidamente separarlo y seguir con los procedimientos 

establecidos por las autoridades sanitaria  

c. Pedir a cada persona que pueda reincorporarse a laborar en obra, 

suscribir la ficha de sintomatología del COVID-19, de forma declarativa, 

de conformidad al Anexo 2 del Documento Técnico: Lineamientos para la 

vigilancia, prevención y control de la salud de los trabajadores con riesgo 

de exposición a COVID-19, aprobado por la Resolución Ministerial N.º 

239-2020-MINSA  

d. Instalar paneles informativos en puntos estratégicos de la obra con las 

recomendaciones básicas de prevención del contagio frente al COVID-19.  

e. Informar al personal las recomendaciones que serán obligatorios para la 

prevención del contagio frente al COVID-19 y el contenido del Plan a 

través de capacitaciones obligatorias sobre seguridad y salud en el trabajo  

f. Publicar en la entrada de las instalaciones de obra de construcción 

señaléticas visibles referente al cumplimiento de las medidas 

contempladas en el Protocolo, y a la vez todas las medidas necesarias 

para preservar la salud y seguridad en el trabajo durante la emergencia 

por el COVID-19  

g. El personal debe mantener la distancia de seguridad de 1,50 metros, cabe 

resaltar que debe ser en la entrada, salida y en toda su permanencia en 

la obra, en el caso que el área de las instalaciones no se adecue a estas 

medidas se deberá de programar turnos de uso de manera tal que las 

áreas mantengan un uso máximo del 50 % de su aforo  
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(MINSA, 2020) Medidas preventivas en la fase de ejecución y fase de cierre 

a ser implementadas por los actores del proceso edificatorio  

a. Implementación de acciones en la zona de control previo  

- Identificar a los trabajadores que posean factores de riesgo a través 

de una evaluación médica, y como también brindarles un tratamiento 

diferenciado, procurando el mínimo riesgo de exposición  

- Comprobar que no haya síntomas de la enfermedad de COVID-19 y 

contactos previos de primer grado, en la evaluación de descarte por 

medio del control de temperatura corporal y pulsioximetria  

- Tener a la mano un termómetro láser que permita medir la 

temperatura de cada trabajador  

b. Implementación de acciones en la zona de control de desinfección  

- Implementar una zona que se pueda desinfectar la obra, que tenga 

equipamiento adecuadamente por ejemplo microaspersores, 

equipos portátiles, mobiliario para insumos de desinfección y de 

protección personal, esta zona debe poseer agua, jabón o como 

también soluciones recomendadas 

c. Implementación de acciones en la zona de control de vestuarios  

- Dar mascarillas que puedan cumplir con las especificaciones 

técnicas que se encuentran indicadas en la Resolución Ministerial 

135-2020-MINSA, y guantes de látex a todo el personal, lo cual se 

tendrán que descartar a diario  

- Limitar el ingreso a baños, vestuarios y duchas a grupos, que va 

depender del tamaño del área que va estar destinado para dichos 

efectos, evitar que la distancia entre personas al interior sea inferior 

a 1.50 metros  

- Realizar una buena gestión en cada obra referente al uso, cambio, 

desinfección de los equipos de protección personal  

d. Implementación de acciones en la ZONA DE TRABAJO  

- Tener buena ventilación los espacios de trabajo cerrados o 

ambientes que tengan ventilación limitada, incrementar la limpieza 

de filtros, como también implementar otras medidas que garanticen 

una óptima ventilación  
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- Se deberá realizar limpieza y desinfección diariamente de las 

herramientas que usan los trabajadores, limpieza de equipos y 

materiales  

- Garantizar el óptimo stock y la reposición de todos los productos de 

limpieza y de los equipos de protección, para tener que evitar su 

desabastecimiento  

- Usar para las distintas actividades de limpieza y desinfección 

guantes de vinilo  

- Al final de la jornada se tendrá que desinfectar las áreas como 

mesas, interruptores, mandos, como vehículos cada vez que se use, 

utilizando alcohol al 70 %.  

 

2.2.5    Variación de presupuesto por efecto del COVID-19 en las obras públicas  

En las obras de construcción la variación del presupuesto está perjudicada por la 

reducción de la capacidad debido a la pandemia, ahora se trabajará con un aforo 

menor al 50 % para poder garantizar que el espacio entre las personas sea de un 

metro y medio como mínimo, de esta forma evitar el contacto entre las personas. La 

ejecución de la obra será más costosa, debido a que el contratista debe reformular 

la forma en que abordará la ejecución de adicionales, nuevos rendimientos, entre 

otras variables. Según la OSCE (Organismo supervisor de las contrataciones del 

estado) ya sea que el contrato haya sido pactado por medio del sistema de suma 

alzada o costos unitarios, para la cuantificación de los costos, por la implementación 

de las medidas COVID-19. 

 

Los costos en las obras públicas 

El precio de una obra pública es cuando se suscribe un contrato con el contratista 

que se compromete a entregar al Estado a través del periodo estipulado y acatando 

los estándares de calidad determinados y el gobierno se responsabiliza en subsanar 

monetariamente al contratista el costo por la obra”, Velásquez (2011, p.3). 

En efecto, el costo es lo que el Estado paga al contratista por la ejecución de 

una obra. Pero, cuando se está frente a un contrato de obra pública el precio no es 

determinado por el Estado, pues este solo se acepta cuando adjudicó la buena pro. 

El precio de una obra está conformado por varios elementos, los cuales son 

clasificados según la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, en costo 

directo, costo indirecto (gastos generales fijos y variables), la utilidad y los impuestos. 
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Componentes del costo de una obra pública. 

Los componentes de un presupuesto en una obra pública se subdividen en costo 

directo y costo indirecto que en líneas sucesivas se comienza a detallar cada una de 

ellas. 

 

2.2.6 Obras de construcción 

Las obras de construcción son lugares físicos donde se realiza una serie de 

actividades determinadas, relacionadas a trabajos de construcción recurriendo 

asimismo a técnicas constructivas, entre ellas: edificaciones, saneamiento, viales, 

hidráulicas, entre otras. 

Las obras corresponden a una tipología de proyectos de inversión vinculadas, 

en su mayoría, a componentes de infraestructura. Varían según el tipo, ya sea pública 

o privada con diferentes objetivos, mientras uno busca satisfacer un interés público, 

el otro busca generar ganancias. Asimismo, se puede entender como una obra de 

construcción al desarrollo de infraestructuras para el beneficio de la población y el 

desarrollo de toda una nación. Según el RNE (Reglamento Nacional de 

Edificaciones) las obras de construcción se clasifican en dos grandes bloques: de 

infraestructura (obras de ingeniería civil) y de edificaciones. 

 

 

 

TIPOS DE OBRAS  

a. Obras de edificaciones: El término edificación se usa para describir y definir 

aquellas construcciones elaboradas artificialmente por el hombre para cumplir 

diferentes objetivos específicos. Son obras que se planifican, diseñan y 

ejecutan en diferentes espacios en forma vertical que sirven para albergar 

personas, por ejemplo: viviendas, hoteles, comercios, templos, entre otros. 

b. Obras de infraestructura: Las obras de saneamiento en las zonas urbanas 

altamente pobladas no tienen espacio para enterrar los excrementos que 

contienen patógenos dañinos, o trasladar los retretes cuando están llenos; 

razón por la cual es fundamental que el lodo fecal sea eliminado de modo 

seguro e higiénico, llevarlo a otro lugar, tratarlo y reutilizarlo. Las obras de 

saneamiento son de vital importancia en la infraestructura urbana de toda 
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población, ya que sirven para transportar las aguas residuales a su 

tratamiento correspondiente. 

Las obras viales, implican construcciones de vías de comunicación, entre ellas 

carreteras, vías férreas o viaductos. Son construcciones creadas para el libre 

desplazamiento de personas, mercadería de un punto de origen a un punto final 

mediante vehículos o a pie, por ejemplos las carreteras, los puentes, viaductos o vías 

férreas, entre otros. 

Constituyen un conjunto de estructuras construidas con el propósito de captar, 

controlar, acarrear, distribuir y usar el líquido elemento de cualquier forma de origen 

con fines de aprovechamiento o defensa. Algunas obras hidráulicas son: presas de 

derivación, bocatomas, canales de conducción, desarenadores, cámaras de carga, 

entre otras. 

 

2.2.7   Sistema de Contratación 

En este sector se trabaja de dos maneras denominadas obras de nivel público y 

privado. En caso de las obras privadas se determina de acuerdo a ley de 

contrataciones del estado N° 30225 en su artículo 35, las contrataciones se 

consideran en suma alzada, precios unitarios y esquema mixto cada uno con 

diferentes definiciones. 

 

2.2.8   Modalidad de Ejecución 

Según el “Reglamento de la ley N° 30225”, autorizado por “Decreto Supremo N°344-

2018-EF”, de fecha 31 de diciembre del 2018, la realización del presupuesto de una 

obra pública está en relación a los consiguientes tipos:  

a. Por realización del presupuesto de forma directa, por medio de una 

administración directa.  

b. Por la realización del presupuesto de forma indirecta, un compromiso o 

contrato. 

 

Para nuestro caso la obra ejecutada es por administración directa 

Estas son obras que son ejecutadas en forma directa por la entidad que lo requiere 

empleando sus propios medios para efectuar la realización de la obra. Por lo cual, 

estas obras no trabajan con terceros o privados exclusivamente con sus propios 

colaboradores, con su equipo de trabajo y con su misma maquinaria.  
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En estos casos se presentan condiciones antes del inicio de la ejecución de 

la obra, para lo cual se debe presentar una serie de documentos como son: 

- Retribución presupuestal. 

- Documentos técnicos aceptados. 

- Presupuesto analítico aceptado. 

- Profesionales y colaboradores. 

- Capacidad administrativa, para la administración de planillas de 

colaboradores, abastecimiento de materiales dispuestos para la realización 

de la obra de acuerdo a la “Ley de Contrataciones del Estado”, entre otros. 

- Equipo y maquinaria. 

- Cuaderno de obra foliado y legitimado. 

- Elección de los garantes de ejecución e inspección de obra 

Un aspecto adicional para la ejecución de las obras es considerar es la 

Resolución de Contraloría N° 195-88-CG, en donde existen reglas para la ejecución 

de las obras públicas por administración directa, señalando que su costo de ejecución 

sea igual o menor al precio de su realización por contrata. 

 

2.2.9    Presupuesto actual 

CAPECO (2018). Los presupuestos actuales vienen a ser dados por una lista llena 

de todas las partidas de la obra que contenga todas las actividades que se va a 

realizar, desde un principio hasta terminar, conforme a las exigencias del cliente que 

se encuentran acordadas en las bases del proyecto.  

 

Costo Directo 

Los costos directos son la sumatoria en su totalidad de la mano de obra, materiales, 

equipos y herramientas. También son aquellos costos que se asignan y se relacionan 

con alguna partida o actividad específica (por ejemplo, excavación, relleno, 

eliminación de material excedente, suministros, encofrado, concreto, etc.) 

Sánchez (1997, p.45) explica cada uno de los conceptos que se encuentran 

dentro de los costos directos de una obra: 

- La mano de obra, con sus beneficios sociales, actúa estrechamente en la 

realización de los componentes de una obra 

- Los materiales son el resultado de todo lo que se va usar para que 
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se realice la obra, que permanecen constituidos en las partidas a realizar o 

estén relacionados estrechamente con la obra. 

- Los gastos de los colaboradores, energía, gasolina, entre otros que dan parte 

en el trabajo de los equipos e instalaciones empleadas en obra 

- Los gastos de amortización y conservación de la maquinaria 

El costo directo de una obra es la sumatoria de todos los costos directos 

parciales, a los que se resulta multiplicando el costo unitario ofertado por el contratista 

para cada partida por la cantidad de trabajo a ejecutar. 

Normalmente la cantidad de trabajo a ejecutar está definida en el expediente 

técnico en la medida que sea posible, pero para la determinación de los costos 

unitarios son partes de los valores referenciales propuestos por la entidad, en el 

presupuesto son fijados por los mismos postores quienes se encargan de cotizar en 

el mercado. 

 

2.2.10   Costo Indirecto 

Los costos indirectos no pueden asignarse a una partida determinada, sino que son 

calculados en función al total de trabajos a realizar y en un determinado plazo de 

ejecución. (Velásquez, 2015, p.3). Según la “Ley de Contrataciones del Estado y su 

Reglamento”, emitido por Decreto Supremo N°344-2018-EF, publicado el 31 de 

diciembre del 2018, se denominan a los costos indirectos “gastos generales”, e 

incluye dentro de este concepto a todo tipo de precios que el contratista debe 

desarrollar para la realización de la asignación a su cargo, procedentes de su 

inherente acción empresarial. Justamente por eso, no se deben incluir las partidas 

de obras o de los precios directos de la prestación. 

 

a. Gastos generales 

Según la Ley N° 30225 y su reglamento, aprobado por “Decreto Supremo N°344- 

2018-EF”, emitido el 31/12/2018, se denomina a los costos indirectos como “gastos 

generales” e incluye dentro de este concepto a todo tipo de precios que el contratista 

debe desarrollar para la realización de la asignación a su cargo, procedentes de su 

inherente acción empresarial. Justamente por eso, no se deben incluir las partidas 

de obras o de los precios directos de la prestación. 

Los gastos generales son dependientes de dos variables: la dimensión de la 

obra y el plazo de ejecución. Además, existen dos tipos de gastos generales: los fijos 
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y los variables, estos dos tipos se pueden diferenciar por tiempo de realización por 

medio del contratista. 

- Los gastos generales fijos no están asociados con el tiempo de realización de 

la obra. Como ejemplo: la compra de las bases, asesoría legal durante la 

etapa de licitación 

- Los gastos generales variables si se relacionan estrechamente con el tiempo 

de realización de la obra y en consecuencia debe realizarse durante el tiempo 

de realización de la obra a cargo del contratista. Por ejemplo: los gastos de 

administración en obra, los gastos de administración en oficina y gastos 

financieros 

- Utilidad, La utilidad corresponde al dividendo que acoge el contratista por la 

realización del concepto laboral, este debe ser establecido por él mismo y 

consta de un porcentaje relacionado a la adición de los costos, indirecto y de 

préstamo. 

Otro concepto adicional es que la utilidad es motivo, razón o circunstancia 

que impulsa al contratista a participar en una licitación y es el resultado final que debe 

obtener de los trabajos de construcción que realizó. Es decir, es el derecho del 

contratista a obtener una ganancia al haber ejecutado una obra y haber asumido los 

riesgos del negocio. 

 

2.2.11    Productividad  

“La medición de la eficiencia con que los recursos son administrados para completar 

un proyecto específico, dentro de un plazo establecido y con un estándar de calidad 

dado” (Serpell,2002) 

a. La efectividad es la capacidad de lograr un efecto que es esperado o como 

también deseado 

b. La eficiencia es la capacidad de poder lograr el efecto en cuestión con el 

mínimo de recursos posibles viables Efectividad + Eficiencia = Productividad 

 

Productividad de la mano de obra 

La productividad de esta mano de obra, que va determinar la cantidad de obra 

realizada por una cuadrilla en cierto tiempo, para poder determinar la producción de 

la mano de obras se debe aclarar como la diferencia entre cuadrilla calificada y la 

cuadrilla representativa 
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Según el autor se afirma: 

Es un factor crítico, ya que es el recurso que generalmente fija el ritmo de 

trabajo en la construcción y del cual depende, en gran medida, la productividad de 

los otros recursos. En este caso en particular debido a la relevancia de este tipo de 

productividad, es necesario que estén presentes tres elementos básicos para que 

esta sea productiva: El obrero debe “DESEAR” realizar un buen trabajo, lo que está 

relacionado con la motivación y satisfacción en el trabajo. El obrero debe “SABER” 

hacer un buen trabajo, lo que tiene una relación con la capacitación y entrenamiento 

del mismo. El obrero debe “PODER” realizar un buen trabajo, lo que implica una 

administración eficiente y efectiva. (Arcaya & Mamani, 2019). 

 

Factores que afectan la productividad de la mano de obra:  

Botero y Álvarez (2004) señala que, los factores por los cuales no se tiene buena 

productividad son: 

- Falta de materiales requeridos. 

- Falta de suministro de equipos y herramientas. 

- Lotes con condiciones difíciles para su desarrollo. 

- Clima y condiciones adversas en obra. 

- Distribución inadecuada de materiales en obra 

- Alta rotación de trabajadores 

- Condiciones pobres de seguridad industrial que generan alta tasa de 

accidentes 

- Mala disposición y balance de las cuadrillas de trabajo 

- Grandes modificaciones a los diseños durante la ejecución del proyecto. 

 

Mejora de la productividad en la mano de obra: 

Serpell (2002) señala, se requiere aumentar la manera en la cual van a realizar las 

actividades en los distintos procesos, por lo cual se llevará a cabo el propósito: 

- Reconociendo las actividades que se va a realizar se va a mejorar el 

desempeño 

- Mejor uso a los recursos que se poseen como lo son los equipos y mano de 

obra 

- Fomentar un buen clima de trabajo para que las cuadrillas de trabajo se 

sientan motivados y así sean más productivos 
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- Dar un mayor incentivo laboral para que los trabajadores realicen sus 

actividades sin preocupaciones y con seguridad en completar sus tareas. 

 

2.3  Definiciones de términos 

- Aislamiento COVID-19: Acción por el cual la persona sospechosa que dio 

reactivo positivo en la prueba rápida o en la prueba PCR, se le restringe su 

desplazamiento siendo esta confinada en su vivienda o en el hospital hasta 

recibir la alta clínica 

- Costo adicional: “Costos de bienes, servicios que no estaban inicialmente 

consideradas en el contrato o en las propuestas presentadas necesarios para 

la realización de trabajos” (Marroquin,2018)  

- Cronograma de valorización de obra: Es un informe que se compone de la 

programación valorizada en la realización de la obra, por fases explícitas en las 

bases 

- Distanciamiento social: Es la separación mínima que debe haber entre 

personas que ayudan a propagar el virus 

- Horas Hombre: Es la cuantificación del trabajo realizado por el personal de una 

obra en una jornada de trabajo.)  

- Productividad: “La productividad se define como el cálculo de la eficacia con 

que los insumos son conducidos para desarrollar un propósito determinado, 

según los plazos establecidos y con un alto nivel de calidad” Serpell (2002, p. 

6) 

- Pandemia: Es una enfermedad que se propaga rápidamente entre la población 

difícil de controlar y tratar permaneciendo por tiempos prolongados en varias 

partes del mundo en forma simultánea.  

- Plazo de obra: Se considera el tiempo que demora la ejecución de una obra 

considerando el tiempo de inicio y el tiempo de culminación   

- Plan para la vigilancia, prevención y control del COVID-19 en el trabajo: 

Documento que contiene las medidas que se deberán tomar para vigilar el 

riesgo de exposición a COVID19 en el lugar de trabajo, el cual deberá ser 

aprobado previo al reinicio de las actividades  

- Programa de ejecución de obra: Es la sucesión justificada de acciones 

constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecución, por lo 

tanto, comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, así 

como las vinculaciones que pudieran presentarse 
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- Rendimiento: El rendimiento se define como la cantidad de trabajo que realiza 

una cuadrilla (1 o más personas) en un tiempo determinado, cuyo resultado es 

lograr un objetivo. Este varía según las diferentes condiciones, ya que son 

dependientes de los seres humanos 
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CAPÍTULO III:  MARCO METODOLÓGICO 

 

 

3.1 Tipo y diseño de la investigación 

 

3.1.1   Tipo de investigación 

Para la tesis en mención, el tipo de investigación es explicativo ya que se tendrá que 

explicar el tema o el problema que genera el impacto económico de las obras de 

construcción debido a la pandemia ocasionado por el COVID - 19.  

 

3.1.2    Diseño de investigación 

Para este caso el diseño de investigación es de tipo documental, ya que se obtendrá 

resultados a partir del impacto económico del análisis a partir de documentos y datos 

existentes por la ejecución de la obra por efecto de la pandemia.   

 

3.2 Población y/o muestra de estudio 

 

3.2.1      Población 

La población que se pretende considerar será las obras ejecutadas en las 

Instituciones Educativas que han sido construidas por el Gobierno Regional de 

Tacna.  

 

3.2.2    Muestra 

Para nuestro caso, la muestra a considerar será la obra ejecutada en la Institución 

Educativa Pons Muzzo (Distrito de Pocollay), la cual ha sido construida por 

administración directa del Gobierno Regional de Tacna.  

 

3.3 Operacionalización de variables 
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Tabla 3 

Operacionalización de Variable  

Hipótesis Variables Definición Conceptual Indicador Instrumento Dimensión 

 
 
 
 
 

Hipótesis 
General 

 
 

La pandemia del 
COVID–19 

impacta 
económicamente 
en el presupuesto 

de obra de I.E. 
Gustavo Pons 

Muzzo. 
 

Hipótesis Específicas 

 
La pandemia del 

COVID–19 impacta 
económicamente en la 

productividad de la 
mano de obra en el 

presupuesto de obra 
de la I.E. Gustavo 

Pons Muzzo 

VI: 

Productividad 
de la mano de 
obra 

Es el avance que se 
realiza un hombre en 
una obra 

- Rendimiento 
- Personal 

capacitado 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Entrevistas 
Encuestas de 
recolección de 

datos 

- Metrados  
- Horas hombre 

 
VD: 

Presupuesto 
de obra 

Es el monto aprobado 
para la ejecución de una 
obra que conforma 
varias partidas desde su 
inicio hasta el final.  

- Soles 
- Días  

- Mano de obra 
- Costo indirecto 

- Costo adicional 

 
La pandemia del 

COVID–19 impacta 
económicamente en el 
costo indirecto por la 

ampliación de obra en 
la I.E. Gustavo Pons 

Muzzo 

VI:  

Costo directo 
 

Son costos relacionados 
a la propia construcción 
de una obra   

- Cantidad de 
recursos humanos 

- Cantidad de 
recursos materiales 

- Metrados 

- Horas hombre 

VD:  

Ampliación de 
obra 
 

Son aquellas 
condiciones que no está 
contemplado en el 
expediente técnico  

- Tiempo - Metrados 
Horas hombre 

 
La pandemia del 

COVID–19 impacta 
económicamente debido 
a la implementación del 

Plan COVID-19 de la I.E. 
Gustavo Pons Muzzo. 

 

 
VI:  

Impacto 
Económico 

Es como un golpe que 
afecta a las partidas de 
la obra en el aspecto 
económico que se da por 
aspectos externos.   

- Aforo 

- Porcentajes 
- Protocolos 

- Distanciamiento 
social 

- Cronograma de obra 
- Implementación Plan 

Covid. 

VD 

Plan Covid 
Es un sistema de 
vigilancia y respuesta 
sanitaria frente al COVID 

- Tiempo - Actividad de 
prevención  
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3.4      Técnica e instrumentos para la recolección de datos 

 

3.4.1   Técnicas para la recolección de datos 

Para poder evaluar los impactos económicos que se presentan en una obra de 

construcción durante la pandemia, se ha considerado técnicas que ayuden a la 

recolección de datos, las mismas que serán evaluadas tanto a través de trabajos que 

se realicen en campo como en gabinete. Entre las cuales podemos indicar que:  

a. Recopilación de antecedentes de la zona: La información que se pretende 

recopilar pertenece al Gobierno Regional de Tacna a través de la Gerencia 

de Ingeniería, en donde dicha información debe registrar como documentario 

que han sido utilizados en el desarrollo del expediente técnico, informes 

mensuales de los avances de la obra, ampliaciones de plazo de la obra y la 

información de los resultados de la aplicación en el personal de la obra sobre 

la aplicación de las pruebas rápidas para descartar el COVID–19. Esta 

información nos ayuda a obtener datos de la productividad en la mano de 

obra, tiempos y materiales adicionales. 

b. Comparación de datos de campo y expediente: En la cual se pretende realizar 

la comparación entre el presupuesto anterior elaborado antes de la pandemia 

y el presupuesto nuevo de las principales partidas las que fueron afectadas 

por la pandemia del COVID-19. 

c. Encuestas: Estas se desarrollaron en un total de 12 profesionales que han 

participado o ejecutado obras por administración directa de diferentes obras 

ejecutadas por el Gobierno Regional de Tacna, en donde su experiencia de 

campo ha permitido recolectar información real.          

 

3.4.2  Instrumentos para la Recolección de Datos 

Para seleccionar los instrumentos para ser aplicados en la recolección de datos, se 

debe obtener resultados de la comparación entre los presupuestos, los cuales nos 

ayudarán a determinar el impacto económico en la obra de la muestra. Para ello 

debemos aplicar:  

a. Productividad de la mano de obra: En este caso se pretende realizar el análisis 

de las actividades adicionales que el personal deberá realizar, el cual afectará 

en la productividad. Uno de los aspectos a analizar es primero si durante la 

ejecución del proyecto existe algún tipo de reducción del personal que se puede 



33 
 

 

dar por el caso del distanciamiento social, como también en la utilización de 

implementos sanitarios para el personal y por la presencia de la enfermedad.  

b. Costo indirecto: En cuanto a este tema se pretende analizar cómo los costos 

que posiblemente se vean afectados por la posible disminución de la 

productividad en lo referente a la mano de obra, lo que puede desarrollar las 

llamadas paralizaciones de las obras y así como la misma implementación de 

elementos de bioseguridad del personal. Para determinar la variación del costo 

el cronograma de obra es unos de los aspectos más importantes que tiene 

como finalidad saber el impacto económico referente a estos costos.  

c. Costo adicional: Para este caso se analizará el desarrollo de los costos en 

evaluaciones de porcentajes que será producto de la implementación y 

ejecución del Plan COVID-19, en las cuales se aplica medidas sanitarias que 

son de carácter obligatorio como es el caso de la limpieza en los ambientes de 

la obra, la desinfección del personal y las cosas de los ambientes, el control 

permanente de temperatura del personal, etc.  

 

3.5 Procesamiento y análisis de datos 

Una vez realizada la recolección de los datos de la obra que contempla información 

preliminar como información de campo, se procesa la información para determinar 

cuál es el grado del impacto económico que se presenta en cada una de las partidas 

del expediente, siendo esta la posible causa que se genere variación en el desarrollo 

del presupuesto general. Siendo necesario realizar la medición de la productividad y 

además el rendimiento real que se produce en la mano de obra, que nos dará como 

resultado que podamos determinar los siguientes aspectos:  

- Identificar cual es el trabajo que genera la producción de la obra y los 

rendimientos reales que se realizan por el personal en campo 

- Determinar la cantidad exacta del personal obrero. 

- Y determinar la cuantificación producida por el metrado que se lleva a cabo  
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CAPÍTULO IV: RESULTADOS 

 

 

Uno de los aspectos más importantes que trajo la pandemia del COVID-19 es la 

paralización de todas las actividades y en el rubro de las obras de construcción están 

paralizaron y cuando comenzó la reactivación de las tareas, en el área de la 

construcción los presupuestos sufrieron incrementos considerables ya sea por la 

implementación de los protocolos sanitarios de vigilancia control y prevención del 

COVID-19.  

 

4.1      Descripción de la I.E. Gustavo Pons Muzzo  

La institución educativa fue creada mediante Resolución directoral regional Nº 

006143, el predio se encuentra registrado en la SUNARP, cuenta con partida 

Registral Nro. 11087509, uso Educación, en donde su ubicación en la calle Jerusalén 

Nueva Esperanza en el Distrito de Alto de la Alianza de la ciudad de Tacna.  

 

Tabla 4 

Plano de Ubicación de la Micro Localización 

               

Nota. Gerencia de Estudios – Gobierno Regional de Tacna 
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EN CUANTO A SU INFRAESTRUCTURA: 

La I.E. Pons Muzzo, brinda servicios educativos de nivel primario y secundario a la 

población escolar entre 6 a 16 años de edad, con 07 módulos de infraestructura, 05 

de material noble y 02 módulos de madera a su vez cuenta con una losa deportiva 

deteriorada con su cobertura de malla raschell y un cerco perimétrico en buenas 

condiciones. 

 

Figura 4 

Plano de Ubicación de la Micro Localización 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota. Gerencia de Estudios – Gobierno Regional de Tacna 

 

La zona de estudio está contemplada en el desmontaje de los módulos de 

madera, para así ejecutar la construcción de una infraestructura nueva de muros 

porticados, losas de concreto en las aulas, para un mejor manejo de sus espacios y 

áreas libres, considerando los accesos y circulación, así mismo debido a los procesos 

constructivos se ve la necesidad de reponer parte de la vereda exterior ya que 

durante su ejecución esta se verá dañada, debido a la construcción de zapatas y 

sistema estructural. 

 

 

 

LOSA DEPORTIVA 

SECUNDARIA 

 

PRIMARIA 
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Figura 5 

Zona de intervención de estudio 

 

Nota. Gerencia de Estudios – Gobierno Regional de Tacna 

   

Para estas actividades de mejora de la I.E. Ponz Muzzo se ha aprobado un 

presupuesto antes de la paralización por efecto de la Pandemia del COVID-19 una 

suma asignada de S/. 5 620 523,84 soles. La misma que ha sido modificada después 

de la reactivación de las actividades durante la pandemia, en donde el monto del 

presupuesto que se aprobó asciende a S/. 6 093 378,12 soles. Para lo cual 

apreciamos que ha sufrido un incremento en un 7,76 % en comparación del 

presupuesto desarrollado antes.  

 

Tabla 5 

 Presupuesto Antes y durante el COVID – 19 

Descripción Antes Durante 

Componente 1: Infraestructura  3 991 698,56 4 625 339,01 
Componente 2: Movilidad y equipamiento  628 134,91 560 154,91 
Componente 1: Capacitación  92 980,00 92 980,00 
Costo directo 4 712 813,47 5 278 473,92 
Gastos Generales 8 % 433 490,80 422 277,91 

Presupuesto total  5 245 973,00 5 700 751,83 

Gastos de Supervisión 4 % 203 245,40 211 138,96 
Gastos de Liquidación 0,8 % 37 702,51 42 227,79 
Gastos de Estudio 86 474,80 86 474,80 
Gastos de Organización y Gestión 1 % 47 128,13 52 784,74 

Total Presupuesto 5 620 523,84 6 093 378,12 

Nota. Gerencia de Estudios – Gobierno Regional de Tacna 

Zona de intervención 
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4.2  Análisis de la metodología 

En cuanto al desarrollo de la ejecución, se consideró que el proyecto de la I.E. Pons 

Muzzo sea por administración directa siendo el ente ejecutor el Gobierno Regional 

de Tacna, en donde el monto presupuestal aprobado es de S/. 6 093 378,12 soles. 

Teniendo como objetivo principal el determinar y analizar la variación del presupuesto 

original y el generado durante la pandemia, donde con el resultado obtener el impacto 

económico, los cuales se verán reflejado en los rendimientos, costos indirectos e 

implementación del plan COVID-19. 

 

4.3 Determinar el costo adicional generado por la productividad de la mano 

de obra  

Uno de los aspectos más importantes para la obtención de datos que nos ayuden 

con los antecedentes, fueron el desarrollo de encuestas a personal especialista en el 

tema y que haya trabajo durante el desarrollo de la pandemia del Covid - 19. Para 

ello se encuestó a 12 personas de las cuales se obtuvo el siguiente resultado:  

En la Figura 6, se concluye que el 50 % de los encuestados determinó que se 

vio afectado en el desarrollo de la obra durante la pandemia, el 41,7 % determinó que 

fue afectado al inicio de la obra y el 8,3 % indicó que se vio afectada durante el inicio 

de la obra.  

 

Figura 6 

Evaluación encuestas 

 

En la Figura 7, se concluye que el 100 % de los encuestados determinó que 

se vio afectada la producción de la mano de obra debido al distanciamiento social.  
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. 

Figura 7 

Afectación del distanciamiento social 

 

En la Figura 8, determina que el 41,6 % de los encuestados determinó que la 

reducción de la productividad de la mano de obra por distanciamiento social está 

entre el 6 al 10 % del presupuesto, el 33,3 % indicó que la reducción de la 

productividad está entre el 11 al 15 % y el 25 % indicó que la reducción del personal 

debido al distanciamiento social está entre el 1 al 5 %.  

 

 Figura 8 

 Productividad de la mano de obra 

 

 

En la Figura 9, determina en partes iguales que el retraso de la obra por 

efectos del Covid-19 se dio en 1, 2 y 3 meses. 

 



39 
 

 

 

Figura 9 

Tiempo de retraso de obra 

 

En la Figura 10, determina que el 83,3 % de los encuestados determinó que 

hubo retrasos debido al personal de obra que se enfermó por el COVID - 19 y el      

16,7 % indicó que no hubo retrasos por personal enfermo.  

.  

Figura 10 

Atraso por personal enfermo 

 

Se pretende analizar la posible reducción del personal en obra debido a las 

medidas implementadas por el Estado, siendo unos de los aspectos más importante 

el distanciamiento social que genera mayor cantidad de horas a trabajar con menor 

personal. Además, la pandemia ha traído adquisiciones e implementaciones de los 

equipos de bioseguridad como son las mascarillas, mamelucos, alcohol, guantes, 
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protectores faciales, etc., donde como resultado el incremento del presupuesto 

generando un impacto en el aspecto económico. 

4.3.1   Tablas de rendimientos  

Para analizar el rendimiento hora hombre durante el desarrollo de la obra se 

realizaron complicaciones de algunas partidas para verificar lo indicado en el 

expediente y lo ejecutado en obra donde no se observó cambios en dicho rubro. Para 

ello podemos observar las siguientes figuras observando que:  

 

Rendimiento en acero de zapatas 

Para dicha partida se realizó un análisis de cuatro meses, en donde se evaluó el 

trabajo de campo y del expediente encontrando variación en los rendimientos de cada 

mes, lo que genera un impacto considerable en el presupuesto y en el plazo de la 

obra.  Como se puede observar en la figura 11, se ha considerado la evaluación de 

tres días en el rendimiento de acero en zapata. Para el caso de lo expresado en el 

expediente técnico, en algunos días el rendimiento estaba entre los valores de                

1 998,77 kg/día y 129 992,29 kg/día. Pero en los trabajos de campo se observó un 

rendimiento menor de 1 500 kg/día por lo cual solo llegando a la meta en un 75 % y 

12500 kg/día llegando a un 90 %, de lo establecido por el expediente técnico, 

concluyendo que no se alcanzó la meta trazada. 

 

Figura 11 

Rendimiento de Acero en zapata 

 

Nota. Datos de obra y expediente técnico 

 

1 2 3 4

Rendimiento según
Expediente Tecnico

1,998.77 12,992.29 1,998.92

Rendimiento en Campo 1,500.00 12,500.00 1,000.00 1,989.98
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Rendimiento según Expediente Tecnico Rendimiento en Campo
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Rendimiento en concreto de placas  

Para el caso de la partida de concreto de placas se analizó en tres meses de trabajo 

donde los rendimientos disminuyen según el expediente técnico. Esta partida fue 

afectada porque no habían habilitado el encofrado de los elementos estructurales. 

Como se puede observar en la figura 12, se ha considerado la evaluación de 

cuatro días en el rendimiento del voceado de concreto en placas. Para el caso de lo 

expresado en el expediente técnico, en algunos días el rendimiento estaba entre los 

valores de 85,15 m3 y 34,06 m3. Pero en los trabajos de campo se observó un 

rendimiento de 82,12 m3 por lo cual se llegó a la meta en un 96 % y de 20 m3 llegando 

a un 59 %, de lo establecido por el expediente técnico, concluyendo que no se 

alcanzó la meta trazada. 

 

Figura 12 

Rendimiento de concreto en placas 

 

Nota. Datos de obra y expediente técnico 

 

 

1 2 3 4 5

Rendimiento según
Expediente Tecnico

- - 85.15 34.06

Rendimiento en Campo - - 82.12 20.00 17.09

- -
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Rendimiento de acero de placas  

Para el caso de la partida de acero en placas, también se observó que duro tres 

meses el trabajo de campo y al realizar la comparación sólo sobrepasó lo indicado 

en el expediente técnico.  

Como se puede observar en la figura 13, se ha considerado la evaluación de 

tres días en el rendimiento de acero en placas. Para el caso de lo expresado en el 

expediente técnico, en algunos días el rendimiento estaba entre los valores de                

4 702,22 kg/día y 19 749,08 kg/día. Pero en los trabajos de campo se observó un 

rendimiento de 4 500 kg/día por lo cual solo llegando a la meta en un 95 % y                  

17 951,30 kg/día llegando a un 91 %, de lo establecido por el expediente técnico, 

concluyendo que no se alcanzó la meta trazada. 

 

Figura 13 

Rendimiento de acero en placas 

 

1 2 3 4

Rendimiento según
Expediente Tecnico

- 4,702.22 19,749.08

Rendimiento en Campo - 4,500.00 17,951.30 2,000.00
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Nota. Datos de obra y expediente técnico 

 

 

Rendimiento de encofrado y desencofrado de placas  

Igual que las anteriores hubo retraso en los rendimientos por tres meses, y no se está 

cumpliendo los rendimientos del expediente técnico. Como se puede observar en la 

figura 14, se ha considerado la evaluación de tres días en el rendimiento del 

encofrado y desencobrado de placas. Para el caso de lo expresado en el expediente 

técnico, en algunos días el rendimiento estaba entre los valores de 75,39 m2 y 941,69 

m2. Pero en los trabajos de campo se observó un rendimiento de 72,45 m2 por lo 

cual solo llegando a la meta en un 76 % y 744,56 m2 llegando a un 79 %, de lo 

establecido por el expediente técnico, concluyendo que no se alcanzó la meta 

trazada. 

 

Figura 14 

Rendimiento de acero en placas 

 

Nota. Datos de obra y expediente técnico 
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Según las figuras anteriores se observar el desarrollo de las partidas del 

expediente técnico, donde podemos concluir que el rendimiento de la mano de obra 

es afectado al presupuesto del proyecto, generando ampliaciones de plazo, por 

desabastecimientos y productividad en el proyecto.  

4.3.2 Incremento de horas hombres (HH) 

Durante la ejecución de la obra, se dio 4 ampliaciones de plazo en donde podemos 

indicar que: 

Primera ampliación: Se dio cuando se encontraba con un avance de obra del 

46,85 %, donde la reducción de la productividad en la mano de obra, será afectada 

a los 10,93 % que aún falta ejecutarse, por ello se realizó un faseado de la mano de 

obra; la cual lo dividiremos en categorías que fue asignado cada personal obrero 

(peón, oficial, operario, capataz), puesto que cada una de ellos tiene remuneraciones 

diferentes. El faseado de la cantidad de mano de obra, se podrá observar en la 

siguiente tabla. 
 

Tabla 6 
Cantidad de horas hombres afectadas por el COVID-19 

  Capataz 106,47 HH 

 Operario 872,08 HH 

Personas obrero Peón 784,77 HH 

  Oficial 411 HH 

HH Total 2 174,32 HH 

 

Segunda ampliación: Se dio cuando se encontraba con un avance de obra 

del 68,84 %, donde la reducción de la productividad en la mano de obra, será 

afectada a los 17,04 % que aún falta ejecutarse, por ello se realizó un faseado de la 

mano de obra; la cual lo dividiremos en categorías que fue asignado cada personal 

obrero (peón, oficial, operario, capataz), puesto que cada una de ellos tiene 

remuneraciones diferentes. El faseado de la cantidad de mano de obra, se podrá 

observar en la siguiente tabla. 

Tabla 7 
Cantidad de horas hombres afectadas por el COVID-19 

  Capataz 258,79 HH 

 Operario 2 119,69 HH 

Personas obrero Peón 1 907,47 HH 

  Oficial 998,97 HH 

HH Total 5 284,92 HH 
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Tercera ampliación: Se dio cuando se encontraba con un avance de obra del 

77,69 %, donde la reducción de la productividad en la mano de obra, será afectada 

a los 14,07 % que aún falta ejecutarse, por ello se realizó un faseado de la mano de 

obra; la cual lo dividiremos en categorías que fue asignado cada personal obrero 

(peón, oficial, operario, capataz), puesto que cada una de ellos tiene remuneraciones 

diferentes. El faseado de la cantidad de mano de obra, se podrá observar en la 

siguiente tabla. 

Tabla 8 

Cantidad de horas hombres afectadas por el COVID-19 

  Capataz 176,51 HH 

 Operario 1 445,81 HH 

Personas obrero Peón 1 301,06 HH 

  Oficial 681,39 HH 

HH Total 3 604,77 HH 

 

Cuarta ampliación: Se dio cuando se encontraba con un avance de obra del 

98,89 %, donde la reducción de la productividad en la mano de obra, será afectada 

a los 14,63 % que aún falta ejecutarse, por ello se realizó un faseado de la mano de 

obra; la cual lo dividiremos en categorías que fue asignado cada personal obrero 

(peón, oficial, operario, capataz), puesto que cada una de ellos tiene remuneraciones 

diferentes. El faseado de la cantidad de mano de obra, se podrá observar en la 

siguiente tabla. 

Tabla 9 

Cantidad de horas hombres afectadas por el COVID-19 

  Capataz 190,79 HH 

 Operario 1 562,76 HH 

Personas obrero Peón 1406,3 HH 

  Oficial 736,5 HH 

HH Total 3 896,35 HH 

 

De las tablas 6,7,8, y 9 podemos observar que el personal obrero va 

incrementando sus horas hombres para culminar con la obra cada vez que hay una 

ampliación de plazo, por lo cual deducimos que es necesario realizar un incremento 

de personal. Asimismo, observamos que la productividad va disminuyendo por el 

incremento de la cantidad de Horas Hombre siendo afectada, ya que se requiere 

mayor cantidad de horas hombre para la culminación de la obra.  Es así que de 
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acuerdo a la Tabla 4 podemos observar que el presupuesto se incrementó en un 7,60 

% debido a la reducción de la productividad.  

En la Tabla 10 es factible visualizar que: 

- Para la actividad del capataz, este tuvo un incremento de un total de 

732,56 HH, que al ser incrementada a las HH iniciales se tiene un 

incremento 87 451,35 HH 

- Para la actividad del operario tendrá un incremento de 6 000,34 HH, 

obteniendo un total de 673 999,04 HH 

- Para el peón el incremento fue de 5 399,60 HH, por ello tendremos la 

cantidad de 444 013,18HH finales 

- En las actividades del oficial este sufrió un incremento de 2 827,86 HH, 

que conjuntamente con las HH inicialmente se tendrá la cantidad de  

255 017,73 HH 

 

Tabla 10 

Incremento de HH producto de la reducción de productividad 

  Incremento de HH Nuevo HH 

Capataz 732,56 87 451,35 

Operario 6 000,34 673 999,04 

Peón 5 399,60 444 013,18 

Oficial 2 827,86 255 017,73 

 

Teniendo un incremento total de 14 960,36 HH que se requieren debido a la 

reducción de la productividad, siendo este un impacto económico importante. En la 

Tabla 10 podemos observar que por dichas horas se ha incrementado en el 

presupuesto la cantidad de S/.288 598,04 soles. 

Tabla 11. 

 Incremento del presupuesto de HH incrementadas 

  
Incremento 

de HH 
Nuevo HH P.U. 

Precio 
incrementado (s/) 

Capataz 732,56   8 518,00 23,57  S/       17 266,44  

Operario 6 000,34 69 770,25 22,08  S/     132 487,51  

Peón 5 399,60 62 785,10 17,46  S/       94 277,02  

Oficial 2 827,86 32 881,51 15,76  S/       44 567,07  

Total 14 960,36           S/     288 598,04  
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El presupuesto inicial es de S/. 6 093 378,12 soles y el costo adicional que se 

obtuvo al afectar a la productividad de la mano de obra en un 4,74 %, fue de                  

S/. 288 598,04 soles. 

4.3 Determinar del costo indirecto por ampliación de plazo  

Una de las grandes consecuencias que se han presentado en la construcción durante 

los años 2020 al 2022, es la pandemia del COVID-19 que trajo como consecuencia 

las paralizaciones de las obras, teniendo que realizar ampliaciones de plazos que se 

dieron debido al personal enfermo, movilización del personal para cumplir las 

condiciones de bioseguridad, adquisición de equipos de bioseguridad y contratación 

de personal profesional en el material.  

Es así que al realizar entrevistas a 12 profesionales con experiencia en la 

construcción y que hayan trabajado durante este periodo de pandemia, indica que el 

33,3 % de los encuestados afirman que el porcentaje que se incrementó al 

presupuesto actual es del 1 al 5 %, el 25 % de los encuestados afirman que el 

incremento del presupuesto actual está entre el 11 al 15 % y el 41,7 % de los 

encuestados afirman que el incremento del presupuesto actual está entre el 6 al 10 

%, tal como se observa en la figura 15. 

 

Figura 15 

Incremento del presupuesto actual con respecto al costo directo 

 

En la Figura 15 se puede observar que la mayoría de las profesiones indican 

que el porcentaje del incremento del presupuesto actual con respecto al costo directo 

está entre el 6 % al 10 %, por los efectos de la pandemia del COVID - 19.  
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La I.E. Pons Muzzo tenía originalmente su inicio inicial en la fecha del 05 de 

noviembre del 2020 hasta el 03 de mayo del 2021 comprendiendo un plazo de 

ejecución de 210 días, pero debido a la pandemia del COVID-19, el difícil 

abastecimiento de materiales a consecuencia de la pandemia es que se realizaron 

distintas ampliaciones de plazo, entre ellas 04 ampliaciones: 

a. Ampliación De Plazo Nro. 01: 59 días calendario (31/07/2021), ha sido 

generado a consecuencia del desabastecimiento de los materiales e insumos 

requeridos por causas ajenas al proceso de adquisición de la entidad. 

b. Ampliación De Plazo Nro. 02: 92 días calendario (31/10/2021), ha sido 

generado a consecuencia del desabastecimiento de los materiales e insumos 

requeridos por causas ajenas al proceso de adquisición de la entidad. 

c. Ampliación De Plazo Nro. 03: 76 días calendario (15/01/2022), ha sido 

generado a consecuencia del desabastecimiento de los materiales e insumos 

requeridos por causas ajenas al proceso de adquisición de la entidad. 

d. Ampliación De Plazo Nro. 04: 79 días calendario (03/04/2022), ha sido 

generado a consecuencia del desabastecimiento de los materiales e insumos 

requeridos por causas ajenas al proceso de adquisición de La Entidad y 

demoras en la absolución de consultas o en la aprobación de mayores 

metrados o ampliación de metas, que afecten el cronograma de ejecución o 

el avance de obra. 

Estas ampliaciones de plazo suman 306 días calendario en obra, las cuales 

ha afectado en los plazos y costos indirectos de la obra en estudio; debido al 

desabastecimiento de los materiales por la pandemia, ya que, por la restricción 

impuestas por el Estado, su traslado de estos se encontraba suspendidos. Asimismo, 

esto genero cambios es el costo indirecto ya que el personal obrero y técnico se 

encontraban en espera siendo en algunos casos cesados o con personal mínimo 

hasta la entrega de los materiales.   

  A continuación, se muestra el Cronograma Programado de Obra del 

Expediente Técnico Actual. 
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Figura 16 

Cronograma de Avance de Obra 

 

Nota. Elaboración Gobierno Regional de Tacna (Noviembre 2020) 

 
El Expediente Técnico Actual demandaba la realización de los trabajos y cumplimiento de metas en 210 días calendarios. 

 

Ahora, se muestra el Cronograma Reprogramado. 
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Figura 17 

Cronograma de Avance de Obra 

 

Nota. Elaboración Gobierno Regional de Tacna (Febrero 2022) 

 

Se ha reprogramado el cronograma del proyecto como se observa en la Figura N° 17. debido a las ampliaciones de plazo por efectos 

de la pandemia del COVID-19, desabastecimiento de materiales la cual comprende un nuevo tiempo de ejecución de 305 días calendarios 

adicionales. 
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Finalmente, se muestra el Cronograma Actual vs Cronograma Reprogramado. 

 

Figura 18. 

Cronograma Actual vs Cronograma Reprogramado. 

 

Nota. Elaboración Gobierno Regional de Tacna (Febrero 2022) 
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Al realizar la comparación del cronograma de obra antes y durante la 

pandemia, nos ha ayudado a conocer cuál es el impacto económico que se presenta 

teniendo en cuenta a los costos indirectos que sufrieron cambios por las ampliaciones 

puesto que se tendría 305 días más que no están consideradas en el cronograma 

actual, siendo los motivos principales el desabastecimiento de materiales, 

dificultades en la implementación del plan COVID-19 y por supuesto la reducción de 

la productividad de mano de obra.  

A continuación, se detalla el cuadro de presupuesto del Expediente Técnico - 

Etapa I y sus modificaciones a través de los Adicionales y Deductivos. 
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 Figura 19 

Incremento del presupuesto de HH incrementadas 

 

Nota.  Expediente Técnico 
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Como se aprecia en la Figura 19, existe un incremento presupuestal con 

respecto al Expediente Técnico Actual debido a las modificaciones que se ha 

presentado a medida que se ejecutaba el proyecto, en este caso analizaremos el 

incremento en los costos indirectos del proyecto, ya que el expediente actual 

considera S/. 422 277,91 soles para los Gastos Generales, sin embargo, con las 

modificaciones realizadas al Expediente Técnico esta suma asciende a                          

S/. 583 720,80 soles, presentando un incremento presupuestal de S/. 161 442,89. 

Como se podrá observar en la siguiente Tabla 12, donde se describe los gastos de 

administración de obra, se ve detalladamente todo el personal, la misma que será 

pagada durante 10 meses que no estaban considerados en el presupuesto actual, 

por ello se dice que se está generando un impacto económico. 

 

Tabla 12 
Gastos de Administración de Obra 

Gastos variables Unidad Metrado 
Valor  

unitario 
Total  
soles 

Ingeniero Residente  Mes 10  S/ 6 000,00   S/ 60 000,00  

Profesional afín al 
desarrollo del 
proyecto 

Mes 10 S/ 3 870,00 S/ 38 870,00 

Asistente 
Administrativo 

Mes 10  S/ 2 550,00   S/ 25 500,00  

Almacenero Mes 10  S/ 2 180,00   S/ 21 800,00  

    S/ 146 000,00 

 

Por otro lado, como es el caso de las compras en la adquisición de bienes de 

limpieza e higiene se puede observar en la Tabla 13 los Gastos realizados de compra 

de bienes. 

 

Tabla 13 
Gastos de Bienes 

Gastos variables Unid Metrado 
Valor  

unitario 
Total 
 soles 

Mascarilla desechable de 3 
pliegues (50 x paquete) 

Und 35 S/ 25,00 S/ 875,00 

Alcohol 70”x1000cc  Litro 50 S/ 13,50 S/ 675,00 

Jabón líquido antibacterial  
(litro) 

Litro 50 S/ 15,00 S/ 750,00 

Papel toalla (un rollo) Und 100 S/ 13,00 S/ 1 300,00 

Pruebas rápidas Und 40 S/ 55,00 S/ 2 200,00 

Útiles de escritorio Glb 1 S/ 1 642,89 S/ 1 642,89 

     S/ 7 442,89 
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Y como también se consideran los Gastos de servicios como podemos 

observar en la Tabla 14 

 

Tabla 14 

Gastos de servicios 

Gastos variables Unid Metrado 
Valor  

unitario 
Total  
soles 

Servicio de alquiler mes 10  S/ 250,00   S/ 2 500,00  

Servicio de ploteo de 
planos 

glb 1 S/ 2 500,00 S/ 2 500,00 

Servicio de luz mes 10  S/ 150,00   S/ 1 500,00  

Servicio de agua mes 10  S/ 150,00   S/ 1 500,00  

    S/ 8,000,00 

 
A continuación, en la Tabla 15. Se ha realizado el resumen general referente 

a todos los Gastos Indirectos los cuales han tenido efectos por la Pandemia del 

COVID- 19. 

 

Tabla 15 

Costos Indirectos Afectados por el COVID-19 

Descripción Montos 

Gastos de administración de obra S/ 146 000,00 

Gastos de materiales     S/ 7 442,89 

Gasto de servicios     S/ 8 000.00 

 S/ 161 442,89 

 

4.4 Costo por implementación del Plan COVID-19 

Según las encuestas realizadas a los 12 profesionales de la construcción, se 

determinó que el 41,7 % indica que el presupuesto actual se incrementó entre el 6 al 

10 % por la implementación del Plan COVID, asimismo el 33,3 % indica que el 

presupuesto actual se incrementó entre el 1 al 5 % por la implementación del COVID 

y el 25 % indica que el presupuesto se incrementó entre el 11 al 15 % por la 

implementación del plan COVID – 19, como se observa en la figura 20 
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Figura 20 

Porcentaje del incremento del presupuesto actual por la implementación del Plan 

Covid – 19 

 

Es así que en la Figura 20 se puede observar que el 41,7 % de los 

encuestados determina que el incremento del presupuesto actual se incrementó del 

6 al 10 % debido a la implementación del Plan COVID - 19. 

Como se puede observar en la Figura 21, como medida original se consideró 

que para la implementación del Plan de vigilancia, prevención y control COVID – 19 

se ha considerado un presupuesto de S/. 21 991,00 soles COVID-19, lo que 

contempla las actividades de limpieza y desinfección de la obra, lavado de manos, 

sensibilización, etc.  
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Figura 21 

Partida de Plan de Vigilancia, Prevención y Control del COVID - 19 

 

 

Es necesario mencionar que al comienzo de la reactivación de las actividades 

todavía no se tenía claramente como hacer la implementación del plan COVID-19 

que contemplaba la implementación de equipos, ambientes y capacitaciones para el 

personal y que esté fuera de manera obligatoria. Por lo cual en la obra se implementó 

un ambiente exclusivo para el manejo del COVID y se asignó personal para la 

ejecución de dichas actividades que velaran por la salud de los trabajadores y evitar 

que el virus se propague. Para ello se designó las siguientes actividades:  

a. Ambiente designado para el procedimiento de limpieza y desinfección de los 

centros de trabajo  

- En cada ambiente se instaló material de limpieza para realizar la desinfección 

en forma constante a cargo de los mismos trabajadores  

- Al ingreso de cada ambiente se contempló la desinfección de los calzados de 

todos los trabajadores, teniendo en cuenta la zona de secado 

- Implementación de carteles para determinar las zonas de trabajo  

- Implementación de zonas de lavado de manos con información de la correcta 

forma de lavado de manos, considerando la instalación de jabón líquido y 

papel toalla 

- El personal de la limpieza deberá usar guantes descartables y mascarilla 
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b. Verificación de síntomas antes del ingreso a obra 

- Control de la temperatura y la pulsioximetria 

- Lavado y desinfección de las manos 

- Uso del alcohol en gel en entrada de oficina y baños 

- Charlas de sensibilización de la prevención del COVID-19 

- Se respetará el distanciamiento social de 1,5 m 

 

Medidas preventivas colectivas  

Uno de los aspectos más importante es considerar y respetar el distanciamiento 

social es cual es de 1,5 m mínimo entre las personas, por lo cual se ha implementado 

horarios de entrada y salida por cuadrilla para que no existan aglomeraciones al 

ingresar de la obra. Asimismo, deberán cumplir con el uso exclusivo de mascarilla, 

guantes, protectores faciales, además de otros equipos de trabajo que deben ser de 

uso personal.  

 

Riesgo de exposición al COVID-19  

En la tabla 2 el Ministerio de Salud ha establecido niveles de riesgo para ser aplicado 

en los trabajadores según su vulnerabilidad frente al COVID, asimismo está 

estrechamente relacionado con las condiciones de la obra y si se implementa un plan 

de desinfección diaria de los ambientes, proceso de desinfección de las personas y 

sus equipos de EPPs, y la implementación de un apersona que realice el seguimiento 

de estas actividades. Para este caso es necesario contar con EPP adecuados por lo 

cual según la Figura 22 podemos considerar los equipos de protección. 
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Figura 22 

EPP para Puestos de Trabajo con Riesgo de Exposición a COVID-19 

 

Nota. Expediente Técnico 

 

Como se puede observar en la tabla 16 para la implementación del Plan de 

vigilancia, prevención y control COVID – 19 se ha considerado un presupuesto de   

S/ 131 000 soles COVID-19, lo que contempla las actividades de limpieza y 

desinfección de la obra, lavado de manos, sensibilización, etc.  

 

Tabla 16 

Partida de Plan de Vigilancia, Prevención y Control del COVID - 19 

Gastos variables Unidad 
Valor  

unitario 
Total soles 

Elaboración del Plan de Vigilancia  und  S/ 2 500,00   S/ 12 500,00  

Limpieza y desinfección en obra und S/ 1 500,00 S/ 7 500,00 

Evaluación de la condición de salud und  S/ 1 800,00   S/ 9 000 00  

Lavado y desinfección de manos und  S/ 1 500,00   S/ 7 500 00  

Sensibilización de la prevención  und S/ 1 500,00 S/ 7 500 00 

Medidas prevención colectiva  glb S/ 3 400,00 S/ 3 400 00 

Medidas de protección personal  und    S/ 780,00 S/ 23 40000 

Equipamiento para vigilancia  und S/ 2 840,00 S/ 14 200 00 

Profesional de salud (1) mes S/ 3 400,00 S/ 17 000 00 

Profesional de la salud (2) mes S/ 3 400,00 S/ 17 000 00 

Pruebas rápidas und S/ 120,00 S/ 120 00 00 

   S/ 131 000x00 

 

En la Tabla 17, podemos observar que el Impacto económico total de la obra 

y como este ha afectado en el presupuesto de la obra, donde el costo total es de S/ 

581 040.93 soles, en donde se observa que la productividad de la mano de obra 

representa el 4,74 % del presupuesto, el incremento del costo directo representa el 
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2,65 % y en cuanto la implementación del Covid 19 representa el 2,14 %. 

Originalmente, la Implementación del Plan Covid-19 tenía un presupuesto de S/ 21 

991 soles, el cuan se incrementó en más del 500 %.  

 

Tabla 17 

Impacto económico total en la obra 

Impacto económico total en la obra 

Productividad de 
mano de obra 

Incremento del costo 
indirecto 

Implementación del 
plan COVID 19 

S/. 288 598,04 S/ 161 442,89 S/. 131 000,00 

4,74 % 2,65 % 2,14 % 
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CAPÍTULO V: DISCUSIÓN 

 

 

Si consideramos los antecedente del estudio, las complicaciones que se han 

presentado en las obras civiles producto de la pandemia del COVID- 19 han alterado 

las condiciones de trabajo, como se puede observar en la tesis de La Madrid (2008) 

y Núñez, Panta & Villalta (2020), es necesario que en los Plan de Seguridad y Salud 

se implemente en forma adecuada en la cual se definan responsabilidades funciones 

de los participan en obras, capacitación del personal, lo cual ayuda a una adecuada 

implementación, así como los lineamientos para el regreso de las actividades en el 

sector de la construcción. Sin embargo, en el Plan de Vigilancia, Prevención y Control 

de COVID-19 para la I.E. Pons Muzzo no se aprecia las responsabilidades y 

funciones siendo demasiado genérico, por lo cual su implementación no ha sido la 

adecuada. En cambio, Paima (2020) es necesario que en los Planes implementen 

medidas y recomendaciones establecidos por el Ministerio de Salud y Ministerio del 

Trabajo para que esté relacionado con el incremento del presupuesto, siendo 

necesario que en las obras se incremente este la partida en beneficio de los 

trabajadores.  Otro aspecto como lo dice Alvarado (2020), el incremento debe 

reflejarse en realizar mayores capacitaciones y adquirir equipos, protocoles y más 

trabajadores para cumplir con los plazos establecidos que si están siendo 

contemplado en los planes de vigilancia de la obra de la I.E. Pons Muzzo. 

En el caso de Huamancayo & Saavedra (2020) en su tesis ha determinado 

que la variación presupuestal de una obra durante la pandemia genera un impacto 

económico general de un 5,39 % respecto al presupuesto actual, siendo similar al 

porcentaje de 7,60 % obtenido en el incremento de presupuesto actual de la I.E. Pons 

Muzzo. Según Pacheco (2021) determina que existe un descenso del 5 % en la 

productividad de la mano de obra, siendo uno de los aspectos de su variación las 

medidas sanitarias establecidas en las obras en la construcción como el 

distanciamiento social obligatorio, el mismo que no afecto la productividad puesta 

que la mayoría de las actividades son al aire libre. Sin embargo, Cartolin (2021) 

establece que para su estudio si existe influencia de los procesos de los rendimientos 

reales y productividad de la mano de obra en las partidas de concreto armado.  

Otro aspecto es lo que indica Quispe (2021) donde existe variaciones de los 

costos directos e indirectos en los presupuestos de las obras siendo los cambios 

realizados en la incorporación de los planes de vigilancia contra el Covid-19 en donde 
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el costo directo se incrementa 2,55 % del presupuesto, en cambio el Plan de 

Vigilancia de la I.E. Pons Muzzo solo se incrementó y equivale en un 0,36 % que es 

un monto pequeño que no ayuda a realizar una vigilancia adecuado de este virus.  

Otro aspecto importante lo menciona Vargas & Meléndez (2021) en los 

cronogramas de ejecución en donde se observa que existe un incremento en los 

presupuestos y la productividad bajo afectando negativamente en la paralización de 

las obras entre 11 % y 25 %, acción que se refleja en el incremento del presupuesto 

y esto podemos comparar en la obra de la I.E. Pons Muzzo que se solicitaron cuatro 

ampliaciones por el concepto de demora de materiales. 

En cuanto a las ampliaciones de obra de la I.E. Pons Muzzo, la misma que 

fue ejecutada por administración directa, fueron sustentadas y avaladas por el 

Manual para la Ejecución de Inversiones en el Gobierno Regional de Tacna, por el 

Articulo 88 de las Ampliaciones de Plazo en la cual se refiere que: 

“Toda ampliación de plazo debe ser aprobada por acto resolutorio expedido 

por el titular de la entidad o funcionario facultado, previa sustentación por parte de la 

UEI y la conformidad del órgano de supervisión.” Entre los casos se puede 

determinar: 

a. Problema en la disponibilidad de los recursos presupuestales 

b. Desabastecimiento de los materiales e insumos requeridos por causas ajenas 

al proceso de adquisición de la entidad 

c. Ejecución de obra adicional, modificaciones de diseño y mayores metrados  

d. Demora en la absolución de consultas o en la aprobación de mayores 

metrados o ampliación de metas, que afectan el cronograma de ejecución o 

el avance de obra  

e. Casos fortuitos o de fuerza mayor debidamente sustentados 

f. Cualquier otra variación y/o modificación del contenido del expediente técnico 

original de la obra o condiciones pre establecidos, siempre que afecten 

realmente a la ruta crítica de la obra y originen la postergación debidamente 

documentada, sustentada y calculada; y situaciones de fuerza mayor o caso 

fortuito (desastres naturales, emergencia sanitaria, huelga, conflictos sociales 

incontrolables, etc). 

Establece también en la Ampliación de Plazo, que este deberá ser presentado 

diez (10) días hábiles antes del vencimiento de su plazo de ejecución, bajo 

responsabilidad del jefe de proyectos/Residente de Obra, debiendo encontrarse 

registrado en el cuaderno de obra/ cuaderno de actividades. 
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Según lo determinado en el procedimiento legal como indica el Manual para 

la Ejecución de Inversiones en el Gobierno Regional de Tacna, el residente de obra 

debe solicitar por medio del cuaderno de obra la ampliación de plazo requerida. Para 

nuestro caso, el desabastecimiento de los materiales e insumos requeridos por 

causas ajenas al proceso de adquisición de la entidad, estos fueron por las 

restricciones que impuso el Estado. 

El desabastecimiento de materiales e insumos fue afectado por la pandemia 

del COVID – 19, donde la ciudad de Tacna fue declarada por el Gobierno Central en 

estado de emergencia sanitaria, donde no había abastecimiento y conexión con otras 

provincias para poder hacer las compras de los materiales. Es por el motivo se realizó 

el expediente de ampliación de plazo N° 01, que fue aprobado por Resolución 

Gerencial Regional 053-2021-GRI/GOB.REG.TACNA, con fecha 10 de mayo del 

2021 con un plazo de 59 días calendarios. 

Así también ocurrió por desabastecimiento de material e insumos en la 

provincia de Tacna se encontró en emergencia sanitaria, es por eso que el Residente 

de Obra, solicita por cuaderno de obra, ampliación de plazo N° 02 y Nº 3, que fue 

aprobado por Resolución Gerencial Regional 075-2021-GRI/GOB.REG.TACNA, con 

fecha 04 de agosto del 2021 con un plazo de 92 días calendarios y la Resolución 

Gerencial Regional 110-2021-GRI/GOB.REG.TACNA, con fecha 08 de noviembre 

del 2021 con un plazo de 76 días calendarios respectivamente. 

Al solicitar ampliación de plazo en la ejecución de obra, se realizó un adicional 

y deductivo que fue afectado por la demora en atención de los materiales para la obra 

como cemento, acero corrugado y materiales para acabados (cerámico, porcelanato, 

pintura). Esto genero mayores gastos en mano de obra y mayores gastos generales 

y nuevas partidas por desarrollar, dando como aprobado el adicional y deductivo con 

Resolución Gerencial Regional 081-2022-GRI/GOB.REG.TACNA, con fecha 14 de 

agosto del 2021. 

 Por la ampliación de la Emergencia Sanitaria impuesta por el Estado, se dio 

una cuarta ampliación por el mismo concepto de desabastecimiento de material e 

insumos en la provincia de Tacna, es por eso que el Residente de Obra, solicita por 

cuaderno de obra, ampliación de plazo N° 04, que fue aprobado por Resolución 

Gerencial Regional 014-2022-GRI/GOB.REG.TACNA, con fecha 07 de febrero del 

2022 con un plazo de 79 días calendarios. 
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Figura 23 

Modelo de Resolución de Ampliación de Plazo 

 

Nota. Gobierno Regional de Tacna 

 

Estas ampliaciones ocurriendo por el desabastecimiento de material e 

insumos en la provincia de Tacna, dando como una causal muy importante para el 

avance físico de la obra, sabiendo que por Decreto Legislativo 1499 indica, por 

cuanto:  

“Que, de conformidad con el numeral 5 del artículo 2 de la Ley Nº 31011, Ley 

que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la 

atención de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, el Congreso de la 

República delega en el Poder Ejecutivo, por el plazo de cuarenta y cinco días 

calendario, la facultad de legislar en materia de trabajo y promoción del empleo, con 

la finalidad de garantizar y fiscalizar la protección de los derechos sociolaborales de 

los/as trabajadores/as en el marco de la Emergencia Sanitaria producida por el 

COVID-19” 

“Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que 

declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa días 

calendario y dicta medidas de prevención y control del COVID-19, se declara la 

Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa días calendario, por la 

existencia del COVID-19, por decretos legislativos originados por la emergencia 

sanitaria, impidieron el despido de trabajadores del estado, esto afecto que la mano 

de obra y mayores gasto generales (personal técnico) permanezca laborando sus 

actividades o trabajos.” 



65 
 

 

 

5.1    Impacto económico por la pandemia del COVID - 19 en la productividad 

de la mano de obra 

Para este caso se determinó que el incremento de horas hombres alcanzó 14,960.36 

horas, teniendo un incremento en el presupuesto de S/. 288,598.04 soles.   

 

Tabla 18 

Productividad de mano de obra 

  Incremento de HH Nuevo HH P.U. 
Precio 

incrementado (s/) 

Capataz 732.56 8 518,00 23,57  S/       17 266,44  

Operario 6 000,34 69 770,25 22,08  S/     132 487,51  

Peón 5 399,60 62 785,10 17,46  S/       94 277,02  

Oficial 2 827,86 32 881,51 15,76  S/       44 567,07  

Total 14 960,36      S/     288 598,04  

 

Asimismo, de acuerdo con los encuestados un factor importante que atraso 

la producción de la mano de obra fue el distanciamiento social estando este 

incremento en un rango de entre el 1 al 5 % así como la presencia de personal 

contagiado en un rango del 83,33 %. En donde el tiempo de la obra se incrementó 

en más de 306 días calendario. Por 04 ampliaciones de plazo que se solicitaron y 

fueron aprobado por resolución gerencial regional. 

Por efecto de las ampliaciones de plazo, esto origino un adicional y deductivo 

y mayores gastos generales, para poder darle continuidad al personal de obra y 

personal técnico, hasta su culminación de la primera etapa, cumpliendo siempre el 

Manual para la Ejecución de Inversiones en el Gobierno Regional de Tacna, y los 

decretos legislativos que fueron suscrito por el estado peruano. 

 

5.2    Impacto económico por la pandemia del COVID - 19 en costo directo por 

ampliación de obra  

Después de analizar las causas que originaron las ampliaciones, se pudo determinar 

que el costo adicional que se incrementó en el presupuesto actual es de                                

S/. 161 442,89 siendo el 2,65 % siendo este el impacto económico de la obra.  

Para los profesionales encuestados el 41,7 % indica que el incremento del 

presupuesto se dio entre un porcentaje entre el 11 al 15 % de este. Sin embargo, 

para nuestro caso se incrementó que se presentó en el presupuesto esta entre el 1 
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al 5 % de este.    

 

Tabla 19 

Costo Directo 

Descripción Montos iniciales 
Montos 

de incremento 

Gastos de administración de obra S/. 310 000,00 S/ 146 000,00 

Gastos de materiales S/. 62 233,00 S/ 7 442,89 

Gasto de servicios S/. 50 044,91 S/ 8 000,00 

TOTAL  S/. 422 277,91 S/ 161 442,89 

 

Podemos observar que en según los montos adicionales estos se han 

incrementado en 38,23 % con respecto al monto de Gastos Generales Inicial y 

presentando un incremento del 2,65 % con respecto del Presupuesto Total Inicial, 

siendo este el impacto económico de la obra. 

Podemos observar que debido a las ampliaciones de plazo por efectos de la 

pandemia del COVID-19 y el desabastecimiento de materiales, se realizaron 

modificaciones al Expediente Técnico, las cuales muestran un incremento de 

presupuestal de S/ 161 442,89 el cual representa el 38,23 % con respecto de los                 

S/ 422 277,91 en los Gastos generales del expediente técnico primigenio. En los 

gastos de Administración se muestra un incremento de S/. 146 000,00 el cual 

representa el 47,10 % con respecto a los S/ 310 000,00 que presentaba los gastos 

de Administración del Expediente Técnico Primigenio. En los gastos de Materiales se 

muestra un incremento de S/. 7 442,89 el cual representa el 11,96 % con respecto a 

los S/ 62 233,00 que presentaba los gastos de Materiales del Expediente Técnico 

Primigenio. En los gastos de Servicios muestra un incremento de S/. 8 000,00 el cual 

representa el 15,99 % con respecto a los S/ 50 044,91 que presentaba los gastos de 

Servicios del Expediente Técnico Primigenio. Este incremento presupuestal de                    

S/ 161 442,89 representa el 2,65 % con respecto a los S/ 6 093 378,12 del 

Presupuesto Total Inicial del Expediente técnico, siendo este el impacto económico 

de la Obra a nivel de los costos indirectos.  

 

 



67 
 

 

5.3      Impacto económico por la pandemia del COVID - 19 por la implementación 

del Plan COVID-19 

Debido a la Emergencia Sanitaria debido al COVID – 19, se reformulo un nuevo 

presupuesto en donde se incluyó un presupuesto estimado de S/. 21,991.00 soles 

que originalmente tenía una duración de tres meses.  Pero debido a las ampliaciones 

de plazo que se dieron por el desabastecimiento de los materiales e insumos 

requeridos, los cuales se dieron por las restricciones de acercamiento entre las 

personas y entre provincias, por lo cuales presupuesto se incrementó a S/. 131 000 

lo que equivale a un 2,14 % del presupuesto actual. 

Según las encuestas realizadas a los profesionales en la rama se concluye 

que el 25 % de los encuestados, ha observado que el incremento del presupuesto 

actual de las obras durante la pandemia ha afectado entre el 6 % al 10 % este. Para 

nuestro caso el incrementado del presupuesto entre 1 al 5 % de este. 

Es necesario mencionar que en toda obra se establece la partida de 

Seguridad, la misma que no contemplaba el manejo de una enfermedad altamente 

contagiosa, siendo necesario incrementar el presupuesto con materiales, insumos y 

personal calificado para esta acción. 
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CONCLUSIONES 

 

 

Según los resultados obtenidos, se concluye que la pandemia del COVID-19 impacta 

económicamente en el presupuesto la obra de la I.E Gustavo Pons Muzzo debido a 

que se presenta un incremento de S/ 472 854,28 soles que representa el 7,76 % del 

presupuesto actual. 

 

Se concluye que debido a la pandemia del COVID-19, tuvo un impacto económico 

en la productividad de la mano de obra, en donde se presentó un incremento de        

14 960,36 horas hombre, lo que equivale a S/.288 598,04 soles que representa el 

4,74 % del presupuesto actúa, en donde el retraso de la obra se originó porque el 

personal se encontraba paralizado, en algunos casos cesados y en otros que se 

contagiaran, generando retrasos. 

 

Se concluye que debido a la pandemia del COVID-19, los costos indirectos presentan 

un incremento de S/ 161 442,89 soles lo que representa un impacto económico del 

265 % debido por las ampliaciones de plazo a consecuencia del desabastecimiento 

de materiales e insumos que se presentó por las restricciones impuestas por el 

Estado. 

 

Se concluye que en la pandemia del COVID-19, a pesar que se contaba con una 

partida para implementación del Plan COVID – 19, este se incrementó en                     

S/. 131 000,00, debido a las ampliaciones de plazos que se dieron por el 

desabastecimiento de materiales e insumos, por las restricciones impuestas por el 

Estado. 
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RECOMENDACIONES 

 

 

Durante el análisis del impacto económico, se observó que es necesario designar 

mayor presupuesto para la ejecución de charlas de sensibilización de la prevención 

contra el COVID-19, a fin que el personal tenga mayor conocimiento del manejo de 

la pandemia.  

 

Para el análisis de la productividad de la mano de obra, es necesario definir con 

claridad cuáles son las causas por las cuales se está incrementando las horas 

hombre para que la evaluación sea más clara y precisa, el cual se llevaría a cabo con 

la implementación de un registro de avance por cuadrilla que incluya el avance físico, 

material, personal y equipos de la ejecución de los trabajos. 

 

Es necesario que la documentación de las obras este completa y al día, las cuales 

permitan realizar un análisis adecuado del manejo de los recursos económicos 

.  

Se recomienda que el Gobierno Regional de Tacna, implementes nuevos 

procedimientos para la aprobación de adicionales y ampliaciones que reduzcan los 

tiempos y trámites que puedan ser aplicados en tiempo de pandemia, tomando en 

consideración el alza de precios y mejorar la gestión oportuna de los materiales a 

través de un calendario de materiales que incluyan los hitos de control y materiales 

críticos  

 

Asimismo, se recomienda que el Gobierno Regional de Tacna, implemente la 

digitalización de la construcción, es decir implementar software que se enlacen con 

proveedores que ayuden a la adquisición, traslado y puesta en obra de los materiales. 

 

De la misma forma implementar un software, que en tiempo real los actores de la 

toma de decisiones de una obra, ya sea el Rediente, Supervisor, Gerentes y la misma 

Contraloría puede acceder a la documentación de estas, esto estará relacionada con 

la aprobación por niveles que aceleren los procesos. 
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Anexo 1. Matriz de Consistencia 

PROBLEMA OBJETIVOS HIPÓTESIS VARIABLES E 
INDICADORES 

METODOLOGÍA 

Problema general 

¿Cómo el presupuesto de obra 
de la I.E. Gustavo Pons Muzzo 
puede sufrir un impacto 
económico por la pandemia del 
COVID – 19? 
 
Problemas específicos 

- ¿Cómo el impacto económico 
producido por la pandemia del 
COVID – 19 puede reducir la 
productividad de la mano de 
obra en la I.E. Gustavo Pons 
Muzzo? 

- ¿Cómo los costos indirectos 
de la I.E. Gustavo Pons Muzzo 
puede tener un impacto 
económico debido a la 
ampliación de obra producto 
de la pandemia del COVID – 
19? 
¿Cómo la implementación del 
Plan COVID-19 en la I.E. 
Gustavo Pons Muzzo puede 
tener un impacto económico 
en el presupuesto de obra? 

Objetivo general   

Analizar el impacto económico 
que produce la pandemia del 
COVID – 19 en el presupuesto 
de obra de la I.E. Gustavo 
Pons Muzzo. 
 
Objetivos específicos 

- Determinar el impacto 
económico producido por la 
pandemia del COVID – 19 en 
la productividad de la mano 
de obra de la I.E. Gustavo 
Pons Muzzo. 

- Determinar el impacto 
económico producido por la 
pandemia del COVID – 19 en 
el costo indirecto por la 
ampliación de obra de la I.E. 
Gustavo Pons Muzzo. 

- Determinar el impacto 
económico producido de la 
pandemia del COVID – 19 
debido a la implementación 
del Plan COVID-19 de la I.E. 
Gustavo Pons Muzzo.  
 

Hipótesis general   

La pandemia del COVID–19 
impacta económicamente en el 
presupuesto de obra de I.E. 
Gustavo Pons Muzzo. 
 
 
Hipótesis específicas   

- La pandemia del COVID–19 
impacta económicamente en 
la productividad de la mano de 
obra en el presupuesto de 
obra de la I.E. Gustavo Pons 
Muzzo.  

- La pandemia del COVID–19 
impacta económicamente en 
el costo indirecto por la 
ampliación de obra en la I.E. 
Gustavo Pons Muzzo. 

- La pandemia del COVID–19 
impacta económicamente 
debido a la implementación 
del Plan COVID-19 de la I.E. 
Gustavo Pons Muzzo. 
 

 
Variables 
independientes 

Presupuesto 
Dimensión 

Mano de obra 
Costo indirecto 
Costo adicional 
Indicadores 

- Productividad  
- Soles  

- Días  
 
Variables 
dependientes 

Impacto Económico  
Dimensión 

Distanciamiento social 
Cronograma de 
obra
  
Implementación 
Plan
  
Indicadores 

- Aforo 
- Porcentajes 

- Implementa
ción Plan 
Protocolos 

 

 
- Tipo de investigación:  

Es de un tipo de 
investigación explicativo ya 
que se tendrá que explicar el 
impacto económico de las 
obras de construcción 
debido a la pandemia 

- Diseño de investigación:  

Es un diseño de 
investigación documental, 
ya que se obtendrá 
resultados a partir del 
análisis de documentos y 
datos existentes 

- Población 

La población de estudio será 
las obras de ejecución 
directa del Gobierno 
Regional de Tacna 

- Muestra  

La muestra será las obras de 
las Instituciones Educativas 
ejecutadas por 
administración directa del 
Gobierno Regional de 
Tacna. 
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Anexo 2. Ficha de Validación de Expertos 
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Anexo 3.Encuestas a Personal 

 

UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA  
FACULTAD DE INGENIERÍA 
ESCUELA PROFESIONAL DE INGENIERÍA CIVIL 

 

 

ENCUESTA A PERSONAL PROFESIONAL -  

IMPACTO ECONÓMICO DEL COVID-19 EN LAS OBRAS DE 

INFRAESTRUCTURA  

 

1. Nombre de la obra:   

2. Nombre y apellido:  

3. Cargo o puesto que desempeña: 

4. Documento de Identidad: 

5. ¿Se vio afectada la obra por la Pandemia del COVID – 19? 

En la formulación 

En la aprobación  

Al inicio la obra 

Durante la ejecución 

Al finalizar la obra 

Al momento de la liquidación  

6. ¿Se vio afectada la producción de la mano de obra por el distanciamiento 

social? 

Si 

No 

7. ¿En qué porcentaje considera usted que se redujo la productividad de la 

mano de obra por efectos del distanciamiento social? 

1 %  - 5 % 

6 %  - 10 % 

11 % - 15 % 

15 % - 30 % 

31 % - A más 

8.  ¿Cuánto tiempo se ha retrasado la programación de la obra por efectos del 

COVID-19? 

1 mes 

2 meses 

3 meses 

4 o más meses 
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9. ¿En qué porcentaje considera que se incrementó el presupuesto contractual 

con respecto al costo indirecto, por efectos del COVID-19?? 

1 % - 5 % 

6 % - 10 % 

11 % - 15 % 

15 % - 30 % 

31 % - A más 

10. ¿En qué porcentaje considera que se incrementó el presupuesto contractual 

con respecto a la implementación del plan COVID-19?? 

1 % - 5 % 

6 % - 10 % 

11 % - 15 % 

15 % - 30 % 

31 % - A más 

11. ¿Hubo atrasos en la ejecución de la obra por personas enfermas del COVID-

19? 

Si 

No 
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Anexo 4. Resolución de Encuestas 
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Anexo 5. Resolución de Aprobación de Expediente Técnico 

 

 

 

 

 



105 
 

 

 

 

 

 



106 
 

 

 

 

 

 



107 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



108 
 

 

Anexo 6. Resoluciones de Ampliación de Obra 
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Anexo 7:  Panel Fotográfico 
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