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RESUMEN

Esta investigacion analiza como la interpretacion de la incapacidad moral
permanente afecta la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial en
Perl. Mediante un enfoque cuantitativo-cualitativo, se aplico una encuesta a 88
abogados constitucionalistas en Tacna y se realizd un andlisis doctrinario y
jurisprudencial. Los resultados descriptivos indican que el 30.68% de los
encuestados percibe una interpretacion baja de la incapacidad moral y el 28.41% la
considera muy baja. Ademas, los analisis de correlacion de Spearman revelan que
una mejor interpretacion de la incapacidad moral esta significativamente
relacionada con una mayor legitimidad (rs=0.701), justicia (rs=0.562), validez
(rs=0.560) y eficacia (rs=0.722) en los procedimientos de vacancia. El analisis
doctrinario destaca que la ambiguedad del término permite al Congreso
interpretaciones subjetivas, creando un riesgo de abuso de poder. Por su parte, la
jurisprudencia resalta la importancia de un marco interpretativo objetivo para
aplicar esta causal, lo que fortaleceria la legitimidad y estabilidad institucional en
Per0. En conclusion, la investigacion evidencia la necesidad urgente de establecer
parametros claros para la incapacidad moral permanente, con el fin de garantizar

procedimientos de vacancia presidencial mas justos, validos y eficaces.

Palabras clave: incapacidad moral permanente, vacancia presidencial,

legitimidad, justicia, validez, eficacia, Congreso de Peru.
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ABSTRACT

This research analyzes how the interpretation of permanent moral incapacity affects
the legitimacy of presidential vacancy procedures in Peru. Using a quantitative-
qualitative approach, a survey was conducted with 88 constitutional lawyers in
Tacna, alongside doctrinal and jurisprudential analysis. Descriptive results show
that 30.68% of respondents perceive a low level of interpretation of moral
incapacity, and 28.41% rate it as very low. Additionally, Spearman correlation
analyses reveal that an improved interpretation of moral incapacity is significantly
related to greater legitimacy (rs=0.701), justice (rs=0.562), validity (rs=0.560), and
effectiveness (rs=0.722) in vacancy procedures. The doctrinal analysis highlights
that the ambiguity of the term allows Congress subjective interpretations, creating
a risk of power abuse. Meanwhile, jurisprudence underscores the importance of an
objective interpretative framework to apply this causal factor, which would
strengthen Peru’s institutional legitimacy and stability. In conclusion, the research
demonstrates the urgent need to establish clear parameters for permanent moral
incapacity to ensure presidential vacancy procedures that are fairer, more valid, and

more effective.

Keywords: permanent moral incapacity, presidential vacancy, legitimacy, justice,

validity, effectiveness, Congress of Peru.
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INTRODUCCION

La influencia de la interpretacion de la permanente incapacidad moral en la
legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial realizados por el
Congreso de la Republica del Peru constituye un tema de profundo interés y
relevancia en el &mbito politico y legal. La capacidad de interpretar de manera
coherente y justa el concepto de permanente incapacidad moral incide directamente
en la percepcion de legitimidad de estos procesos, los cuales son importantes para

la estabilidad y confianza en las instituciones democraticas.

Por ello, se presenta una investigacion desarrollada en cinco capitulos. En
el primer capitulo se tiene el Problema de Investigacion, en él se explica que el
problema central que motiva esta investigacion se centra en comprender como la
interpretacion de la permanente incapacidad moral, llevada a cabo durante los
procedimientos de vacancia presidencial, afecta la legitimidad de dichos procesos.
Se busca analizar si las interpretaciones varian y en qué medida influyen en la
aceptacién puablica y en la coherencia con los principios legales establecidos. La
investigacion tiene como objetivo principal profundizar en la comprension de cémo
se interpreta la "permanente incapacidad moral™ en los procesos de vacancia
presidencial en el Perd y como estas interpretaciones impactan la percepcion de

legitimidad y confianza en las instituciones democraticas.

En segundo capitulo se desarrolla el Marco Tedrico, en el cual se abordan
conceptos fundamentales relacionados con la permanente incapacidad moral,
explorando las definiciones legales, antecedentes histdricos y experiencias previas
de otros paises. Ademas, se examinaran teorias sobre la legitimidad de los procesos

politicos y como la percepcion publica puede influir en la estabilidad democratica.

En el tercer capitulo se tiene el Marco Metodoldgico, en el cual se describe
que, para abordar la investigacion, se empleard un enfoque cuantitativo que

combine métodos numeéricos descriptivos e inferenciales, asi como todos los
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aspectos que describe el procedimiento seguido para el desarrollo de la

investigacion.

En el cuarto capitulo se tienen los Resultados, los cuales, se estructuraran
en funcién de las interpretaciones identificadas durante los procedimientos de
vacancia presidencial. Se analizaran de forma descriptiva mediante conteo de
frecuencias y, de manera, inferencial con pruebas de correlaciones. Esto resultados

permiten realizar la discusion correspondiente.

Finalmente, en el quinto capitulo se tienen las Conclusiones y
Recomendaciones. Las conclusiones se centraran en la evaluacion de la influencia
de la interpretacion de la permanente incapacidad moral en la legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial. Aqui, se analizaran las diversas
interpretaciones identificadas durante la investigacion y se evaluard como estas

afectan la percepcion publica de legitimidad y la estabilidad institucional.

Se discutirdn las implicaciones de las interpretaciones identificadas, su
coherencia con el marco legal y su impacto en la confianza ciudadana en las
instituciones democraticas. La coherencia y justicia en la interpretacion del
concepto de permanente incapacidad moral son esenciales para mantener la
confianza del publico en los procedimientos de vacancia presidencial y, por ende,

en las instituciones democraticas en general.

Finalmente, se ofreceran recomendaciones basadas en los hallazgos de la
investigacion, dirigidas a fortalecer la coherencia y transparencia en la
interpretacion de la permanente incapacidad moral. Estas recomendaciones
buscardn proporcionar directrices claras para futuras interpretaciones vy
procedimientos, con el objetivo de preservar y mejorar la legitimidad de los
procesos de vacancia presidencial en el contexto peruano. Esto contribuird a la

estabilidad politica y al fortalecimiento de la democracia en el pais.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

A nivel de la politica peruana, en los ultimos 7 afios, en el Per( se han vivido
una problematica por vacancia presidencial, como nunca antes se habia visto en la
historia republicana. Esto se inicia, segun lo que desarrolla Barrenechea y Encinas
(2022), en el afio 2016, cuando se realizaran las elecciones generales para elegir
Presidente de la RepuUblica, quedando como ganador el partido liderado por Pedro
Pablo Kuczynski, Peruano por el Cambio (PPK). Desafortunadamente, el partido
fujimorista, tras lograr una mayoria en el Congreso, desencadeno una crisis entre el
poder ejecutivo y el legislativo que llevé a la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski
en marzo de 2018. Esta renuncia se produjo cuando estaba a punto de ser destituido
bajo la causal de incapacidad moral permanente, debido a una presunta vinculacion

con la empresa brasilefia Odebrecht, involucrada en el escandalo del caso Lava Jato.

Sin embargo, tras la salida de Pedro Pablo Kuczynski y la asuncion de
Martin Vizcarra como presidente de la republica, el Poder Ejecutivo, ahora
enfrentado a un nuevo Congreso debido a la disolucién del elegido en 2016, volvio
a entrar en conflicto con el Legislativo. Este enfrentamiento culminé con la
destitucion del presidente Vizcarra en noviembre de 2020, en medio de la pandemia
de Covid-19, bajo la causal de incapacidad moral permanente, debido a acusaciones
de sobornos durante su mandato como Gobernador Regional de Moquegua

(Barrenechea y Encinas, 2022).

Segun Alvarez y Ugaz (2021), el primer caso de vacancia presidencial
registrado en la historia republicana del Peru es el de José Mariano de la Riva
Aguero y Sanchez Boquete, el primer presidente peruano, luego, segun Chirif
(2021) fue aplicada el 21 de noviembre de 2000 contra el expresidente Alberto
Fujimori Fujimori. Esto ocurrid después de que Fujimori renunciara a la presidencia
del Per( a través de un fax enviado desde Tokio. EI Congreso de la Republica

rechazo su renuncia y, en su lugar, declar6 vacante la presidencia por incapacidad
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moral permanente, ademas de inhabilitar a Fujimori para ejercer cargos publicos

durante diez afios.

En 2003, el Tribunal Constitucional (2003) en el fundamento 26 de la
sentencia Nro. 0006-2003-Al/TC, explico que existian vacios legales respecto a la
vacancia presidencial por incapacidad moral o fisica permanente. Uno de estos
vacios era que el reglamento del Congreso no establecia una votacion calificada
para aplicar este tipo de vacancia. EI Tribunal subray6 que no deberia ser decidida
por mayoria simple, como ocurre con los ministros, ya que el mas alto cargo de la
nacion no deberia quedar vacante Unicamente con una mayoria simple. Esto
atentaria contra el principio de razonabilidad, el cual es inaceptable en Estados

Sociales y Democraticos de Derecho.

Otro de los pronunciamientos que realizo el Tribunal Constitucional fue en
la Sentencia 778/2020 del expediente Nro. 0002-2020-CC/TC (2020) donde se
declar6 improcedente la demanda interpuesta por el Procurador Publico
Especializado en tema constitucional del Poder Ejecutivo. Esta demanda solicitaba
que los procedimientos de vacancia se desarrollaran segun lo establecido en el
articulo 113° de la Constitucion Politica del Perd. EI Tribunal explicd que las
restricciones para aplicar la causal de incapacidad moral permanente deben
utilizarse cuando el presidente esta imposibilitado de ejercer el cargo y no para
evaluar sus omisiones o acciones durante el gobierno, ya que esto desnaturalizaria

la institucion.

En el fundamento 5 de la sentencia, el Tribunal Constitucional, en lugar de
emitir un pronunciamiento que pudiera haber resuelto el problema recurrente,
incluso durante el gobierno del presidente Pedro Castillo, quien ha enfrentado
varios intentos de destitucion bajo esta causal, declardé improcedente la demanda.
El Tribunal considerd que la materia se habia sustraido debido a que no prospero el

primer intento de vacancia del 18 de septiembre de 2020, dejando el camino libre
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para que el Congreso presentara una segunda mocién de vacancia, que finalmente

logré destituir al presidente Martin Vizcarra.

Para analizar la influencia de la interpretacion de la permanente incapacidad
moral en la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial, es necesario
abordar las dimensiones de justicia, validez y eficacia en el contexto legislativo del
Congreso de la Republica del Pert. Para Méndez y Morillo (2020), la teoria
tridimensional de Miguel Reale, que propone que el derecho es una conjuncién de

hechos, normas y valores, proporciona un marco adecuado para este analisis

La justicia, como principio, garantiza que los procedimientos de vacancia
sean equitativos y respeten los derechos fundamentales del implicado, evitando
interpretaciones subjetivas que pudieran deslegitimar el proceso. La legitimidad, en
este contexto, se refuerza al asegurar que la aplicacion de la vacancia responda a un
criterio claro y objetivo, fundamentado en normas bien definidas y en un respeto
coherente por el Estado de Derecho. Por otro lado, la validez y eficacia de los
procedimientos también son esenciales para la legitimidad de las decisiones
legislativas en el Per. La validez asegura que los actos legislativos se ajusten a las
normas constitucionales y que el Congreso actle dentro de sus competencias,
mientras que la eficacia garantiza que las decisiones sean aplicables y efectivas en
la practica, promoviendo la estabilidad institucional. En este sentido, una
interpretacion adecuada de la incapacidad moral permanente contribuye a que las
acciones del Congreso no solo sean legitimas y validas, sino también funcionales
para resolver la crisis politica sin erosionar la institucionalidad democratica
(Méndez y Morillo, 2020).

Por ello, es que es importante la realizacion de una interpretacion de la
permanente incapacidad moral declarada por el congreso como causal de vacancia
de la Presidencia en la Republica del Perd, la cual, debe ser analizada a partir de
distintas perspectivas, las mismas que, segun lo que establece Rodriguez (2013)

pueden ser a través del andlisis de derechos preexistentes, es decir, la disposiciones



29

que se deben interpretar para conceptualizarla; el reconocimiento de la occasio
legis, es decir, cuéles son las circunstancias econémicas y sociales en las que se
genero la norma a interpretar; el descubrimiento del significado subjetivo original,
a partir de la cual, se analiza el significado que tenia la norma para los autores que
la promulgaron y que puede observarse, por ejemplo, en el libro de debates; el
descubrimiento de significado puablico original, que es la interpretacion a partir del
significado que tenia para los que la promulgaron a razon de su aplicacion objetiva;
mediante la interpretacion a través del significado tradicional, que busca analizar el
significado de las palabras y expresiones que se emplean en la Norma y; finalmente,
mediante la concentracion de la experiencia histérica, en la cual, se analizan las
veces que fue utilizada en el pasado y si estd solucion puede ser aplicada a las

circunstancias presentes.

El anélisis e interpretacion de la incapacidad de la vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral permitird que sea aplicado adecuadamente evitando
enfrentamientos politicos innecesario, mas ahora que la estabilidad politica se
encuentra muy deteriorada por el conflicto entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, que evita el desarrollo del pais, pone en riesgo la comunidad presidencial
por los cinco afios segln la Constitucién Politica y en contra de la decision popular
tomada en las urnas, con lo cual se evita que un gobierno esté menso preocupado
en la atencion de las necesidades sociales y mas preocupado en evitar la vacancia,
haciendo que, en cada estamento social, haya repercusiones de retraso que afecta a
cada ciudadano del pais, por lo que es imprescindible que, desde la academia, se

contribuya a resolver este problema vigente en el pais.

1.2. Formulacion del problema

1.3.1. Problema principal

¢Como afecta la interpretacion de la permanente incapacidad moral en la
legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el

Congreso de la Republica del Peru, Tacha — 20237
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1.3.2. Problemas especificos

a. ¢Como afecta la interpretacion de la permanente incapacidad moral
en la justicia de los procedimientos de vacancia presidencial

realizados por el Congreso de la Republica del Pert, Tacna - 2023?

b. ¢Como afecta la interpretacion de la permanente incapacidad moral
en la validez de los procedimientos de vacancia presidencial

realizados por el Congreso de la Republica del Per(, Tacna - 2023?

c. ¢Como afecta la interpretacion de la permanente incapacidad moral
en la eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial
realizadas por el Congreso de la Republica del Peru, Tacna — 2023?

1.3.  Justificacion de la investigacion

La investigacion presenta una justificacion tedrica, pues los datos que se
recopilen y que arriben a conclusiones, permiten profundizar teéricamente sobre la
forma de interpretar la permanente incapacidad moral y, también, profundizar
tedricamente respecto a la legitimidad del procedimiento de vacancia presidencial
que se han desarrollado en el Per(. Esto permitira mejorar la teoria juridica respecto
a estas dos variables y el avance de las Ciencias del Derecho, orientadas a atender
normas justas, validas y eficaces, que beneficien procesos constitucionales tan
importantes como las vacancias presidenciales, que afecta el aspecto politico,

econdmico y social del pais

La investigacion también tiene una justificacion préctica, pues gracias a los
resultados, a los cuales, se han arribado, es posible determinar que existe una
ilegitimidad en los procedimientos de vacancias, debido a una falta de
interpretacion de la permanente incapacidad moral y que es necesario que el
Congreso regule de forma inmediata, para evitar inestabilidad politica en el pais,

por tanto, los resultados obtenidos contribuyen a consolidar la democracia y un
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Estado de derecho, que defiende las garantias constitucionales de todos los

peruanos.

Finalmente, la investigacion también Presenta wuna justificacion
metodologica, pues, para el desarrollo de la presente investigacion se ha
desarrollado un instrumento con los estandares rigurosos de confiabilidad y validez,
que pueden ser aplicados en realidades similares. Asimismo, esta investigacion
desarrolla datos que pueden ser tomados por otros investigadores como
antecedentes de sus estudios, con los cuales, podran compararlos y, con ello, lograr
el avance cientifico respecto a la forma de interpretar la permanente incapacidad

moral y los procedimientos sobre vacancia presidenciales peruanos.

1.4.  Objetivo general y objetivos especificos

1.4.1. Objetivo general

Analizar cdmo afecta la interpretacion de la permanente incapacidad moral
en la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial realizados por el
Congreso de la Republica del Peru, Tacna - 2023.

1.4.2 Objetivos especificos

a. Analizar cémo afecta la interpretacion de la permanente
incapacidad moral en la justicia de los procedimientos de vacancia
presidencial realizados por el Congreso de la Republica del Perq,
Tacna - 2023.

b. Analizar como afecta la permanente incapacidad moral en la
validez de los procedimientos de vacancia presidencial realizados

por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna - 2023.
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c. Analizar la influencia de la permanente incapacidad moral en la
eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial realizados

por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna - 2023.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Borges (2020) la investigacion tuvo como objetivo analizar la vigencia y
acumulacion de poder del ejecutivo frente a los cambios politicos, sociales y
juridicos que ha vivido Latinoamérica. Para ello, se desarrollé una investigacion
cualitativa, en el que se desarrollo la teoria referente al poder ejecutivo y legislativo
dentro de la teoria fundamentada. La investigacion pudo establecer que el juicio
politico es una de las formas del control politico, es decir, que pueden pasar juicios
politicos los presidentes elegidos por voto popular y presidentes interinos, como lo
que ocurrié con el caso de la presidenta Dilma Rousseff, quien, durante la
tramitacion de su juicio politico, renuncio al cargo. La investigacion pudo
establecer que la Constitucion Politica de los Estados Constitucionalistas
Democraticos ha establecido que los juicios politicos son un mecanismo para
controlar, siendo el Congreso de la Republica quien posee las facultades para
regular los demas poderes y de la capacidad de realizar un juicio politico al

presidente para retirarlo del cargo.

Dazarola (2022) la investigacion tuvo como objeto analizar el poder
legislativo en sus distintas modalidades, considerando el bicameralismo y sus
distintas asimetrias. La investigacion fue de tipo cualitativo y siguio el disefio de
teoria fundamentada. Se concluyd, respecto a que la vacancia presidencial, que debe
ser establecida mediante un juicio politico y esto puede observarse en paises como
Argentina, en el que el senado tiene el ejercicio de acusacion sobre el presidente
para que deje sus funciones. En Brasil, los juicios politicos permiten el juzgamiento
y el procesamiento del presidente y otros funcionarios estatales cuando se han
formulado cargos legales en su contra. En Colombia, también puede establecerse el

juicio politico en contra del presidente para vacarlo del cargo, para ello, necesita
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que la Camara de Representantes formule acusaciones en contra la presidencial

Peru.

Cervantes (2021) desarrolld una investigacion en la que se analizo la
democracia deliberativa a partir del pensamiento de Roberto Gargarella y lo inserta
en el derecho penal garantista de Luigi Ferrajoli y minimalista de Eugenio Radl
Zaffaroni. La investigacion fue de tipo cualitativa y de teoria fundamentada, el
analisis se realizo a partir de los trabajos sobre el caso Gelman versus Uruguay el
Acuerdo de Paz firmado entre las FARC y Colombia en el 2016. La investigacion
pudo establecer es que una de las criticas realizadas por Ferraioli es sobre la
kakistocracia, es decir, el desarrollo de gobierno de los peores elementos de la
sociedad. Dicho en otras palabras, el gobierno a partir del obsceno contubernio entre
la politica y el dinero y, por otro, lado la desbordada potencia que tienen los medios
masivos de comunicacion, especialmente, el de television, lo cual, juega un papel
al momento de la realizacion de los juicios politicos, pues, cuando se trata de
ciudadanos no educados, alineados a los medios de comunicacion o por los
empresarios que fueron las campafias no procedera el juicio politico evitando la
vacancia presidencial, sin embargo, si el denunciado no pertenece a los ciudadanos

no educados la posibilidad de vacarlo mediante juicio politico es alta.

Adames et al.(2017) analizo la Constitucién Politica colombiana y las
expresiones de control institucionales y sociales para garantizar su cumplimiento.
Para ello, desarrollé una investigacion cualitativa, que analizdé la Constitucion
Politica colombiana de 1991. La investigacion concluyé que, en Colombia, es
posible la vacancia de presidente por el causal de indignidad por mala conducta,
para lo cual, la Camara de Representantes debe emitir una acusacion y ponerla de
conocimiento del Senado, a partir de entonces, el funcionario queda suspendido
hasta que se culmina el proceso, asimismo, se pudo conocer que el Senado,
Unicamente, podria imponer la destitucion del cargo de funcionario elegido al voto
asi como la perdida absoluta y privacion temporal de los Derechos politicos.

Finalmente, se pudo establecer que, si bien no todos los funcionarios estan sujetos
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al control que realiza el Poder Legislativo, existe una mayor proteccion del
Ejecutivo, es decir, en el presidente la Republica, debido a que la Constitucion, de
manera taxativa, expresa cuales son los casos en los que puede ser acusado el
presidente y que lo pueden llevar a su destitucion, estos son: la coaccion en

elecciones y los actos de violencia.

Cruz y Torres (2019) desarrollaron una investigacion que tuvo como
objetivo medir imparcialmente el fenémeno de la corrupcion que se observa en los
altos funcionarios del Estado y la manera en la que la politica publica puede
controlar el que sigan manteniéndose en los cargos. Para ello, se desarrollé una
investigacion cualitativa, con el disefio de teoria fundamentada, que analizo
distintos casos de corrupcién colombianos. La investigacion pudo concluir que los
funcionarios publicos, dentro de ellos la presidencia de la Republica, pueden ser
acusados por la Camara de Representantes para su juzgamiento politico, ya sea por
delitos que hayan cometido mientras ejercian su funcion o por malas conductas,
asimismo, el Senado decidira si envia el caso al Supremo Tribunal de Justicia si
considera que la conducta acusada responde a un delito comuan. En el caso de que
el delito cometido sea por indignidad o por mala conducta, el funcionario publico,
es decir, la persona que ejerce el mandato presidencial, sera destituido del empleo
por el Senado o perdera absolutamente o serd privado temporalmente de sus
derechos politicos. Igualmente, hay que destacar que no todas las condenas por
indignidad deben ser delictivas, esto estara criterio del Senado pero si deben haberse
cometido mientras ejercen las funciones, de esta manera, el cargo presidencial
estara sujeto a la percepcion del Senado de lo que considera indignidad o mala

conducta en funcioén.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Sanchez (2022) desarrolld6 una investigacion que tuvo como objetivo
analizar la vacancia presidencial, estableciendo que existen faltas de criterio para

entablarlas, lo cual, genera afectaciones al Estado Constitucional de Derecho en el
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Per0. Para ello, fue desarrollada un estudio cualitativo, descriptivo y de disefio de
exploracién basica. La informacion fue levantada mediante un estudio de accion y
también con la utilizacion de metodologia sintéticas, analiticas, hermenéuticas y
deductivas. Para recolectar datos se desarrollé un cuestionario validado por
expertos que se aplicd a cinco politicos de experiencia. La investigacion concluyé
que, actualmente, existe una falta de criterio para poder determinar la existencia de
vacancia presidencial que vine afectando al Estado Constitucional de Derecho,
también se pudo establecer que las causales de vacancia del cargo de presidente por
incapacidad moral permanente no esta alineada a los gobiernos que se rigen bajo
los sistemas presidencialistas, como es el caso del Perd, cuyo rasgo fundamental es
que el presidente ejerce el mayor cargo dentro del poder ejecutivo y, por
consiguiente, tenga la facultad de ejercicio de poder politico durante un plazo
constitucionalmente determinado, aspecto que, ademas, se refuerza por el régimen
excepcional que trae su responsabilidad, por ello, es importante realizar una
modificatoria en la Constitucion para lograr la gobernabilidad y la estabilidad

necesaria para el pais.

Cérdenas (2022) desarroll6 una investigacién que tuvo como objetivo
analizar la problemética que trae la utilizacion de la imagen constitucional por
incapacidad moral permanente del presidente de la Republica para lograr que el
cargo quede vacante, pues, se esta frente a una figura que ha estado utilizando, estas
ultimas décadas, el Congreso de la Republica con fines politicos. Para ello, se
realiz6 una investigacion cualitativa, en el cual, se recopilo informacion
bibliogréafica, se explicaron y analizaron los antecedentes de esta figura
constitucional mediante el disefio de teoria fundamentada. Como técnica de
recoleccion de datos se utilizd la observacion y el andlisis documental y como
instrumento la ficha bibliogréafica. La investigacion fue de nivel interpretativo,
explicativo, histérico, argumentativo y jurisprudencial. Luego de analizar los datos
se lleg6 a la conclusion de que el inc. 2) del art. 113° de la Constitucion Politica del
Perl regula la figura de incapacidad moral permanente del cargo de presidente de

la Republica de forma arbitraria, ambigua e indeterminada, pues, no existe una ley,
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reglamento o Norma que, a nivel constitucional, pueda definir a qué se refiere esta
forma de incapacidad o cudles son los parametros que se requieren para su
aplicacion adecuada. Esto ha sido posible advertir en el analisis de los casos de los
expresidentes Martin Vizcarra, de Pedro Pablo Kuczynski y de Alberto Fujimori en
los afios 2020,2018 y 2001. Asimismo, se pudo hallar que las interpretaciones a esta
figura constitucional pueden observarse en la Constitucion de 1828, 1834 y 1839,
en la que la incapacidad moral se conocia como la incapacidad mental o psiquica,
sin embargo, en los ultimos afios se ha interpretado bajo una acepcion de moral
ética, es decir, como una conducta socialmente reprochable de acuerdo a lo que un
grupo social considera.

Huaco y Vilca (2022) la investigacion tuvo como objetivo dar una
explicacion de la problematica de sobre la vacancia presidencial bajo una
modalidad de incapacidad moral permanente y si ello vulnera aquel derecho a
gobernar de un Jefe Estado, para ello, se desarroll6 una investigacion bajo el
enfoque cualitativo, utilizando el disefio de teoria fundamentada, el tipo de
investigacion fue basica y, para recolectar datos, se utilizo la entrevista, el analisis
normativo y analisis documental doctrinario. Los instrumentos aplicados fueron la
guia de anélisis documental, la guia de preguntas para realizar las entrevistas, asi
como una guia para el analisis normativo. Para realizar las entrevistas se escogieron
a jueces de la corte superior de justicia de Arequipa y abogados con especialidad en
derechos constitucional. La investigacion concluy6 que el derecho a gobernar que
tiene el Presidente de la Republica se ve vulnerado cuando se aplica la formula
inconstitucional de la vacancia presidencial debido a la incapacidad moral
permanente, pues, con esta figura, el derecho a gobernar es suprimido y no se
cumple el periodo establecido constitucionalmente. Asimismo, se pudo conocer que
esta forma de aplicar una vacancia es antidemocratica y no respeta el resultado del
voto popular obtenido en las urnas. Finalmente, también se concluy6 que existe una
vulneracién al ejercicio de funciones publicas que tiene el presidente, pues,
arbitrariamente, deja de desempefiar el cargo que gané en las elecciones y se lo
despoja del poder jerarquico presidencial.
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Mufoz (2022) desarroll6 una investigacion que analizé cuél era el régimen
de responsabilidad que afronta aquel que esta en ejercicio del despacho presidencial
de la Republica de acuerdo a lo que sefiala la Constitucidn Politica del Pert de 1993,
a fin de establecer, a partir de un enfoque comparado e historico, la figura del
antejuicio politico, asi como la vacancia presidencial bajo la modalidad de
incapacidad moral permanente y el juicio politico. El estudio desarrollado fue
cualitativo, de revision bibliografica y se desarroll6 bajo un disefio de teoria
fundamentada. La investigacion pudo concluir que en el Peru se ha utilizado la
figura de vacancia presidencial bajo la modalidad de incapacidad moral permanente
bajo la teoria de “valvula de escape” institucional, es decir, el Congreso de la
Republica la utiliza para poder dejar sin efecto el cargo presidencial a partir del
poder que se le ha conferido. Si bien las vacancias presidenciales por incapacidad
moral permanente fueron debatida y criticada ampliamente estos Gltimos afios por
distintas posturas, se ha podido establecer que la teoria que sustenta esta forma de
vacancia como la “valvula de escape” institucional cuenta con un asidero en la
Construccion Politica. Sin embargo, la teoria de la valvula de escape, haciendo
referencia a esta forma de vacancia, no obliga a que se brinden propuestas para
reformar el inc. 2), del art. 113° de la CPP, dandole, a esta figura, una autorizacion
ponderada. Finalmente, se establecio la necesidad de que el parlamento realice
debates de reforma constitucional y se limite la utilizacion de esta figura en

beneficio del pais.

Tintaya (2022) desarroll6 una investigacion que tuvo como objetivo analizar
si el procedimiento que pide la vacancia de la presidencia por la incapacidad moral
permanente afecta el derecho al debido proceso, para ello, se desarroll6 una
investigacion utilizando el método cualitativo bajo el disefio de la teoria
fundamentada. La investigacion fue basica, usando un método hermenéutico y
cuantitativo. Para levantar datos se utilizo la técnica de la entrevista mediante una
guia de entrevista. La investigacidn pudo concluir que el derecho al debido proceso
es influido por el procedimiento que se realiza para pedir se tramite una vacancia

presidencial por el causal de incapacidad moral permanente, pues, el debido proceso
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requiere que ninguna persona sea sancionada sin que tenga un proceso justo, el
mismo que abarca derechos como la defensa legal, tener un juez ordinario, que se
le informe de las imputaciones, se acten medios probatorios, se tenga un proceso
publico sin demoras y se ejerza la presuncion de inocencia. Ademas, el debido
proceso no es limitado solamente el ambito judicial sino también al proceso
parlamentario. También se puede establecer que el derecho a la defensa del
presidente se ve afectado por el articulo 89-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, pues, se concluyd que este principio permite que el presidente afronte y
contradiga actos procesales y que se garantice la igualdad de oportunidades, aspecto
que no se observa en el proceso parlamentario. Finalmente, se pudo concluir que la
motivacion a las resoluciones judiciales también se ve vulnerado por el art. 89-A
del Reglamento del Congreso de la Republica, pues, las resoluciones emitidas por

el parlamento no se motivan bajo la I6gica y la congruencia.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Lavacancia presidencial

Segun lo que describen Barrenechea y Encinas (2022), en el Perq, la
democracia siempre ha tenido un precario equilibrio a lo largo de su historia, sin
embargo, en los ultimos afios esta precariedad se agudizado debido a diversos
aspectos importantes, entre ellos, se tiene la utilizaciébn de armas nucleares
constitucionales para que el Poder Ejecutivo en frente al Poder Legislativo, como
es el caso de la disolucion del Congreso y, para que el Poder Legislativo enfrente
al Poder Ejecutivo, como es el caso de la vacancia presidencial, lo que ha
ocasionado que estas medidas excepcionales se banalicen y, hoy en dia, sean
utilizadas como un una herramienta comin para desestabilizar politicamente al
adversario dentro del aspecto politico peruano, ello, sumado que se tiene un
pluralismo politico que evita que algun partido lider o politico asuma el control del
Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo, pues, nadie es tan fuerte para asumirlo ni

para aferrarse en el poder.
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La Constitucion Politica del Perti (Congreso Constituyente Democratico,
1993) en el articulo 113°, establece las diferentes causas para solicitar la vacancia
presidencial, considerando: la primera, cuando el Presidente de la Republica muere;
la segunda, porque el Presidente de la Republica presenta una incapacidad moral o
fisica permanente que el Congreso sefialada; la tercera, cuando el Presidente de la
Republica acepta renunciar a su cargo y esta es aceptada por el Congreso; la cuarta,
cuando, sin el permiso del Congreso, sale del territorio o no vuelve en el plazo que
el Congreso le ha fijado y; quinta, por haber sido destituido luego de haber sido
sancionado por alguna de las infracciones constitucionales que se establece en el
articulo 117° de la constitucion, el cual, establece que el presidente puede ser
acusado por traicion a la patria; por el impedimento de elecciones municipales,
regionales, parlamentarias y presidenciales; por la disolucion del Congreso
(siempre y cuando esto no esté acorde con en el articulo 134° de la Constitucion) o
porque impide el funcionamiento o reunion de algun organismo del sistema

electoral o del Jurado Nacional de Elecciones.

La vacancia presidencial, segun lo ha desarrollado Marsteintredet (2019) ha
generado una nueva manera de inestabilidad politica que genera crisis en los paises
y que ocasiona la destitucion o la renuncia de los que asumen el gobierno, sin
embargo, estas acciones, en muchas ocasiones, no se relacionan a la persona del
presidente sino a reyertas politicas entre poderes del Estado. De esta forma, la
sustitucién presidencial ofrece una solucion satisfactoria cuando existe una crisis
provocada por la muerte de un presidente, es decir, que la vacancia surge por un
aspecto personal del presidente, pero el desafio es mayor cuando la vacancia es
conducida de manera econémica y politica, ya sea por la mala gestion del gobierno
0 por los conflictos entre poderes de Estado. Cuando esto ocurre, es necesario
renovar, no solamente cargo de presidente, sino también, se debe realizar un cambio
politico de todos los actores que participan del conflicto que genera instabilidad

afectando a todos los ciudadanos.
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Dentro de las consecuencias que tiene la vacancia presidencial, segin
Sanchez y Cedano (2020) se tiene el impacto negativo en la inversion privada, la
cual, siempre busca paises, en los cuales, la estabilidad politica y econdmica,
permita una inversion segura, por ello, si la inestabilidad politica se elimina, se
reduciria la incertidumbre y se incrementarian las tasas de inversion privada. Es
decir, que cuando se incrementa el riesgo politico, el retorno del capital también es
incrementado por los inversionistas, disminuyendo la inversion privada. Esto fue
observado durante la época de alto riesgo politico sucedido en el afio 2018, durante
la vacancia presidencial que el Poder Legislativo impuso al presidente Martin
Vizcarra, en el que se observé que la tasa de interés que poseen los bonos soberanos
peruanos, que tenian fecha de vencimiento en el 2028, se incrementaron de 4,78 %
a 4,91 % entre el 6 al 16 de marzo. Lo mismo ocurrié con el resto de bonos de

distintos plazos.

La democracia en el Perd ha enfrentado desafios constantes debido a su
fragil equilibrio politico. En los ultimos afios, este equilibrio se ha visto ain mas
debilitado por el uso frecuente de herramientas constitucionales como la vacancia
presidencial y la disolucion del Congreso. Originalmente, estos mecanismos
estaban concebidos para situaciones extremas donde la estabilidad institucional y
la legalidad se veian comprometidas. Sin embargo, han sido cada vez mas utilizados
como instrumentos de confrontacién entre el Ejecutivo y el Legislativo,
transformandose en herramientas de desestabilizacion en lugar de proteccion de la
democracia. La vacancia presidencial, particularmente en su interpretacion de
incapacidad moral permanente, ha dejado de ser una respuesta excepcional a la
conducta o gestion presidencial para convertirse en un recurso estratégico en las

pugnas politicas.

El articulo 113 de la Constitucion establece cinco causales de vacancia
presidencial, entre las cuales destaca la incapacidad moral permanente. La falta de
una definicion precisa de este concepto ha permitido que se emplee de manera

discrecional, generando escenarios de alta inestabilidad politica. Al carecer de
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criterios claros, la vacancia por incapacidad moral se ha prestado a interpretaciones
subjetivas que no siempre reflejan la conducta o las capacidades del presidente, sino
que son utilizadas como medios para resolver tensiones entre poderes. Esto ha
provocado que la presidencia de la Republica, y por ende la estabilidad del
gobierno, estén constantemente en riesgo ante los cambios en las alianzas politicas
del Congreso, lo cual socava la continuidad y la predictibilidad en la gestién del
Estado.

Las consecuencias de este uso recurrente de la vacancia son significativas y
no solo afectan la esfera politica, sino también el &mbito econdmico y social. La
inestabilidad politica generada por los conflictos entre poderes disminuye la
confianza de los inversionistas, quienes buscan ambientes estables para asegurar el
retorno de sus inversiones. Los episodios de vacancia han demostrado tener un
impacto directo en las tasas de interés y en la percepcion de riesgo del pais,
encareciendo el costo de financiamiento para el Estado y afectando el desarrollo
econdmico a largo plazo. En momentos de incertidumbre politica, como los vividos
durante las crisis recientes, el aumento en los costos de los bonos soberanos y la
caida en la inversion privada han sido consecuencias tangibles de la inseguridad

politica.

Frente a este escenario, es imperativo reformar la vacancia por incapacidad
moral permanente para evitar que siga siendo un recurso de uso discrecional.
Definir con claridad esta causal y sus procedimientos permitiria que el Congreso
aplique la vacancia de manera justa y sélo en circunstancias que realmente pongan
en peligro la integridad moral o funcional de la presidencia. Asimismo, esto
contribuiria a fortalecer la estabilidad institucional y a reducir la percepcion de
riesgo politico que afecta tanto al sistema democratico como a la economia del pais.
La vacancia debe volver a ser un recurso excepcional, reservado Unicamente para
proteger la democracia y la legalidad, en lugar de ser una herramienta de lucha

politica en el Perd.
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2.2.2. Vacancia por permanente incapacidad moral

Para Dargent y Rousseau (2021) las continuidades de los mandatos
presidenciales se vieron quebrantados en el periodo de gobierno del 2016 al 2020 y
es incierto como esto afectara el futuro de los gobiernos presidenciales, debido a
que el poder ejecutivo, practicamente, estd sometido al Congreso que esta utilizando
procedimientos parlamentarios de control horizontal que no habian sido utilizados
en el siglo pasado y empezaron a iniciar trdmites de vacancia presidencial por causal
de incapacidad moral permanente, con lo cual, el Poder Ejecutivo ha perdido control
politico y econdmico en las élites tecnocraticas a nivel regional y nacional,
particularmente, en la presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
Economia que ya no tienen influencia que tenia sus antecesores en cuanto al

gobierno del pais.

Dargent y Rousseau (2021) explican que el Tribunal Constitucional, luego
de la renuncia del Presidente Manuel Merino (quien asume el cargo después de
vacar al presidente Vizcarra) al evitar pronunciarse sobre el fondo de la demanda
interpuesta por el gobierno de Vizcarra tras el primer intento de vacancia al sostener
sustraccion de la materia, permitié un segundo intento de vacancia, esta vez,
exitosa, lo cual, ocasioné duras criticas al tribunal constitucional por no tocar el
fondo de la cuestion. De acuerdo a varios juristas, la incapacidad moral permanente
ingresa la Constitucién Politica a mediados del siglo XX, interpretado, basicamente,
como incapacidad mental, es decir, era una incapacidad de raciocinio por parte del
presidente, mas no una incapacidad de corte moral propiamente dicho, sin embargo,
actualmente, la utilizacion de esta incapacidad no esta sujeta a una interpretacion
constitucional armoniosa con todo el texto normativo, lo que ha ocasionado una

inestabilidad juridica que afecta a todo el pais y la gobernabilidad.

Este texto describe el procedimiento y las circunstancias en las que el
Congreso del Peru puede declarar vacante la presidencia de la republica debido a la

"incapacidad moral permanente" del presidente, segin lo estipulado en la
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Constitucion del pais. A continuacion, se detallan los puntos clave. La base legal
para la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente se encuentra en el
inciso 2 del articulo 113° de la Constitucion Politica del Per(. Esta disposicion
establece los fundamentos legales para que el Congreso pueda proceder con la
vacancia del presidente bajo este causal. La primera vez que se aplicd esta
disposicion fue el 21 de noviembre de 2000, a través de la Resolucién Legislativa
del Congreso Nro-009-2000-CR. En esta ocasion, se utilizd para declarar la

vacancia del presidente Alberto Fujimori.

En el caso de Alberto Fujimori, el Congreso declard su incapacidad moral
permanente para ejercer la presidencia, lo que resulté en la vacancia de su cargo.
Esta decision se tomd porque Fujimori fue considerado incapaz de continuar en el
cargo por razones morales, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién. La
sucesion presidencial, segun el articulo 115° de la Constitucién, establece que en
caso de vacancia, el primer vicepresidente de la republica debe asumir la
presidencia. Si el primer vicepresidente no puede hacerlo, el segundo
vicepresidente toma el cargo, y si ambos estan impedidos, el Presidente del
Congreso asume la presidencia. En el caso de Fujimori, ninguno de los
vicepresidentes pudo asumir el cargo, por lo que el Presidente del Congreso,

Valentin Paniagua, se convirtié en presidente.

Segun lo que describe Garcia (2020), la incapacidad moral permanente es
una figura descrita en las causales de vacancia en el Perd, sin embargo, no considera
situaciones de hecho referentes al cargo para establecer la vacancia, sino que, por
el contrario, se utiliza comin apresurado impeachment o juicio sumario de
naturaleza politica sancionatoria. El término de incapacidad moral permanente ha
sido utilizado por el congreso peruano bajo una perspectiva ética amplia, sin ningun
lineamiento de sus limites, asi, cualquier conducta que se le reprocha al presidente
en términos éticos podria reconducir a su permanente incapacidad moral, siempre
que la fuerza de los votos del Congreso, que es de dos tercios de su namero legal,

justifique esta incapacidad moral.
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Lamentablemente, segin Garcia (2020), el Congreso de la Republica a
optado por la exclusiva y comoda manera de interpretar el inc. 2), del art. 113° dela
Constitucion Politica de una forma literal, pero esta no es una interpretacion valida,
mucho mas, cuando se trata de términos constitucionales, en la que la interpretacion
no debe ser aislada sino considerando los valores y principios de todas las
disposiciones contenidas en la Constitucion, obligando a que cualquier articulo e
inciso se intérprete constitucionalmente bajo los principios de concordancia,
unidad, prevision de consecuencias, practica y correccion funcional solo por citar
algunos. En ese sentido, es necesario interpretar la permanente incapacidad moral
desde un sentido restrictivo mental, es decir, que es una incapacidad mental, tal

como se sostenia en la Constitucion de 1939.

Después de un repaso histdrico, Espinosa (2023) explica sobre la necesidad
de profundizar en la causal de "permanente incapacidad moral” en el marco de la
actual Constitucion peruana. A continuacion, resalta los puntos principales del
analisis y comienza subrayando la importancia de comprender a fondo el
significado del término "moral” en la expresion "incapacidad moral". Para ello, era
necesario desglosar y entender el contexto y las implicaciones del término "moral
tal como se emplea en la legislacion peruana. Histéricamente, y a través de diversas
disciplinas como el Derecho Comparado, la Historia Constitucional y el Derecho
Privado, se ha interpretado que la incapacidad "moral" se refiere principalmente a
una incapacidad "mental”. Esta interpretacion se debe a que el término "incapacidad
moral" aparece junto a "incapacidad fisica" en la legislacion, lo que sugiere una
relacién complementaria entre ambos términos. En otras palabras, la incapacidad
"moral” se ha entendido como una incapacidad mental o psicoldgica, en contraste

con la incapacidad fisica.

Ademas, segun Espinosa (2023), explica que la palabra "moral” tiene sus
raices en el término francés "morale", el cual abarca una variedad de significados
gue no estan necesariamente vinculados a valores morales o éticos. En el contexto

del idioma espafiol, y particularmente en el &ambito juridico, la palabra "moral” tiene
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diversos usos que no se refieren esencialmente a contenidos morales. Por ejemplo,
"dafio moral" se refiere a un dafio emocional o psicolégico y no a una transgresion
ética; "persona moral™ significa persona juridica, como una empresa o institucion,
sin relacion con la moralidad de la persona; "autonomia moral™ implica la capacidad
de juicio o decision independiente, mas que una cualidad ética; e "integridad moral"
se refiere a la indemnidad de la autonomia personal, es decir, la proteccién de la
capacidad de actuar y decidir por uno mismo, sin aludir necesariamente a valores

morales.

Segun Espinosa (2023), a partir de estas consideraciones, se subrayaba la
importancia de entender que la “incapacidad moral” en la Constitucion no se
limitaba a una evaluacion ética, sino que podia abarcar aspectos mentales y
psicoldgicos. Esta interpretacion ayudaba a clarificar el alcance de la figura y su

aplicacion en el contexto del ordenamiento juridico peruano.

Como mencionaba Espinosa (2023), desde varias disciplinas como el
Derecho Privado, el Derecho Comparado y la Historia Constitucional, la
incapacidad "moral" se entiende principalmente como una incapacidad "mental”.
Esto se debe a que la incapacidad moral aparecia junto a la "incapacidad fisica", lo
que sugiere una relacion complementaria entre ambas. Ademas, el término "moral"
proviene del francés "morale”, que tiene un significado amplio y no necesariamente
relacionado con valores sobre moral o ética. Esta interpretacion aclara que la
incapacidad moral no se limita a una evaluacion ética, sino que puede incluir

aspectos mentales y psicoldgicos.

En lenguaje juridico, Espinosa (2023), sefiala que la palabra "moral” tiene
diversos usos que no se refieren necesariamente a valores morales. Por ejemplo,
"dafio moral” alude a un dafio emocional o psicoldgico; "persona moral™ se refiere
a una entidad juridica, como una empresa; "autonomia moral™ esta relacionada con
la capacidad de juicio independiente; "integridad moral” significa la indemnidad de

la autonomia personal; y "violencia moral" también se utiliza en este contexto.
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Estos variados usos demuestran que "moral” tiene un amplio espectro de
significados en el contexto legal y social. Por lo tanto, entender la incapacidad
moral como una incapacidad mental ayuda a clarificar su aplicacion y evita

interpretaciones erroneas o limitadas.

Para Espinosa (2023), esta explicacién aclaraba la pregunta sobre la
“incapacidad moral” y debido a qué se regulaba seguido de la vacancia por
“incapacidad fisica”. Esta causal establecia que la Presidencia de la Republica
vacaba por “su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso”.
La relacién se debia a que ambas incapacidades debian entenderse en el contexto
de una situacion de salud que impidiera al presidente desempefiar sus funciones. La
inclusion conjunta de estas incapacidades en la Constitucion subrayaba que tanto
las limitaciones fisicas como las mentales podian afectar la capacidad del presidente

para gobernar de manera efectiva y cumplir con sus responsabilidades.

La estructura de esta normativa, segin Espinosa (2023), reflejaba una
preocupacion por asegurar que cualquier incapacidad que comprometiera la
funcionalidad del presidente fuera reconocida y abordada adecuadamente. Esto
garantizaba que la vacancia presidencial se basara en criterios objetivos
relacionados con la salud y la capacidad para ejercer el cargo, en lugar de
consideraciones subjetivas o politicas. La regulacién conjunta de la incapacidad
moral y fisica proporcionaba un marco claro y coherente para evaluar la idoneidad
del presidente, asegurando que solo las condiciones que realmente impedian el

desempefio de sus funciones pudieran justificar su vacancia.

Sin embargo, para Espinosa (2023), aunque existian muchas situaciones de
salud que podian deteriorarse, no todas justificaban invocar una “incapacidad
moral”, entendida como incapacidad mental. Una incapacidad mental podia
comprobarse objetivamente mediante una evaluacion médica, pero no siempre se
relacionaba directamente con las aptitudes necesarias para ejercer la presidencia.

Para evitar una discrecionalidad excesiva, resultaba necesario precisar los alcances
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de la “incapacidad fisica y moral permanente” y asegurar que esta fuera declarada
explicitamente. Solo de esta manera se eliminarian las dudas sobre su contenido y
aplicacion. La claridad en la definicion y declaracion de estas incapacidades era
importante para mantener la objetividad y evitar interpretaciones arbitrarias que

pudieran perjudicar la estabilidad politica.

Espinosa (2023), explica que la necesidad de una definicion precisa
responde a la importancia de que solo las condiciones de salud que realmente
impedian el desempefio del presidente se consideraran validas para justificar su
vacancia. Esto garantizaba que la figura de la vacancia se utilizara de manera justa
y coherente con los principios democraticos y el Estado de Derecho. La claridad
sobre como se define la incapacidad moral y fisica de manera permanente era
esencial para evitar el abuso de esta figura y asegurar que su aplicacion se basara

en criterios objetivos y claramente establecidos.

Espinosa (2023), describe que el articulo 113, inciso 2, que aborda la causal
de vacancia presidencial, se refiere a una incapacidad moral "permanente” y que
debe ser "declarada por el Congreso”. Estas nociones estan vinculadas con la
necesidad de que la causal sea objetiva, una caracteristica fundamental de todas las
causales de vacancia. La permanencia indicaba que la incapacidad debia ser
duraderay no transitoria, lo que garantizaba que solo condiciones serias y continuas
pudieran justificar la vacancia del presidente. Ademas, la necesidad de que la
incapacidad fuera "declarada por el Congreso” implicaba un proceso formal y
deliberativo, asegurando que la decision no se tomara de manera arbitraria o
apresurada. Esto subrayaba la importancia de un procedimiento claro y
transparente, donde el Congreso evaluara y determinara la incapacidad del

presidente con base en evidencias y criterios objetivos.

Por tanto, segun Espinosa (2023), resultaba importante que quedara
claramente delimitado lo que estas exigencias implicaban. Una definicion precisa 'y

detallada de la incapacidad moral y fisica ayudaba a mantener la integridad del
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proceso de vacancia, previniendo abusos y asegurando que las decisiones se basaran
en fundamentos sélidos y verificables. El texto sobre la incapacidad moral
"permanente” y "declarada por el Congreso™ en el art. 113, inciso 2, destacaba la
necesidad de objetividad y claridad al aplicar la vacancia presidencial. Delimitar
claramente estas nociones garantizaba un proceso justo y equitativo, en consonancia

con los principios democréticos y el Estado de Derecho.

Segun Centty y Rosado (2023), el articulo 113 de la Constitucién Politica
del Peru vigente contempla la figura de la "vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral”, en particular en su inciso 2. Este articulo establece que el cargo
de presidente de la RepUblica puede quedar vacante si el Congreso declara que el
presidente tiene una incapacidad moral o fisica permanente. Muchos expertos en
derecho constitucional, asi como el Tribunal Constitucional del Peru, interpretan
este proceso como un juicio politico. Esto significa que el Congreso evalla la
conducta o actuacion del presidente y determina si afecta negativamente la
institucionalidad y gobernabilidad del pais. En otras palabras, no se trata solo de
una cuestion de salud mental o fisica, sino también de la integridad vy
comportamiento del presidente en su rol, y como esto influye en la estabilidad del
gobierno y las instituciones democréticas.

El reconocimiento de la vacancia como un proceso politico, segun Centty y
Rosado (2023), implica que su evaluacion no se basa Unicamente en criterios
juridicos o médicos, sino también en consideraciones sobre cdmo la conducta del
presidente impacta la estabilidad y funcionamiento del gobierno. Esta perspectiva
subraya la naturaleza multifacética del juicio de vacancia, donde se entrelazan
aspectos legales, éticos y politicos. Ademas, el Tribunal Constitucional ha sefialado
que la vacancia por incapacidad moral es atribucion del Poder Legislativo,
enmarcada dentro de los pesos y contrapesos del poder en un Estado constitucional
de derecho. Esto significa que el Congreso tiene la autoridad de evaluar y decidir
sobre la idoneidad del presidente para continuar en el cargo, siempre dentro de los

limites y procedimientos establecidos por la Constitucion.
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Para Centty y Rosado (2023), la doctrina y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respaldan esta interpretacion, reafirmando que el proceso de
vacancia debe respetar los principios de objetividad, transparencia y justicia. Sin
embargo, la aplicacién de esta figura ha demostrado ser compleja y controvertida,
generando debates sobre su uso adecuado y el equilibrio entre los poderes del
Estado. Una vacancia presidencial debido a la causal de permanente incapacidad
moral, tal como se establece en el articulo 113 de la Constitucion, es un mecanismo
politico que refleja el poder del Congreso para intervenir en situaciones que
amenazan la gobernabilidad y la institucionalidad del pais. Su correcta aplicacion
es esencial para mantener el equilibrio de poderes y proteger los principios

fundamentales del Estado constitucional de derecho.

El articulo 113, inciso 2, de la Constitucidn del Perd, segin Centty y Rosado
(2023), otorga al Congreso la autoridad para decidir sobre la incapacidad moral
permanente del presidente. Segln el Reglamento del Congreso, en el articulo 89-A,
este proceso o juicio politico se lleva a cabo mediante una votacion entre los
parlamentarios. Esta votacion se basa en la conciencia y el juicio personal de cada
parlamentario y requiere una mayoria calificada de 2/3 de los 130 votos validos, tal
como lo recomend6 el Tribunal Constitucional. Este enfoque demuestra que el
proceso de vacancia presidencial depende en gran medida del juicio subjetivo de
los parlamentarios y del cumplimiento del requisito de una mayoria calificada. En
resumen, la decision de vacar al presidente se fundamenta en la percepcion y
evaluacidn individual de los congresistas sobre la incapacidad moral del presidente
y su impacto en la gobernabilidad y estabilidad institucional del pais. Sin embargo,
este método no garantiza un debido proceso para el presidente de la Republica,
como se ha demostrado en otras investigaciones. La falta de garantias de un juicio
justo en el fuero politico es una preocupacion significativa, ya que puede conducir
a decisiones arbitrarias basadas mas en consideraciones politicas que en

fundamentos legales sélidos.
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Para Centty y Rosado (2023), a pesar de las numerosas sentencias que se
emiten en el Tribunal Constitucional afirmando que es un derecho fundamental el
debido proceso propio de cada proceso, incluyendo los procesos politicos
parlamentarios, en la préactica, este principio no siempre se respeta. La carencia de
un debido proceso adecuado en los juicios politicos crea un vacio legal y una
potencial injusticia, dado que el presidente puede ser destituido sin las mismas
protecciones legales que se aplicarian en otros tipos de procesos judiciales. Esta
situacion subraya la necesidad de reformar el proceso de vacancia presidencial para
asegurar que se adhiera a los principios de justicia y debido proceso. Implementar
salvaguardias que garanticen una evaluacion objetiva y justa del presidente es
importante para mantener la integridad del sistema politico y proteger los derechos
fundamentales de todos los individuos involucrados. Aunque el Congreso tiene la
potestad de decidir sobre una incapacidad moral permanente de quien ejerce la
presidencia, la falta de garantias de un debido proceso en este procedimiento
politico plantea serias preocupaciones sobre la justicia y la equidad del proceso. Es
imperativo que se realicen reformas para asegurar que todos los procesos, incluidos
los politicos, respeten los derechos fundamentales y los principios de un juicio
justo.

Histéricamente, segun Centty y Rosado (2023), la figura de la "vacancia
presidencial por incapacidad moral™ no estaba presente en la Constitucién de 1826.
Sin embargo, esta constitucion incluia ciertas restricciones al ejercicio de la
presidencia que posteriormente sirvieron como base para la creacion de esta figura.
Estas restricciones iniciales proporcionaron un marco para evaluar la idoneidad del
presidente en su cargo, estableciendo las bases para interpretaciones mas
especificas en el futuro. La Constitucion de 1834 fue la primera en incluir
explicitamente la institucion de la vacancia presidencial. El articulo 80 de esta
constitucion estipulaba que la Presidencia de la Republica quedaba vacante por
muerte, admision de la renuncia, imposibilidad fisica permanente, destitucion legal
y término del periodo constitucional. Aunque no mencionaba especificamente la

incapacidad moral, esta lista de causales cred un contexto en el cual se pudo
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desarrollar y formalizar posteriormente la figura de la vacancia por incapacidad
moral. Estas disposiciones iniciales y la evolucion constitucional permitieron la
creacion y establecimiento de la figura de la vacancia presidencial por incapacidad

moral tal como se conoce hoy.

La evolucidn de estas restricciones, para Centty y Rosado (2023), reflejaba
un esfuerzo continuo por garantizar que el presidente mantuviera la capacidad y la
integridad necesarias para gobernar efectivamente. La inclusion inicial de la
"perpetua imposibilidad fisica" y la "destitucion legal™ sugieren una preocupacion
temprana por la capacidad fisica y legal del presidente, que eventualmente se
ampliaria para incluir consideraciones morales. Esta progresion historica destaca
como las primeras constituciones peruanas establecieron un marco para evaluar la
capacidad del presidente, que se fue perfeccionando con el tiempo. La transicion de
estas restricciones iniciales a una figura méas completa de vacancia por incapacidad
moral muestra un desarrollo gradual en la comprension y regulacion de las
responsabilidades y capacidades presidenciales. Aunque la vacancia por
incapacidad moral no se mencionaba explicitamente en el texto constitucional de
1826, las restricciones al ejercicio de la presidencia presentes en ese documento
sentaron las bases para la evolucion de esta figura. La Constitucion de 1834 avanz6
significativamente al incluir explicitamente la vacancia presidencial,
proporcionando un punto de partida importante para las interpretaciones vy

desarrollos posteriores en el sistema juridico peruano.

Sin embargo, Centty y Rosado (2023), explican que la Constitucién de 1834
no contemplaba la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral,
limitdndose Unicamente a la incapacidad fisica. Esto reflejaba que, en esa época, la
principal preocupacion era la capacidad fisica del presidente para desempefiar sus
funciones. Sin embargo, al revisar las distintas constituciones peruanas a lo largo
del tiempo, se observa que la Constitucion de 1839 amplio varias causas de vacancia
presidencial para incluir la "permanente incapacidad moral". Esta adicion mostraba

una evolucion en la comprension de las cualidades necesarias para ejercer el poder
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presidencial, reconociendo que las cuestiones morales y éticas eran tan importantes
como las capacidades fisicas. Que esté incluida la permanente incapacidad moral
en el texto constitucional de 1839 representd un punto importante en la historia
constitucional del Perd, estableciendo un precedente para futuras regulaciones. Esta
figura se convirtié en un mecanismo para asegurar que el presidente no solo tuviera
la capacidad fisica, sino también la integridad moral necesaria para gobernar,

garantizando asi una adecuada conduccion del poder ejecutivo.

Esta regulacion, segun Centty y Rosado (2023), también se mantuvo en la
Constitucion de 1993, que es la vigente en la actualidad. La persistencia de esta
causal a lo largo del tiempo subraya su importancia en el marco legal y politico
peruano. La capacidad moral del presidente se reconoce como un componente
esencial de su idoneidad para el cargo, reflejando una preocupacion continua por la
calidad ética del liderazgo. Aunque la Constitucion de 1834 solo contemplaba la
incapacidad fisica como causal de vacancia, la Constitucion de 1839 amplio estas
causales para incluir la permanente incapacidad moral. Esta evolucion historica
demuestra una creciente sofisticacion en la regulacion de la capacidad presidencial,
asegurando que los estdndares morales y éticos sean una parte integral de la
evaluacion de la idoneidad del presidente para el cargo. La vigencia de esta figura
en la Constitucion de 1993 confirma su relevancia continua en la politica y el

derecho peruanos.

La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente es un
mecanismo de control politico en el PerG que ha generado un intenso debate y
reflexion sobre su uso y las consecuencias de su aplicacion en la gobernabilidad y
la estabilidad institucional. Originalmente, esta causal de vacancia fue concebida
para remover al presidente en casos excepcionales donde la salud mental o
moralidad del mandatario le impidieran cumplir sus funciones. Sin embargo, el uso
recurrente de este mecanismo en los Gltimos afios ha cuestionado su finalidad, pues
mas que un recurso de Gltima instancia, se ha convertido en un arma politica que

amenaza con debilitar la presidencia y, con ella, el equilibrio de poderes.
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Durante el periodo 2016-2020, se evidencié un cambio en la dindmica
politica del pais: el Congreso, en su basqueda por controlar al Ejecutivo, utilizé el
concepto de incapacidad moral como una herramienta de destitucion, sin necesidad
de un juicio o pruebas que demostraran incapacidad mental o moral en el sentido
tradicional. Esta préactica ha generado una relacion de constante conflicto entre el
Ejecutivo y el Legislativo, con consecuencias para la continuidad del gobierno y el
orden constitucional. En este contexto, la incapacidad moral permanente dejo de
aplicarse exclusivamente en situaciones de salud mental para interpretarse como
una evaluacion amplia de la moralidad o de las acciones del presidente, un uso que
ha desvirtuado el propdsito original del concepto.

La falta de claridad en la definicién de “incapacidad moral” ha facilitado
que el Congreso utilice este recurso de forma discrecional, permitiendo que
conductas presidenciales se juzguen bajo un criterio ambiguo que depende del
apoyo politico en el Congreso, mas que de un estandar objetivo. En un sistema
politico donde la representacion esta fragmentada y los intereses partidistas son
maultiples, esta ambigiiedad se convierte en un arma de facil acceso para los
congresistas, quienes pueden acusar al presidente de incapacidad moral ante
cualquier situacion que no esté alineada con sus intereses. Este poder del
Legislativo para definir y aplicar la vacancia ha provocado una inestabilidad que

afecta tanto la gestion publica como la confianza ciudadana en las instituciones.

Los efectos econdmicos de esta inestabilidad son también significativos. La
incertidumbre politica generada por el constante uso de la vacancia afecta la
percepcion de riesgo en el pais, encarece el acceso a financiamiento, y desincentiva
lainversion privada. La experiencia peruana muestra que la falta de un criterio claro
para aplicar la vacancia crea un ambiente de incertidumbre que afecta directamente
a la economia nacional, puesto que el cambio de liderazgos y las disputas internas
en el gobierno generan preocupacion entre los inversionistas y ralentizan el

crecimiento econémico.
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Frente a este panorama, resulta evidente la necesidad de una reforma
constitucional o de un pronunciamiento del Tribunal Constitucional que precise los
alcances de la incapacidad moral permanente. Es indispensable que se establezcan
limites claros para evitar que esta figura se utilice como un mecanismo sancionador
0 de destitucion sin el debido proceso y sin pruebas objetivas. Una definicion
precisa permitiria que la vacancia por incapacidad moral se aplique Unicamente en
casos de incapacidad verificable para gobernar, evitando asi interpretaciones

subjetivas y asegurando un uso justo y coherente con los principios democraticos.

La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente en el Peru
requiere una revision urgente para alinearla con su propdsito original y garantizar
la estabilidad politica. La ambiguedad actual permite que sea utilizada como una
herramienta de confrontacion politica, lo que socava la gobernabilidad y afecta la
economia del pais. Definir criterios objetivos y restringir su uso contribuiria a
preservar la estabilidad democratica y la integridad del sistema politico peruano,
permitiendo que la vacancia cumpla su funcién legitima como un recurso

excepcional de control y no como un arma politica en manos del Congreso.

La figura constitucional de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral en el ordenamiento juridico peruano ha sido objeto de debate
doctrinario, politico y social, especialmente a raiz de su uso reiterado en los Gltimos
afios. Para comprender su legitimidad, es fundamental analizarla no solo desde su
existencia normativa, sino también desde su adecuacién a los valores superiores del
orden democratico y su impacto en la vida institucional del pais. En este sentido, el
marco conceptual propuesto por Norberto Bobbio resulta particularmente Gtil, ya
que permite evaluar cualquier norma juridica desde tres dimensiones distintas pero

complementarias: la justicia, la validez y la eficacia (Bobbio, 2023).

Desde la perspectiva de la validez, que se refiere a la existencia formal y
juridica de una norma dentro de un determinado sistema, la vacancia presidencial

por incapacidad moral permanente es indiscutiblemente valida. Esta consagrada en
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el articulo 113, inciso 2, de la Constitucion Politica del Perd, y por tanto, forma
parte del ordenamiento juridico vigente. Como explica Bobbio, para que una norma
sea considerada valida, debe cumplir con tres requisitos: haber sido emitida por una
autoridad competente, no haber sido derogada expresa o implicitamente, y no ser
incompatible con otras normas del sistema (Bobbio, 2023). En el caso que nos
ocupa, el Congreso de la Republica es la autoridad constitucionalmente habilitada
para declarar la vacancia presidencial, y hasta la fecha no se ha derogado dicha
atribucion ni existe una norma superior que la contradiga de manera directa. Por lo
tanto, desde un punto de vista ontoldgico del derecho, tal como lo denomina
Bobbio, la vacancia por incapacidad moral cumple con los requisitos para ser

considerada juridicamente valida.

Sin embargo, la validez normativa no basta para considerar legitima la
aplicacion de esta figura. La dimension de la justicia, segun Bobbio, remite a la
correspondencia de la norma con los valores superiores o finales que inspiran un
determinado orden juridico, lo que él denomina el problema deontolégico del
derecho (Bobbio, 2023). En un Estado constitucional y democratico, tales valores
se vinculan con el respeto al Estado de derecho, los derechos fundamentales, la
separacion de poderes, la seguridad juridica y la voluntad soberana del pueblo. En
este contexto, la justicia de una vacancia presidencial se evaluaria en funcion de si
la misma esta orientada a proteger esos valores o, por el contrario, a vulnerarlos.
Cuando la figura de la vacancia se utiliza como un mecanismo excepcional frente a
una situacién en la que el presidente ha incurrido en una conducta manifiestamente
contraria a la moral pablica y los deberes constitucionales, podria considerarse que
esta norma se aplica de manera justa. Pero si se recurre a ella como una herramienta
de inestabilidad politica, por razones de conveniencia o célculo parlamentario, se
produce un divorcio entre el texto constitucional y los fines que dicho texto pretende

salvaguardar.

En la practica reciente del Perd, la aplicacion reiterada, ambigua y

politicamente manipulable de la causal de “incapacidad moral permanente” ha
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llevado a una instrumentalizacion de la norma con fines politicos. Ello pone en
evidencia que la nocidn de justicia ha sido desplazada por intereses particulares.
Bobbio advierte que cuando una norma se desvincula de los valores que estructuran
el orden juridico, pierde su justificacién moral, aunque mantenga su vigencia formal
(Bobbio, 2023). Asi, el Congreso puede estar actuando conforme a la Constitucion
en téerminos formales, pero al mismo tiempo actuando injustamente desde un punto

de vista axiologico, es decir, traicionando el espiritu de la Constitucion.

La tercera dimension del analisis, la eficacia, se refiere a si una norma es
obedecida y produce efectos reales y concretos en la sociedad. En este sentido,
Bobbio destaca que una norma puede ser valida pero ineficaz si no logra ser
aplicada o si, al aplicarse, no genera los resultados que se esperan de ella (Bobbio,
2023). En el caso peruano, la aplicacién reiterada y poco fundamentada de la
vacancia presidencial ha generado crisis politicas continuas, debilitamiento
institucional, vacios de poder, deslegitimacion del Congreso y una creciente
desconfianza ciudadana en el sistema politico. Estos efectos apuntan a una
ineficacia normativa: la figura, en lugar de fortalecer el sistema democratico, ha

contribuido a su desgaste.

Por lo tanto, desde el marco tedrico propuesto por Bobbio, puede afirmarse
gue aunque la vacancia presidencial por incapacidad moral sea una norma valida,
su aplicacion puede ser injusta si se desvincula de los valores superiores del orden
constitucional, y puede ser ineficaz si no logra estabilizar la vida institucional ni
garantizar el interés publico. Esto demuestra que la legitimidad de una norma
juridica no debe fundarse Unicamente en su existencia formal, sino también en su
orientacion hacia la justicia y su efectividad en el mundo real. Como sefiala Bobbio,

“la justicia es lo que debe ser; la validez, lo que es; y la eficacia, lo que funciona”
(Bobbio, 2023).

En conclusidn, la interpretacion de la vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral desde los criterios bobbianos permite problematizar su
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legitimidad desde una perspectiva integral. Esta figura debe ser objeto de revision
constitucional y de debate doctrinario profundo, que permita delimitar con mayor
precision su contenido, establecer criterios objetivos para su aplicacion y reforzar
el principio de estabilidad democratica. Solo asi podrd cumplir con los tres
estandares que, segun Bobbio, definen una norma juridica legitima: justicia, validez

y eficacia.

A partir del enfoque conceptual ofrecido por Farifias et al. (2000) en torno
a los elementos fundamentales del Derecho —validez, justicia y eficacia—, es
posible desarrollar una interpretacion critica de la figura de la vacancia presidencial
por permanente incapacidad moral en el contexto politico peruano. Esta figura,
recogida en el articulo 113 de la Constitucion del Perd, ha sido objeto de numerosas
controversias y su aplicacion por parte del Congreso de la Republica ha generado
serias dudas sobre su legitimidad juridica y moral. Segun la teoria tridimensional
del Derecho, el analisis normativo debe contemplar simultdneamente su dimension
normativa (validez), su dimension axioldgica (justicia) y su dimension factica
(eficacia), pues solo la articulacion coherente de estas permite hablar de un sistema

juridico completo y legitimo.

Desde la dimensidn de la validez, puede afirmarse que la norma que habilita
la vacancia por permanente incapacidad moral es formalmente valida, ya que ha
sido emitida por un 6rgano competente —la Asamblea Constituyente de 1993—y
forma parte del ordenamiento juridico vigente. Como sefiala Farifias et al. (2000),
la validez se determina por la pertenencia de una norma a un determinado sistema
juridico, siendo necesario que haya sido emitida conforme a los procedimientos y
por los 6rganos legalmente habilitados. Sin embargo, como advierte el mismo autor,
la validez no agota el anélisis del Derecho, ya que una norma valida puede ser
injusta o ineficaz. En el caso peruano, el uso politico de esta figura ha revelado una
peligrosa ambigledad en su contenido y aplicacién, lo que ha permitido
interpretaciones arbitrarias y ha debilitado su fuerza normativa. La falta de un

parametro objetivo para determinar qué constituye "incapacidad moral permanente”
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ha convertido la validez formal de la norma en un instrumento de poder, mas que

en un mecanismo de garantia institucional.

Desde la perspectiva de la justicia, se debe examinar si la norma y su
aplicacion se ajustan a los valores superiores del orden democratico, tales como el
respeto a la voluntad popular, la estabilidad institucional y el principio de legalidad.
Tal como sostiene Farifias et al. (2000), el Derecho no es axiolégicamente neutro,
sino que estd impregnado de valores que se positivizan a traves de las normas
juridicas. Todo ordenamiento juridico representa un punto de vista sobre lo
moralmente justo y debe ser analizado desde su capacidad para materializar esos
valores. En este sentido, la reiterada aplicacién de la vacancia sin pruebas sélidas y
dentro de un clima de confrontacion politica desnaturaliza su finalidad
constitucional y la convierte en un medio de desestabilizacidn. La justicia de esta
figura queda asi comprometida, pues se convierte en una herramienta de lucha
politica que contradice el mandato constitucional de preservar la institucionalidad

democratica.

Por ultimo, desde la dimension de la eficacia, el anélisis se centra en los
efectos concretos que produce la aplicacion de la norma en la realidad politica y
social. Farifias et al. (2000) sostiene que una norma es eficaz cuando logra ordenar
efectivamente las conductas y alcanzar los fines para los que fue creada. En el caso
peruano, la aplicacidn reiterada de la vacancia ha producido una grave inestabilidad
politica, sucesivas crisis de gobernabilidad y una creciente desconfianza ciudadana
en las instituciones. Lejos de garantizar la continuidad y legalidad del poder
presidencial, ha dado lugar a una sucesion de gobiernos precarios, 1o que demuestra
su inadecuacion para cumplir los fines para los que fue concebida. En términos de
eficacia normativa, esta figura ha fracasado, al menos en su forma actual de

aplicacion.

En conclusion, la aplicacion de la vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral, aunque formalmente valida, presenta serias deficiencias en
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términos de justicia y eficacia. Siguiendo el enfoque tridimensional propuesto por
Farifias etal. (2000), puede sostenerse que una norma juridica no puede
considerarse plenamente legitima si no armoniza estas tres dimensiones. La validez
sin justicia ni eficacia produce normas que, aunque existentes en el plano formal,
pierden legitimidad en el plano sustantivo. Por ello, resulta urgente revisar y
precisar los criterios de aplicacion de esta figura constitucional, asegurando su
adecuacion a los principios del Estado democratico de derecho, la seguridad

juridica y el respeto a la voluntad popular.

A partir del enfoque propuesto por Guastini (2014), es posible desarrollar
una interpretacion critica y rigurosa de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral en el Perd. Guastini advierte que toda interpretacion del derecho
implica inevitablemente una carga ideologica, ya sea en forma de directivas sobre
cémo debe interpretarse un texto normativo (discurso prescriptivo) o de juicios
valorativos sobre interpretaciones ya realizadas (discurso evaluativo). Esta
distincion permite analizar como las decisiones adoptadas por el Congreso de la
Republica en los procesos de vacancia presidencial no solo responden a lecturas
formales de la Constitucion, sino también a posiciones ideoldgicas que orientan la

interpretacion del articulo 113.2.

Desde esta perspectiva, uno de los problemas centrales radica en el tipo de
doctrina interpretativa que el Congreso adopta en la practica: una doctrina estatica
0 una doctrina dindmica. La primera defiende la estabilidad del significado
normativo, mientras que la segunda promueve su adecuacion constante a los
cambios sociales y politicos. La invocacion del término “incapacidad moral
permanente”, por su ambigiiedad, se presta a una interpretacion dindmica en manos
del Congreso, pero sin un marco argumentativo solido, lo que termina generando
inseguridad juridica. Como advierte Guastini (2014), esta flexibilidad interpretativa
puede derivar en practicas arbitrarias cuando no se acompafian de fundamentos
claros y verificables, convirtiendo a la interpretacion en un ejercicio de poder mas

que en una actividad juridica.
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La interpretacion intencionalista —segun la cual debe atenderse al espiritu
o la finalidad de la norma constitucional— también se ve comprometida en este
contexto. Guastini (2014) cuestiona duramente esta postura cuando se refiere a
organos colegiados como el Congreso o la Asamblea Constituyente, sefialando que
no puede hablarse coherentemente de una “voluntad” unificada de dichos cuerpos.
En consecuencia, la supuesta intencion del constituyente de permitir la vacancia en
casos de incapacidad moral grave y evidente se transforma, en la practica, en una
ficcion manipulable por los intérpretes actuales para justificar decisiones motivadas
por conveniencias politicas. Asi, el uso de esta figura bajo un supuesto
intencionalismo dinamico corre el riesgo de encubrir verdaderas usurpaciones del

poder constituyente por parte del Congreso.

Por otro lado, Guastini (2014) también plantea la tensidn entre las doctrinas
de legalidad y equidad. La doctrina de la legalidad sostiene que los jueces y 6rganos
publicos deben resolver los casos conforme a normas generales, mientras que la
doctrina de la equidad apela a la justicia del caso concreto, incluso a costa de
desobedecer la letra de la norma. En el marco de los procedimientos de vacancia,
el Congreso suele apartarse de los criterios formales (legalidad) para adoptar
decisiones que pretenden responder a una supuesta equidad politica o0 moral (caso
por caso), sin embargo, lo hace sin los controles ni el rigor que se exige al Poder
Judicial. Guastini advierte que esto genera un riesgo de "normas derrotables"”, es
decir, reglas que dejan de aplicarse cuando el intérprete considera que producen
consecuencias indeseables. En este caso, la aplicacién casuistica del concepto de
incapacidad moral sin criterios uniformes mina la seguridad juridica y vulnera

principios basicos del constitucionalismo democratico.

Finalmente, en el plano méas politico de la interpretacion constitucional,
Guastini (2014) diferencia entre el "judicial restraint” y el "judicial activism", que
pueden trasladarse a la tension entre el Congreso y el control constitucional de sus
actos. En Peru, el activismo congresal ha ocupado el lugar del poder judicial,

actuando como juez y parte al interpretar de manera expansiva su propia facultad
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de declarar la vacancia presidencial, sin control jurisdiccional previo ni parametros
objetivos claros. Esto configura una interpretacion hiperactiva que rompe con la
deferencia institucional hacia la voluntad soberana del electorado y convierte al
Congreso en un poder constituyente de facto, desnaturalizando el equilibrio de

poderes y el sentido de la supremacia constitucional.

En conclusion, el enfoque de Guastini (2014) demuestra que toda
interpretacion normativa esta atravesada por posiciones ideoldgicas y valorativas.
Aplicado al caso peruano, permite afirmar que el uso politico del concepto de
incapacidad moral permanente en los procedimientos de vacancia presidencial se
funda mas en construcciones ideoldgicas que en criterios juridicos racionales. Esta
practica deslegitima el acto interpretativo, compromete la estabilidad del sistema
democratico y convierte al Congreso en un organo de poder ilimitado, cuando

deberia ser un intérprete subordinado a los principios constitucionales.

A partir del enfoque desarrollado por Guastini (2014), se puede realizar una
profunda interpretacion critica del uso de la figura de la vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral en el Peru, considerando el papel decisivo que juega
la interpretacion juridica en la determinacién del contenido normativo. Para
Guastini (2014), la interpretacion de los textos normativos no es una actividad
puramente cognoscitiva, sino que implica inevitablemente decisiones valorativas,
ideoldgicas y a menudo conflictivas. En ese sentido, cualquier atribucion de
significado a un texto normativo constituye un acto interpretativo, incluso cuando
aparentemente se trate de una “comprension literal”. Por tanto, no existe significado

juridico sin interpretacion, ni siquiera en los casos en que el texto parezca claro.

Este punto resulta esencial para analizar como el Congreso peruano ha
interpretado la clausula de “incapacidad moral permanente”. Dicha expresion, al
carecer de una definicion legal precisa, se convierte en un campo fértil para la
discrecionalidad interpretativa. Segin Guastini (2014), la interpretacién juridica no

es neutral, pues depende de intereses en conflicto, métodos interpretativos diversos
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y concepciones ideoldgicas del derecho. En este contexto, cada vez que el Congreso
decide declarar la vacancia presidencial invocando esta clausula, no esta
simplemente "aplicando la ley", sino ejerciendo una forma de creacidén normativa,
que atribuye contenido especifico a un término vago. Este ejercicio interpretativo,
cuando no se basa en criterios objetivos ni se somete a un control constitucional
estricto, corre el riesgo de convertirse en una manipulacion del significado
normativo, como advierte Guastini al referirse a ciertas practicas interpretativas que

alteran el sentido de las normas para eludir su aplicacion.

La tesis escéptica, ampliamente desarrollada por Guastini (2014), sefiala que
los textos normativos no tienen un significado univoco antes de ser interpretados;
su sentido se construye a través de decisiones discrecionales de los intérpretes. Esto
es particularmente grave en un escenario como el peruano, donde el 6rgano
legislativo —el Congreso— concentra en la préctica el poder de interpretacion
ultima de una norma constitucional ambigua, sin sujecidn a pardmetros normativos
previos. Esto representa una forma extrema de interpretacion judicial como
“construccion de derecho nuevo”, lo que implica una peligrosa usurpacion de
funciones del constituyente o del poder judicial. La consecuencia es la pérdida de
objetividad y la politizacion de los procesos de vacancia presidencial, lo que debilita
el principio de separacién de poderes y erosiona la legitimidad democratica del

sistema.

Ademas, Guastini (2014)sostiene que todo significado normativo es
contingente y dependiente del contexto interpretativo, lo que implica que las
decisiones sobre el sentido de una norma —especialmente en casos dificiles o
abiertos como el de la vacancia presidencial— son siempre elecciones entre
alternativas posibles, guiadas por intereses, ideologias o sentimientos de justicia.
En ese sentido, las decisiones del Congreso al aplicar la vacancia no son simples
actos de conocimiento, sino actos de voluntad, de construccién de sentido, y por
tanto, actos politicos con efectos juridicos. Este reconocimiento desmitifica la idea

de que las decisiones parlamentarias en materia de vacancia son “aplicaciones
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automaticas de la ley” y las sitia en su verdadera naturaleza: interpretaciones
ideoldgicamente condicionadas que requieren justificacion racional y control

institucional.

En conclusion, la figura de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral, cuando es interpretada y aplicada sin criterios juridicos claros,
se convierte en una construccion normativa discrecional, y por tanto, en un ejercicio
de poder que debe ser sometido a limites y fiscalizacion. La interpretacion de
Guastini (2014) permite revelar que el problema no radica Gnicamente en la
existencia de una norma ambigua, sino en el uso ideoldgico de dicha ambigiedad
para fines politicos. Por ello, si se desea garantizar la estabilidad institucional y la
legitimidad del sistema democratico en el Perd, resulta imprescindible replantear el
alcance y los limites interpretativos de esta figura, estableciendo criterios juridicos

objetivos y mecanismos de control constitucional efectivos.

partir del enfoque conceptual de Guastini (1999), se puede realizar una
interpretacion critica sobre la vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral en el Per(, entendida como un proceso fuertemente dependiente de la
interpretacion juridica. Guastini sostiene que interpretar no es simplemente
descubrir el significado de un texto normativo, sino atribuirle uno, y que esta
actividad puede adoptar distintas formas: como conocimiento, como decisién o
incluso como creacion de sentido. Esta clasificacion es central para entender como
el Congreso peruano ha operado en el uso reiterado y controvertido de la figura de

vacancia presidencial.

En términos de Guastini (1999), el Congreso no realiza una “interpretacion-
conocimiento”, que consistiria en una actividad descriptiva o de conjetura sobre el
significado de la disposicion constitucional que prevé la incapacidad moral
permanente. Por el contrario, su actuacion se alinea con lo que el autor Ilama una
“Interpretacion-decision” o incluso, en casos extremos, con una “interpretacion-

creacion”. La interpretacion-decision implica elegir entre varios significados
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posibles aquel que mejor se acomode a los fines del intérprete; en este caso, el
Congreso adopta una interpretacion funcional que le permite justificar la vacancia
del presidente sin requerir criterios objetivos preestablecidos. Cuando esta decision
se aleja incluso de los significados reconocibles del texto constitucional, la practica
se acerca mas a la creacion normativa que a la interpretacion propiamente dicha, lo
cual tiene implicancias profundas en términos de legitimidad democrética y

seguridad juridica.

Guastini (1999) diferencia también entre la interpretacion “en abstracto” y
la interpretaciéon ‘“en concreto”. La primera implica reformular el contenido
normativo de un texto sin referencia directa a un caso particular; la segunda, en
cambio, supone aplicar ese contenido a un hecho especifico, es decir, subsumir un
caso dentro del campo de aplicacién de una norma. En la practica peruana, el
Congreso realiza una interpretacion “en concreto”, orientada a los hechos del caso
y con efectos inmediatos sobre el poder ejecutivo. Pero esta aplicacion se realiza
sin una interpretacion “en abstracto” clara y uniforme del término “incapacidad
moral permanente”, lo cual deja abierta la puerta a decisiones arbitrarias y
politizadas. La ausencia de un marco interpretativo abstracto y estable convierte la

norma en una disposicion elastica, sujeta a la voluntad del intérprete institucional.

Guastini (1999) advierte, ademas, que las decisiones interpretativas no son
verdaderas ni falsas, como los enunciados descriptivos, sino que son actos de
voluntad, decisiones que deben ser justificadas racionalmente. En este sentido, cada
proceso de vacancia presidencial exige una justificacion solida que trascienda los
intereses politicos coyunturales. Sin embargo, en el caso peruano, la falta de una
fundamentacion técnica y objetiva para justificar las decisiones de vacancia ha
generado una pérdida de legitimidad en la institucion parlamentaria, erosionando el
principio de separacion de poderes y debilitando el sistema democratico. El
Congreso, al asumir un rol constituyente de facto mediante interpretaciones-
creacion, desnaturaliza el sentido original de la norma constitucional y altera el

equilibrio institucional previsto por la Carta Magna.
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En conclusion, la teoria de Guastini (1999) sobre la interpretacion juridica
permite comprender que la vacancia presidencial en el Pert no puede ser analizada
unicamente desde la existencia formal de la norma, sino que debe ser abordada
como un fendmeno interpretativo complejo, en el que intervienen actos de voluntad,
decisiones politicas y atribuciones de sentido que afectan directamente la
legitimidad del orden constitucional. El abuso de esta figura, al margen de criterios
interpretativos claros, convierte al Congreso en un actor normativo sin contrapesos,
y evidencia que la interpretacion en derecho no es un ejercicio técnico neutral, sino

una practica cargada de implicaciones ideoldgicas, institucionales y democréticas.

A partir del andlisis ofrecido por Guastini (1999), se puede realizar una
interpretacion critica de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
en el Perd, atendiendo a las formas y efectos de las distintas técnicas de
interpretacion del derecho. Guastini distingue fundamentalmente entre la
interpretacion literal o declarativa, y la interpretacion correctora, subdividida en
extensiva, restrictiva y conforme. Esta clasificacidn resulta clave para examinar
como el Congreso peruano ha aplicado el articulo 113.2 de la Constitucion, al
declarar la vacancia de varios presidentes mediante interpretaciones que no
responden a una metodologia juridica uniforme, sino a estrategias de poder que

oscilan entre lo literal, lo extensivo y lo evolutivo.

La vacancia por "permanente incapacidad moral™ es un claro ejemplo de
disposicion normativa ambigua, que carece de un significado literal univoco. Como
advierte Guastini (1999), las palabras del lenguaje juridico, aunque provengan del
lenguaje comuin, no tienen un “significado propio” independiente de los usos
sociales, juridicos y técnicos. Esta vaguedad permite al Congreso aplicar diversas
técnicas interpretativas segun su conveniencia politica. Por ejemplo, se han dado
interpretaciones extensivas, al ampliar arbitrariamente el concepto de “incapacidad
moral” para incluir conductas no tipificadas ni judicializadas, lo que equivale, mas

gue a una interpretacion, a una produccién normativa encubierta.
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Ademas, Guastini (1999) sefiala que la interpretacion correctora —sea
extensiva o restrictiva— debe basarse en argumentos solidos como la ratio legis, la
razonabilidad o la adecuacion a la realidad social. Sin embargo, en la practica
congresal peruana, estos argumentos han sido reemplazados por motivaciones
politicas sin respaldo dogmatico, lo que desnaturaliza la funcion del intérprete
juridico. Cuando el Congreso extiende el alcance de la norma para remover a un
presidente sin sentencia judicial o sin prueba objetiva de incapacidad, se aparta de
la interpretacion razonada para entrar en el terreno de la creacién normativa,

vulnerando asi el principio de separacion de poderes y el derecho al debido proceso.

Asimismo, la técnica de interpretacion conforme, que segin Guastini (1999)
busca armonizar el contenido de una disposicion con normas superiores o principios
generales, ha sido totalmente ignorada en estos procedimientos. Lejos de buscar
coherencia con los valores constitucionales como la presuncién de inocencia, el
principio democratico o el respeto a la voluntad popular, el Congreso ha impuesto
lecturas incompatibles con los principios de un Estado constitucional. Esto
contradice el ideal de que toda interpretacion debe contribuir a la coherencia y

completud del ordenamiento juridico.

Por otro lado, para Guastini (1999), la interpretacion evolutiva, concebida
como aquella que adapta el significado de una norma a las nuevas circunstancias
sociales y culturales, también ha sido invocada tacitamente en algunos casos. No
obstante, esta interpretacién exige argumentaciones fundadas en cambios
sustanciales en la estructura moral o institucional del pais, no simples cambios de
mayoria parlamentaria. De lo contrario, la evolucion interpretativa se convierte en
arbitrariedad camuflada, lo que termina afectando la seguridad juridica y la

estabilidad politica.

En suma, desde las categorias de Guastini (1999), la aplicacion de la
vacancia presidencial por incapacidad moral en el Per( ilustra un uso desordenado,

ideologizado y politicamente instrumentalizado de las técnicas interpretativas. Esto
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revela que el Congreso no actlia como un intérprete neutral de la Constitucion, sino
como un productor contingente de derecho, sin controles ni criterios uniformes. La
consecuencia es la erosion del principio de legalidad, el debilitamiento de las
garantias institucionales y el riesgo permanente de que la voluntad popular sea

sustituida por mayorias parlamentarias circunstanciales.
2.2.3. Casos de vacancia por permanente incapacidad moral en Peru

Segin Alvarez y Ugaz (2021), en la historia republicana del Pert, se
observan diversos casos en los que los presidentes fue destituidos bajo la causal de
incapacidad moral. Estos casos son significativos porque ilustran como se ha
aplicado esta figura legal a lo largo del tiempo y las circunstancias que han llevado
a su invocacion. Estos cuatro casos emblematicos ponen de manifiesto la
importancia de revisar y definir claramente la institucion de la vacancia por
incapacidad moral en el Peru, para proteger la institucionalidad democréatica y
garantizar un proceso politico transparente y equitativo

a. Vacancia de José Mariano de la Riva Aguero y Sanchez Boquete.

Segin Alvarez y Ugaz (2021), el primer caso de vacancia presidencial
registrado en la historia republicana del PerG es el de José Mariano de la
Riva Aguero y Sanchez Boquete, el primer presidente peruano. En 1823, el
Poder Legislativo impulsé la vacancia de Riva Aglero bajo el fundamento
de incapacidad moral. A pesar de que la incapacidad moral no fue
formalmente consagrada como causal de vacancia hasta 1839, este
precedente mostré cdmo el Congreso utilizd este recurso en una etapa
temprana de la RepuUblica. Esto ocurrié en un contexto de crisis politica y
social, donde se cuestiond la moralidad del presidente en funciones. La falta
de una definicion clara de incapacidad moral permitié que el Congreso
utilizara esta figura para vacar al mandatario, lo que sent6 un precedente

importante en la historia politica del pais.
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Este primer caso de vacancia, para Alvarez y Ugaz (2021), no fue solo una
cuestion legal, sino también un reflejo de las contiendas politicas de la
época. La vacancia de Riva Agliero se produjo en un contexto de intensa
pugna politica entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento, caracteristico de
una naciente Republica que aln estaba consolidando su independencia. La
inestabilidad politica y las luchas de poder eran comunes en esa época, y
este incidente destaco las tensiones inherentes a la formacion del nuevo

Estado peruano.

Alvarez y Ugaz (2021), advierte que esta primera vacancia presidencial fue
el resultado directo de estas disputas politicas, mas que de una evaluacion
objetiva de la incapacidad moral. Este hecho subraya como, desde sus
inicios, la figura de la vacancia presidencial estuvo influenciada por los
conflictos de poder y la necesidad de establecer un equilibrio entre las
diferentes ramas del gobierno. El caso de Joseé Mariano de la Riva Agliero y
Sanchez Boquete ilustré como la vacancia por incapacidad moral fue
utilizada como una herramienta politica en los primeros afios de la
Republica peruana. Este antecedente historico evidenci6 la importancia de
definir claramente esta figura para evitar su uso arbitrario y asegurar un

proceso justo y equilibrado en el futuro.
Vacancia de Guillermo E. Billinghurst Angulo

De acuerdo a Alvarez y Ugaz (2021), el segundo caso de vacancia
presidencial en el que se aplico la causal de incapacidad moral tuvo lugar en
1914, en contra del presidente Guillermo E. Billinghurst Angulo. Este
evento ocurrié tras un intento del presidente de disolver el Congreso y
convocar a una consulta popular. La reaccion del Poder Legislativo ante esta
accion del Ejecutivo llevo a la aplicacion de la vacancia presidencial por
incapacidad moral. Este incidente ilustrd claramente la naturaleza

confrontacional de las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo
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en ese momento. La falta de entendimiento y la incompatibilidad entre estos
poderes fueron evidentes, ya que el Congreso utilizd la vacancia como una
herramienta para destituir a un presidente que intentaba ejercer su autoridad
de manera unilateral. En este segundo caso se presentd en una situacion
similar, donde nuevamente se apel6 a la incapacidad moral para justificar la
destitucion del presidente. Este evento resalto la recurrencia de esta figura y

la necesidad de establecer criterios mas precisos para su aplicacion.

La vacancia de Billinghurst, segun Alvarez y Ugaz (2021), reflejé una falta
de respaldo legislativo al presidente en funciones. En lugar de buscar una
resolucion mediante el didlogo y la cooperacion, el Congreso opté por
destituir al presidente, subrayando las tensiones y la inestabilidad politica
de la época. Este caso evidencié como la figura de la vacancia presidencial
podia ser utilizada como un arma politica en contextos de crisis y
desacuerdos profundos entre los poderes del Estado. En resumen, el caso de
Guillermo E. Billinghurst Angulo en 1914 destaco la aplicacion de la
vacancia presidencial por incapacidad moral como resultado de una actitud
confrontacional entre el Ejecutivo y el Legislativo. La falta de respaldo del
Congreso al presidente reflejaba las tensiones inherentes en el sistema
politico peruano y la necesidad de definir claramente los limites y alcances

de la incapacidad moral para evitar su uso arbitrario en el futuro.
Vacancia de Alberto Fujimori

El tercer caso, segiin Alvarez y Ugaz (2021), reflejo la continua utilizacion
de la vacancia por incapacidad moral, evidenciando la influencia de esta
figura en el ordenamiento constitucional peruano. A pesar de las criticas y
controversias, el Congreso opté por usar este mecanismo para resolver
disputas politicas significativas. Este tercer lugar, una de las aplicaciones
mas recientes de la vacancia presidencial por incapacidad moral ocurri6 en

el afio 2000 contra el expresidente Alberto Fujimori. En un contexto de crisis
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politica y tras una serie de escandalos, Fujimori intentdé renunciar a la

presidencia mediante un fax enviado desde Japon.

Sin embargo, para Alvarez y Ugaz (2021), el Parlamento rechaz6 su
renuncia y, en su lugar, inicié un proceso para vacarlo por permanente
incapacidad moral. Este episodio culmind el 21 de noviembre del mismo
afio con la aprobacion de la Resolucion Legislativa 009-2000-CR. Este
momento histoérico quedd marcado como un ejemplo del uso de la vacancia
por incapacidad moral para denegar la renuncia de un presidente y sancionar
politicamente sus actuaciones. La decision del Parlamento de rechazar la
renuncia y proceder con la vacancia subrayo la gravedad de las acciones de
Fujimori y la determinacién del Congreso de responsabilizarlo por sus

conductas.

El caso de Fujimori, segtin Alvarez y Ugaz (2021), ilustré como la figura de
la incapacidad moral permanente podia ser utilizada no solo para evaluar la
capacidad del presidente para gobernar, sino también como una herramienta
politica para sancionar comportamientos considerados inaceptables. Esta
aplicacion de la vacancia por incapacidad moral reflejé una respuesta
institucional a una situacién excepcional, donde la conducta del presidente
fue juzgada como incompatible con los principios éticos y morales
necesarios para el cargo. La vacancia de Alberto Fujimori en el afio 2000
representd un uso significativo de la incapacidad moral permanente para
afrontar una crisis politica grave. Este caso destac la importancia de contar
con mecanismos claros y efectivos para evaluar la idoneidad de un
presidente, asegurando que la figura de la vacancia sea utilizada de manera

justa y coherente con los principios democraticos.

Rechazar la renuncia de Fujimori y proceder con la vacancia por
incapacidad moral no fue la mejor decisién en ese contexto de crisis politica.

Esta accidn intensifico el conflicto politico y generé mayores divisiones en
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un momento de extrema inestabilidad nacional. Aceptar la renuncia habria
permitido una salida mas répida y directa del presidente, evitando un
proceso de vacancia que, aunque parecia una sancion politica adecuada, en
realidad exacerb0 la politizacion de la situacion y prolongé el clima de
tension. Al optar por la vacancia, el Congreso hizo un uso excesivo de este
recurso en lugar de aplicar un procedimiento mas directo y practico, como
la aceptacion de la renuncia, lo cual habria facilitado una transicion

ordenada de liderazgo y hubiera reducido el impacto divisorio en el pais.

Esta decision de proceder con la vacancia en lugar de aceptar la
renuncia sentd un precedente que se convirtio en ejemplo para las crisis
politicas que surgieron en gobiernos posteriores, especialmente desde el
mandato de Pedro Pablo Kuczynski. A partir de ese momento, la vacancia
por incapacidad moral permanente se consoliddé como una herramienta
recurrente para resolver conflictos y desacuerdos entre el Ejecutivo y el
Legislativo, lo que desencadend una serie de crisis politicas en las que la
vacancia fue utilizada como un medio para presionar y remover presidentes
en momentos de tension. Esta practica mino la estabilidad institucional y
convirtid a la figura presidencial en una posicion vulnerable a las disputas
de poder, generando un efecto de inestabilidad politica y desconfianza
publica en las instituciones democraticas. El precedente de la vacancia de
Fujimori, al haberse empleado como una herramienta sancionadora, abrid la
puerta a un uso continuo de esta figura en contextos de crisis y conflictos,
que debilitaron la gobernabilidad y dejaron una marca en el sistema politico

peruano.
Vacancia de Martin Vizcarra

Alvarez y Ugaz (2021), describe que el cuarto y mas reciente caso subray
la persistente ambigiedad en la definicion de incapacidad moral y las

consecuentes interpretaciones arbitrarias. Este incidente mostré la urgencia
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de clarificar esta figura para evitar abusos y asegurar que Su uso esté
alineado con los principios democréaticos y de gobernabilidad justa. Asi,
posteriormente, tras la asuncion al cargo de Martin Vizcarra, se presento el
ultimo caso de vacancia por incapacidad moral permanente en el afio 2020.
Este proceso tuvo lugar en el marco de una crisis sanitaria sin precedentes
debido a la llegada de la COVID-19 a Peru, lo que agreg6 una capa adicional

de complejidad y urgencia a la situacién politica.

El lunes 9 de noviembre de 2020, segin Alvarez y Ugaz (2021), se efect(io
la vacancia presidencial de Martin Vizcarra. Este resultado se produjo
después de un primer intento de vacancia en septiembre de 2020, impulsado
por el partido politico Union por el Per(, que no logré su objetivo. Sin
embargo, en el segundo intento, el Congreso decidi6 proceder con la
vacancia, alegando incapacidad moral permanente del presidente Vizcarra.
La destitucion de Vizcarra en medio de la pandemia subrayd las tensiones y
la polarizacion dentro del sistema politico peruano. Este caso reflejéo como
las crisis sanitarias y politicas podian entrelazarse, exacerbando las
dificultades de gobernabilidad y aumentando la presion sobre las

instituciones democréticas para actuar decisivamente.

La vacancia de Martin Vizcarra en 2020, de acuerdo a Alvarez y Ugaz
(2021), mostr6 como la figura de la incapacidad moral permanente
continuaba siendo relevante en el contexto politico peruano. A pesar de la
gravedad de la crisis sanitaria, el Congreso decidi6 destituir al presidente,
destacando nuevamente la necesidad de una definicion clara y precisa de
esta figura para evitar su uso arbitrario y asegurar que se aplique de manera

justa y coherente con los principios democraticos.

A lo largo de la historia republicana del Per, la vacancia presidencial por
incapacidad moral ha sido utilizada como un mecanismo de control politico en

momentos de crisis y conflicto. Aunque este recurso busca proteger la
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institucionalidad democrética al apartar a mandatarios considerados incapaces
moralmente de ejercer sus funciones, la aplicacion de la vacancia en contextos
politicos y sin una definicion clara ha generado una herramienta ambigua y
propensa a abusos. A través de casos emblematicos, como los de José Mariano de
la Riva Aguero, Guillermo Billinghurst, Alberto Fujimori y Martin Vizcarra, se
observa como este mecanismo se ha utilizado no solo como un instrumento de
estabilidad, sino también como un arma politica que ha contribuido a la
inestabilidad en la conduccién del Estado. Estos casos subrayan la necesidad
urgente de revisar y definir con precision el concepto de "incapacidad moral™ en la

Constitucion peruana.

El primer caso de vacancia presidencial en la historia peruana, el de José
Mariano de la Riva Agliero en 1823, se dio en un contexto de crisis politica en una
joven republica. Este antecedente refleja como la vacancia por incapacidad moral
surgié como una herramienta que el Congreso podia utilizar en momentos de pugna
de poderes. Sin embargo, la falta de una definicidn especifica sobre qué constituye
una incapacidad moral reveld, desde este primer caso, un uso politico y subjetivo
de esta figura. La destitucion de Riva Aguero sent6 un precedente sobre la
influencia del Congreso en la presidencia y la vulnerabilidad del Ejecutivo frente a
un Parlamento decidido a intervenir en el ejercicio presidencial, configurando un
modelo de vacancia que, mas que en criterios objetivos, se fundamentd en disputas

politicas y la necesidad de control.

Posteriormente, el caso de Guillermo Billinghurst en 1914 mostro
nuevamente como el Congreso utilizaba la vacancia por incapacidad moral en
respuesta a decisiones del Ejecutivo que cuestionaban el poder legislativo. En esta
ocasion, el presidente intento disolver el Congreso y convocar una consulta popular,
lo que llevé al Parlamento a aplicar la vacancia como una respuesta al intento de
limitar su poder. Este caso evidencia la ausencia de mecanismos de mediacion entre
ambos poderes y como, en situaciones de conflicto, la vacancia se convertia en un

recurso de defensa parlamentaria mas que en un medio de evaluacion objetiva de la
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conducta presidencial. La falta de claridad sobre el término “incapacidad moral”
contribuy06 a que se mantuviera un clima de confrontacion y falta de cooperacion

en el sistema politico peruano.

Con la vacancia de Alberto Fujimori en el afio 2000, la figura de la
incapacidad moral permanente continué consoliddndose como un mecanismo
ambiguo. Aunque el expresidente Fujimori renuncié al cargo mediante un fax
enviado desde Japon, el Congreso rechazd su renuncia y optd por destituirlo,
invocando la incapacidad moral. Esta decision marcé un hito en la utilizacién de la
vacancia como una sancion politica, reflejando un consenso de los parlamentarios
para responsabilizar al mandatario por sus actuaciones de una manera mas formal
y definitiva. Este uso de la vacancia como castigo politico, aunque buscaba
restablecer el orden, gener6 una interpretacién ain mas amplia y politizada del
término “incapacidad moral”, lo que abrio la puerta para que en los afios siguientes

el Congreso aplicara este recurso en situaciones de crisis con mayor frecuencia.

El caso més reciente, el de Martin Vizcarra en 2020, subraya la persistencia
de este mecanismo en la politica peruana y evidencia los efectos de la falta de
precision en su aplicacion. Durante la crisis sanitaria provocada por la COVID-19,
el Congreso promovié y aprobd la vacancia de Vizcarra por incapacidad moral, a
pesar de que esta medida podia poner en riesgo la gestion de la emergencia sanitaria.
Este caso muestra como la incapacidad moral ha pasado de ser un recurso extremo
a convertirse en un mecanismo de uso frecuente que exacerba la inestabilidad
politica. En lugar de unificar criterios o promover la estabilidad, la ambigtiedad del
término ha incentivado la confrontacion entre poderes, llevando al Per( a un ciclo
de crisis politicas que afectan no solo al Ejecutivo, sino también a la credibilidad

de las instituciones democraticas.

La vacancia por incapacidad moral permanente ha evolucionado como un
instrumento que permite al Congreso intervenir en la presidencia cuando considera

gue el mandatario no cumple con los estandares morales o éticos para gobernar. Sin



76

embargo, el uso de esta herramienta en contextos de conflicto y sin una definicion
precisa ha convertido la vacancia en un arma politica que no solo vulnera la
estabilidad del Ejecutivo, sino que también fomenta la fragmentacion y
desconfianza en el sistema politico. La falta de claridad en el concepto de
“incapacidad moral” ha permitido que su interpretacion quede al arbitrio de una
mayoria parlamentaria, lo que socava el principio de legalidad y favorece la
inestabilidad en la presidencia. Por ello, es fundamental que el ordenamiento
juridico peruano establezca limites y criterios objetivos que guien la aplicacion de
esta causal de vacancia, garantizando un uso coherente y justo que esté alineado
con los principios democraticos y asegure la estabilidad institucional del pais.

2.2.4. La CIDH y lavacancia por permanente incapacidad moral

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es un 6rgano
principal y autdnomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Su
mandato proviene de dos documentos fundamentales: la Carta de la OEA vy la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. La principal responsabilidad de
la CIDH es promover y defender los derechos humanos en todo el continente
americano. Ademas, actla como un 6rgano consultivo para la OEA en cuestiones
relacionadas con los derechos humanos. La estructura de la CIDH est4 compuesta
por siete miembros independientes. Estos miembros son elegidos por la Asamblea
General de la OEA y son seleccionados a titulo personal, lo que significa que no
representan a sus paises de origen o de residencia. Esta independencia es
importante, ya que garantiza que los miembros puedan desempefiar sus funciones
con objetividad y sin influencias externas. En resumen, la CIDH juega un papel
fundamental en la proteccion de los derechos humanos en las Ameéricas y lo hace
con una estructura disefiada para asegurar la imparcialidad y la independencia de
sus decisiones (CIDH, 2021).

El trabajo de la CIDH se centraba en monitorear la situacion de los derechos

humanos en los paises miembros, ofrecer recomendaciones y tomar acciones para
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abordar violaciones de derechos. Ademas, la Comision recibia y analizaba
denuncias individuales, proporcionando un foro importante para las victimas de
violaciones de derechos humanos en la region. Su labor habia sido fundamental
para fortalecer la proteccion de los derechos humanos y promover la justicia en
América. A lo largo de los afios, la CIDH habia desarrollado una serie de
mecanismos y procedimientos para cumplir con su mandato, incluyendo visitas in
situ, la elaboracion de informes especiales y la emision de medidas cautelares. Estos
esfuerzos habian contribuido significativamente a la visibilizacion y resolucion de
numerosos casos de violaciones de derechos humanos, consolidando la CIDH como
una entidad clave en el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos
(CIDH, 2021).

El 13 de diciembre de 2020, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) emitié el comunicado nimero 335/21, en el cual expreso su
preocupacion por la falta de una definicion clara de la vacancia presidencial por
incapacidad moral. En este comunicado, la CIDH destacé su inquietud ante el uso
frecuente de esta figura en diferentes contextos politicos. La Comision advirtio que
la falta de precision en el concepto de incapacidad moral podria permitir un alto
grado de discrecionalidad en su aplicaciéon. Esto es probleméatico porque tal
discrecionalidad puede ser perjudicial para la democracia y la gobernabilidad, ya
que permite interpretaciones arbitrarias que pueden afectar negativamente la
estabilidad institucional y minar la confianza en el sistema politico. La CIDH
subrayd la importancia de tener una definicion clara y objetiva para evitar estos
riesgos (CIDH, 2022).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) resaltd la
importancia de la Carta Democratica Interamericana y enfatizd dos principios
fundamentales: la separacion de poderes y el respeto al Estado de Derecho en el
proceso de acceso al poder. Estos principios son importantes para asegurar una
gobernanza democrética y prevenir abusos de poder. En su comunicado, la CIDH

expreso preocupacion por la falta de criterios claros y objetivos para la aplicacion
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de la vacancia presidencial por incapacidad moral. La Comision advirtié que, sin
estos criterios, existe el riesgo de que esta figura legal se utilice de manera indebida,
lo cual podria comprometer la integridad de las instituciones democréaticas. La
CIDH se manifestd en contra de una definicion amplia y vaga de la vacancia por
incapacidad moral permanente. Su posicidn fue fundamental para el debate pablico
sobre cdmo regular esta causal. EI hecho de que una entidad internacional como la
CIDH destacara los peligros de una regulacion imprecisa debia servir como una
advertencia, con el objetivo de evitar que la mayoria conservadora y radical del

Poder Legislativo abusara de esta figura legal para sus propios fines (CIDH, 2022).

Este pronunciamiento de la CIDH se dirigié especialmente a aquellos
sectores del Legislativo que permanecian vigilantes y listos para aprovechar
cualquier error, por pequefio que fuera, del presidente Castillo para impulsar su
propuesta de vacancia. La advertencia de la CIDH subrayd la necesidad de un
enfoque mas equilibrado y menos arbitrario en la aplicacion de esta figura,
promoviendo la estabilidad y la justicia en el dmbito politico. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) considerd que su posicion debia
motivar a la ciudadania a participar activamente en un proceso amplio de discusion
y consenso sobre la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. Esta
participacion permitiria a la sociedad presentar propuestas de reforma
constitucional al Congreso, contribuyendo a una regulacion mas justa y precisa. La
intervencion ciudadana en este debate es importante para asegurar que cualquier
cambio en la legislacion refleje un amplio consenso y un compromiso con los

principios democraticos (CIDH, 2022).

La interpretacion vigente del art. 113.2 de la CP del Peru habia generado
una fase de constante ingobernabilidad e inseguridad politica. Esta situacion se
debia a que no se tiene una definicion clara de esta causal de vacancia presidencial
y del indebido uso indebido de esta figura en los ultimos afios. Sin una definicion
precisa, la vacancia presidencial ha sido utilizada de manera arbitraria, afectando la

estabilidad politica del pais. La ambigledad en la interpretacion de este articulo
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habia permitido su aplicacion arbitraria, generando inestabilidad y debilitando la
confianza en las instituciones democréticas. La falta de precision en la definicion
de incapacidad moral permanente habia sido explotada para fines politicos,
exacerbando las tensiones y contribuyendo a un clima de ingobernabilidad (CIDH,
2022).

Por lo tanto, se hacia necesario derogar o replantear la interpretacion del
mencionado articulo. Este replanteamiento debia centrarse en proteger a las
instituciones de gobernabilidad y de democracia, tal como lo habia expresado la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). La CIDH habia
subrayado la importancia de determinar objetos claros para evitar el uso indebido
de la vacancia por incapacidad moral y que se garantic un entorno politico mas
estable y justo. Para fortalecer la democracia y asegurar una gobernabilidad
efectiva, era imperativo revisar el articulo 113.2 de la Constitucion, asegurando que
su interpretacion y aplicacion se alinearan con los principios fundamentales de una
institucionalidad democratica robusta (CIDH, 2022).

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) habia reiterado
la necesidad de analizar la frecuente y discrecional utilizacion de la institucion
juridica de vacancia presidencial a nivel congresal. La CIDH enfatizaba que este
proceso debia desarrollarse en relacion al debido proceso constitucional y basarse
en comportamientos claramente definidas, que dotaran al procedimiento de
imparcialidad, objetividad y que se garantice el debido proceso. Esta insistencia de
la CIDH reflejaba la necesidad de que se evite que la presidencia este en vacancia
se convirtiera en un instrumento politico utilizado para desestabilizar el orden
democratico constituido. La Comision subrayaba la importancia de que cualquier
accion de vacancia presidencial estuviera fundamentada en criterios claros y
especificos, para impedir abusos que pudieran comprometer aquellos derechos
politicos de los ciudadanos del Pert (CIDH, 2021).
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La CIDH habia sefialado que garantizar un debido proceso en estos casos no
solo protegia la integridad del sistema democratico, sino que también reforzaba la
confianza de la ciudadania en las instituciones politicas. La aplicacion justa y
transparente de la vacancia presidencial era esencial para mantener el equilibrio de
poderes y asegurar que los procedimientos legales no fueran utilizados
arbitrariamente para fines partidistas. La preocupacion de la CIDH destacaba la
necesidad de una interpretacion y aplicacion rigurosa y justa de la vacancia
presidencial, alineada con los principios democraticos y los derechos humanos, para

preservar la estabilidad y legitimidad del sistema politico peruano (CIDH, 2021).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) habia
destacado en varias ocasiones la falta de una definicion clara y objetiva de la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. También sefial6 que esta
figura no habia sido interpretada por el Tribunal Constitucional de Perd, lo que
podria comprometer la separacion e independencia de los poderes del Estado. Por
ello, la CIDH instaba nuevamente al Estado peruano a que las autoridades
pertinentes establecieran una definicion precisa de esta figura legal. EI propdsito
era limitar su uso arbitrario y asegurar que se alineara con los principios del Estado
de Derecho. La falta de claridad en la definicion de la incapacidad moral
permanente permitia interpretaciones subjetivas y discrecionales que podian ser
utilizadas con fines politicos, afectando la estabilidad y legitimidad del gobierno
(CIDH, 2021).

La CIDH enfatizaba que una definicion clara y objetiva de la vacancia
presidencial era importante para asegurar un proceso justo y transparente. Esto no
solo protegeria la independencia de los poderes del Estado, sino que también
reforzaria la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas. La CIDH
subrayaba la importancia de establecer criterios especificos que limitaran el uso
arbitrario de esta figura, evitando asi abusos de poder y garantizando el respeto al
Estado de Derecho. La CIDH reiteraba su llamado al Estado peruano para que, a

través de sus autoridades competentes, desarrollara una definicion objetiva de la
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vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. Este paso era
fundamental para preservar la separacion de poderes, asegurar la independencia de

las instituciones y mantener la estabilidad democratica en el pais (CIDH, 2021).

Adicionalmente se tiene, que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) habia mostrado su inquietud por la repetida aplicacion de la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. Esta figura se habia
empleado en seis ocasiones desde diciembre de 2017, lo que habia agravado los
problemas de gobernabilidad en Perd. La CIDH habia observado que la frecuencia
con la que se habia invocado esta figura reflejaba una profunda crisis politica en el
pais. Desde 2016, Peru habia tenido cinco presidentes y tres parlamentos, situacion
que evidenciaba las constantes confrontaciones entre los distintos poderes publicos.
Estas confrontaciones no solo habian generado inestabilidad politica, sino que
también habian socavado la confianza de la ciudadania en sus instituciones
democréticas (CIDH, 2021).

El uso repetido de la vacancia presidencial habia exacerbado las tensiones
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, dificultando la implementaciéon de
politicas y la gestion eficaz del gobierno. La CIDH habia subrayado que esta
situacion de inestabilidad afectaba negativamente el desarrollo del pais y la calidad
de vida de sus ciudadanos. Por lo tanto, la Comision instaba a las autoridades
peruanas a revisar y redefinir la figura de la vacancia presidencial para evitar su uso
arbitrario y promover un entorno politico mas estable y predecible. La CIDH habia
destacado la necesidad urgente de abordar los problemas de gobernabilidad en Peru,
causados en parte por el uso frecuente y discrecional de la vacancia presidencial.
Al promover una definicidn clara y objetiva de esta figura, se buscaba fortalecer la
democracia, asegurar la separacion de poderes y restaurar la estabilidad politica en
el pais (CIDH, 2021).

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) habia

enfatizado la urgente necesidad de definir claramente la figura de la vacancia
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presidencial por incapacidad moral permanente. Este llamado se dirigia
especialmente al Tribunal Constitucional de Per( para prevenir el uso discrecional
de dicha figura. La CIDH habia recordado que, segun la Carta Democratica
Interamericana, la separacion de poderes y el acceso al poder conforme al Estado
de Derecho son elementos esenciales de una democracia representativa. La falta de
una definicion precisa de la vacancia presidencial ponia en riesgo estos principios
fundamentales, permitiendo interpretaciones arbitrarias que podrian ser utilizadas
con fines politicos (CIDH, 2021).

La CIDH habia subrayado que establecer limites claros y objetivos para la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente era importante para
asegurar que esta figura no se utilizara de manera discrecional. Esto era necesario
para proteger la independencia de los poderes del Estado y garantizar un proceso
democrético justo y transparente. Ademas, la Comision habia enfatizado que la
delimitacion de esta figura por parte del Tribunal Constitucional contribuiria a
fortalecer la confianza en las instituciones democraticas de Pertd. Un marco legal
claro y preciso evitaria abusos y promoveria la estabilidad politica, asegurando que
el acceso al poder se realizara en estricto cumplimiento con el Estado de Derecho
(CIDH, 2021).

La CIDH habia hecho un Ilamado urgente a las autoridades peruanas, y
especialmente al Tribunal Constitucional, para que delimitaran claramente la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. Esta accion era
fundamental para mantener la separacion de poderes, proteger la democracia
representativa y garantizar que el acceso al poder se llevara a cabo de manera justa
y conforme al Estado de Derecho (CIDH, 2021).

La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente puede afectar
la separacion de poderes y la democracia en Perd. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) dijo que el articulo 113 de la Constitucion permite al

Congreso declarar que el presidente no puede seguir en su cargo por incapacidad
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moral, lo que lleva a su destitucion. La CIDH not6 que el Congreso usé esta figura
cuatro veces en los ultimos cinco afios: en diciembre de 2017, marzo de 2018, y en
septiembre y noviembre de 2020. En la ultima vez, su uso provocd protestas,
mostrando el descontento de la gente y causando inestabilidad politica (Landa,
2022).

El 10 de noviembre de 2021, se present6 una nueva solicitud para destituir
al Presidente de la Republica por incapacidad moral permanente. Este presidente
habia asumido su cargo en julio de 2021. Sin embargo, el 7 de diciembre de 2021,
el Congreso rechazo esta solicitud porque no obtuvo los votos necesarios. La CIDH
habia subrayado que el uso frecuente de esta figura legal podia debilitar la
institucionalidad democratica y la separacidn de poderes en el pais. La recurrencia
de estas solicitudes de vacancia reflejaba una crisis politica y una falta de
estabilidad gubernamental, afectando negativamente el funcionamiento efectivo del
Estado y la confianza de los ciudadanos en sus instituciones democréticas (Landa,
2022).

La CIDH subray0 la necesidad de revisar y definir claramente la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente para proteger la democracia y
asegurar una separacion de poderes fuerte en Per(. Esto es importante para evitar
el uso arbitrario de esta figura y promover una gobernabilidad mas estable y justa.
Sin tomar partido en el debate constitucional interno, la CIDH noté que la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente carecia de una definicion clara. Esta
falta de claridad permitia decisiones arbitrarias, lo que podia debilitar la separacion
e independencia de los poderes del Estado y afectar la gobernabilidad del pais
(Landa, 2022).

La CIDH recordd que, segun la Carta Democratica Interamericana, la
separacion de poderes y el acceso al poder siguiendo el Estado de Derecho son
esenciales para una democracia. La falta de una definicion clara de la vacancia

presidencial pone en peligro estos principios, permitiendo interpretaciones



84

subjetivas que pueden ser usadas con fines politicos. La CIDH también destaco la
importancia de que los mecanismos de control constitucional en Perd funcionen de
manera independiente y rapida. Esto es importante para interpretar correctamente
el articulo sobre la vacancia presidencial en cada caso, limitando cualquier uso

arbitrario que no sea consistente con la democracia (Kahhat, 2022).

La CIDH subrayaba que el funcionamiento eficaz y autdnomo de los
mecanismos de control constitucional era esencial para asegurar una interpretacion
justa y objetiva de la vacancia presidencial. Esto contribuiria a proteger la
institucionalidad democrética, mantener la separacion de poderes y promover una
gobernabilidad estable y democratica en Perl. En resumen, la CIDH habia
destacado la necesidad urgente de definir objetivamente la figura de la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente y de asegurar que los mecanismos
de control constitucional operaran de manera independiente. Estas acciones eran
fundamentales para limitar la discrecionalidad, proteger los principios
democraticos y asegurar un acceso al poder conforme al Estado de Derecho
(Kahhat, 2022).

La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente en el Per( ha
generado un profundo debate sobre sus implicancias para la democracia y la
separacién de poderes en el pais. En los tltimos afios, esta figura se ha utilizado
reiteradamente, causando tensiones politicas y sociales, ademas de inestabilidad en
el gobierno. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
advertido que esta figura, al carecer de una definicion clara y precisa, permite un
uso arbitrario por parte del Congreso, lo cual pone en riesgo el sistema democratico.
Esta situacion no solo afecta la confianza de los ciudadanos en sus instituciones,
sino que también compromete la legitimidad del gobierno y la estabilidad politica
del pais.

La CIDH ha insistido en la necesidad de establecer limites claros y objetivos

para la vacancia presidencial por incapacidad moral. Sin una regulacién precisa,
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este mecanismo ha sido utilizado en repetidas ocasiones para remover presidentes
en momentos de tension politica, reflejando una crisis en la gobernabilidad y
debilitando el equilibrio entre los poderes del Estado. Esta ambigliedad ha
permitido que se interprete la incapacidad moral en un sentido amplio y subjetivo,
sin garantizar un debido proceso, lo que ha alimentado el descontento social y la

polarizacion.

Para proteger la democracia y asegurar un ejercicio justo y responsable de
la vacancia presidencial, la CIDH recomienda que el Tribunal Constitucional del
Peru defina claramente los criterios de aplicacion de esta figura. La intervencion
del Tribunal es vista como esencial para frenar los posibles abusos y garantizar que
el acceso al poder se realice conforme a los principios del Estado de Derecho. Este
enfoque no solo busca proteger la autonomia e independencia de los poderes, sino
también fomentar la confianza de la ciudadania en sus instituciones, promoviendo

una gobernabilidad estable y democratica.

La CIDH sostiene que la figura de la vacancia presidencial por incapacidad
moral debe ser revisada y definida para evitar su uso arbitrario. Establecer un marco
legal claro y especifico ayudaria a fortalecer la democracia peruana, proteger la
separacion de poderes y garantizar que la gobernabilidad se mantenga en un marco
de respeto al Estado de Derecho. Esta reforma es importante para asegurar que el
sistema politico peruano funcione de manera justa, estable y en beneficio de todos

los ciudadanos.

2.2.5. Mecanismos de control politico

En el Perd, segin Huerta (2023) los mecanismos de control politico estan
disefiados para mantener un equilibrio de poder entre los diferentes 6rganos del
Estado, con el objetivo de preservar la democracia, la transparencia y la legalidad
en la gestion pablica. Estos mecanismos permiten al Congreso y a otros 6rganos de

control fiscalizar la labor del Poder Ejecutivo, asi como de otras instituciones, y
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actuar en situaciones de abuso de poder, corrupcion o decisiones cuestionables. Los
mecanismos principales incluyen la vacancia presidencial, la censura e
interpelacion de ministros, la cuestion de confianza y la intervencion del Tribunal

Constitucional.

a. Vacancia presidencial por incapacidad moral permanente: Este
mecanismo es uno de los recursos méas polémicos y efectivos de control
politico que tiene el Congreso. Regulado en el articulo 113 de la
Constitucion, permite la destitucion del presidente en casos en que se le
considere moralmente incapacitado para el ejercicio del cargo. Aunque
inicialmente se penso para casos excepcionales donde se ve comprometida
la integridad moral y ética del presidente, su aplicacion ha suscitado debates
por la falta de una definicion clara de “incapacidad moral permanente”. Esta
ambigiedad ha llevado a interpretaciones politicas que, en los ultimos afios,
se han empleado para resolver conflictos entre el Ejecutivo y el Congreso.
La vacancia presidencial, al depender de una mayoria calificada del
Congreso (87 votos), refleja una herramienta poderosa y delicada en manos
del Legislativo, que permite evaluar la conducta del presidente y, si se
considera incompatible con los principios del cargo, apartarlo (Huerta,
2023).

b. Censura e interpelacion de ministros: EI Congreso tiene la facultad de
cuestionar la actuacién de los ministros de Estado mediante la interpelacion
y, de ser el caso, la censura. La interpelacion permite que los ministros
comparezcan ante el Congreso para responder a un pliego de preguntas
sobre su gestion. Esta comparecencia tiene el objetivo de esclarecer dudas,
transparentar acciones y evaluar la conveniencia de mantener al ministro en
el cargo. Si las respuestas no son satisfactorias o si existen serias criticas, el
Congreso puede optar por censurar al ministro, forzando su renuncia. La
censura requiere mayoria simple y representa un control directo sobre el

gabinete, permitiendo al Congreso influir en la gestion del Ejecutivo sin
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llegar a la vacancia presidencial. Esto fomenta la rendicion de cuentas y es
una medida de control menos dréstica pero igualmente efectiva para
asegurar la transparencia en el manejo de los asuntos publicos (Huerta,
2023).

Cuestion de confianza: La cuestion de confianza es un recurso que permite
al Ejecutivo solicitar el respaldo del Congreso en ciertas politicas o
decisiones de gobierno. En este mecanismo, el presidente o el primer
ministro puede presentar una cuestion de confianza sobre iniciativas o
proyectos clave, solicitando el respaldo del Congreso para asegurar su
continuidad en el cargo. En caso de que el Congreso niegue la cuestion de
confianza, el gabinete queda obligado a dimitir, y el presidente tiene la
facultad de nombrar a nuevos ministros o incluso disolver el Congreso si se
niega la confianza dos veces en un mismo mandato. Este mecanismo busca
asegurar un equilibrio entre la facultad del Congreso de fiscalizar y el
derecho del Ejecutivo de implementar su plan de gobierno. En teoria, la
cuestion de confianza permite al Ejecutivo defender sus politicas prioritarias
sin que el Congreso interfiera de manera excesiva; sin embargo, también
puede dar lugar a conflictos, ya que la disolucion del Congreso representa

un poder de Gltima instancia para el presidente (Huerta, 2023).

Tribunal Constitucional: Este 6rgano actia como una instancia de control
supremo en el ambito constitucional, protegiendo los derechos
fundamentales y garantizando la interpretacion y aplicacion de la
Constitucion en situaciones de conflicto entre poderes del Estado. El
Tribunal Constitucional puede resolver controversias de competencia
cuando surgen conflictos entre el Congreso y el Ejecutivo, garantizando que
sus actuaciones estén enmarcadas dentro de los limites constitucionales.
Ademas, tiene la autoridad de interpretar conceptos constitucionales vagos,
como “incapacidad moral permanente”, aportando claridad para evitar

interpretaciones que puedan desestabilizar el sistema democratico. Su rol
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como intérprete final de la Constitucién asegura que tanto el Congreso como
el Ejecutivo no traspasen sus facultades, y que las decisiones que tomen se

mantengan dentro del marco del Estado de derecho (Huerta, 2023).

En conjunto, estos mecanismos de control politico permiten una vigilancia

continua sobre el Poder Ejecutivo y otras autoridades, promoviendo la

responsabilidad en el ejercicio de sus funciones y la rendicion de cuentas a la

ciudadania.

Para Centty y Rosado (2023) los mecanismos de control politico en el Per(

incluyen varias herramientas constitucionales y legales que el Congreso de la

Republica puede emplear para supervisar, fiscalizar y, si es necesario, sancionar las

acciones de los funcionarios publicos, en particular las del Presidente y los

ministros de Estado. Este sistema de control se establece para mantener el equilibrio

de poderes, garantizar la transparencia y prevenir abusos de autoridad en el ambito

gubernamental.

a.

Interpelacion y Censura de Ministros: El Congreso tiene el poder de
interpelar y censurar a los ministros de Estado, lo cual le permite cuestionar
sus decisiones y exigir explicaciones sobre la gestion de sus carteras. La
interpelacion consiste en un llamado formal al ministro para que rinda
cuentas de su actuacion ante el pleno del Congreso. Si las respuestas del
ministro no satisfacen a los congresistas, el Congreso puede votar una
mocion de censura, lo que obligaria al ministro a renunciar (Centty y
Rosado, 2023).

Cuestion de Confianza: Este mecanismo permite que el Presidente del
Consejo de Ministros o cualquier ministro plantee una cuestion de confianza
al Congreso en torno a una politica especifica o una propuesta de ley. Si el
Congreso niega la cuestion de confianza, el gabinete en pleno debe

renunciar, lo que fuerza al Presidente a reorganizar el equipo ministerial.
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Ademas, si el Congreso niega dos cuestiones de confianza en un mismo
periodo, el Presidente tiene la facultad de disolver el Congreso y convocar
a nuevas elecciones parlamentarias, haciendo de esta herramienta un medio
importante de equilibrio entre el Ejecutivo y el Legislativo (Centty y
Rosado, 2023).

Juicio Politico y Vacancia Presidencial: La Constitucion del Per( otorga
al Congreso la potestad de vacar al Presidente de la Republica bajo ciertas
causales, siendo una de las méas controversiales la "incapacidad moral
permanente”, descrita en el articulo 113 de la Constitucion. Aunque esta
causal ha sido objeto de debate por su ambigtiedad, el Congreso ha utilizado
esta herramienta en varias ocasiones recientes, como en los casos de los
expresidentes Kuczynski y Vizcarra, para responder a situaciones que
percibe como perjudiciales para la estabilidad gubernamental y la confianza
publica en el Ejecutivo. Ademas, el juicio politico como tal también es una
herramienta que permite acusar constitucionalmente a altos funcionarios,
incluido el Presidente, por infracciones graves a la Constitucion o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, lo que puede resultar en su

destitucion o inhabilitacion (Centty y Rosado, 2023).

Fiscalizacion a través de Comisiones Investigadoras: EI Congreso tiene
la facultad de formar comisiones investigadoras que analicen hechos
especificos en los que se sospecha que hubo irregularidades o corrupcion
por parte de funcionarios publicos. Estas comisiones tienen el poder de
solicitar documentos, citar a funcionarios y realizar audiencias, lo que
permite a los legisladores indagar profundamente en el actuar de las
autoridades. Los resultados de estas investigaciones pueden servir como
base para un juicio politico o para formular cargos penales en contra de los

involucrados (Centty y Rosado, 2023).
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Estos mecanismos de control no solo facilitan la supervision de las acciones
del gobierno, sino que también actGan como un contrapeso importante dentro del
sistema de gobierno peruano. Permiten mantener la integridad institucional y
proteger los principios democraticos, ademas de garantizar la rendicion de cuentas

por parte de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos.

Segin Alvarez y Ugaz (2021), para entender mejor la vacancia por
incapacidad moral, es necesario revisar como ha evolucionado esta figura en las
leyes peruanas, especialmente en la Constitucién. Aunque mucha gente piensa que
esta figura es algo reciente debido a las constantes preguntas y criticas, en realidad
es tan antigua como la Republica misma y ha sido parte de la Constitucion peruana
desde sus comienzos. Esto resalta la importancia de conocer su origen y desarrollo

para tratar adecuadamente las dudas y controversias actuales.

Esto generaba, segun Alvarez y Ugaz (2021), una nueva pregunta: ;por qué
no se habia definido claramente el alcance de la vacancia por incapacidad moral?
Esta pregunta puede tener varias respuestas. Por ejemplo, cuando el Presidente de
la Republica asume el mando, no espera ser destituido antes de tiempo, ya que el
cargo esta previsto para un periodo de cinco afios. Esta idea de estabilidad y
continuidad en el poder podria haber contribuido a la falta de una definicién clara
de la vacancia por incapacidad moral, dejando su alcance y aplicacion abiertos a

diferentes interpretaciones y controversias.

Para Alvarez y Ugaz (2021), la cuestion principal era por qué no se habia
delimitado claramente el alcance de la vacancia por incapacidad moral. Aunque este
tema seria abordado con mas detalle en secciones posteriores, se habia observado
gue en Peru se habian llevado a cabo cuatro procesos de vacancia que resultaron en
la destitucion del presidente en ejercicio. Esta realidad subrayaba la importancia de
entender profundamente la figura de la vacancia en el ordenamiento juridico
peruano. El uso y abuso de esta figura tenian implicaciones significativas para la

estabilidad politicay la gobernabilidad del pais. Esto destacaba la necesidad urgente
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de una definicion clara y precisa para evitar interpretaciones arbitrarias y asegurar
que el proceso de vacancia se llevara a cabo de manera justa y coherente con los

principios democraticos

Alvarez y Ugaz (2021), describe que aunque la vacancia por incapacidad
moral habia sido parte de la tradicion constitucional peruana desde sus inicios, la
falta de una definicion clara y objetiva habia permitido su uso arbitrario. Esta
ambigiedad habia facilitado interpretaciones subjetivas que podian ser empleadas
para fines politicos, afectando la estabilidad del gobierno. Esta situacion resaltaba
la necesidad urgente de delimitar su alcance para proteger la institucionalidad
democrética y asegurar un proceso politico justo y predecible. Definir claramente
esta figura era esencial para evitar abusos y garantizar que se utilizara de manera

consistente con los principios del Estado de Derecho y la democracia representativa

La figura de la vacancia presidencial en Per(, segtin Alvarez y Ugaz (2021),
tiene sus raices en la Constitucion de 1834. Sin embargo, no fue hasta la
Constitucién de 1839 que se incluyd por primera vez la vacancia por incapacidad
moral. Antes de 1839, las razones para destituir a un presidente eran la muerte, la
aceptacion de su renuncia, la incapacidad fisica permanente y la destitucion por
razones legales. Por lo tanto, este mecanismo tiene un origen antiguo en las
primeras constituciones peruanas. La incorporacion de la incapacidad moral en
1839 marc6 un cambio importante en la normativa del pais, ampliando las razones

por las que un presidente podria ser removido del cargo.

A partir de lo expuesto, para Alvarez y Ugaz (2021), se concluia que la
causal de vacancia por incapacidad moral se habia denominado inicialmente como
"perpetua imposibilidad moral" bajo la Carta Magna de 1839. Con la Constitucion
de 1856, esta figura pasé a llamarse "incapacidad moral™. Posteriormente, en el
texto constitucional de 1860, se retomo la denominacion de "perpetua incapacidad

moral del Presidente". Esta evolucion terminoldgica subrayaba la intencion de los
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legisladores de enfatizar la naturaleza permanente de esta incapacidad, reflejando
un enfoque consistente en resaltar su gravedad y durabilidad.

Por lo tanto, de acuerdo a Alvarez y Ugaz (2021), resultaba importante
sefialar que la denominada incapacidad moral no podia ser de naturaleza pasajera o
temporal, sino que debia ser permanente. Este entendimiento era fundamental para
evitar interpretaciones arbitrarias y garantizar que el uso de esta figura se alineara
con la intencion original de las primeras constituciones peruanas. Este enfoque
aseguraba que la aplicacion de la incapacidad moral se mantuviera fiel a su
proposito inicial, proporcionando claridad y estabilidad en su implementacion. La
insistencia en la naturaleza permanente de la incapacidad moral ayudaba a preservar

la integridad del proceso politico y a prevenir abusos en su aplicacion.

Alvarez y Ugaz (2021), describe que la evolucién histérica de la vacancia
presidencial por incapacidad moral en Peru reflejaba una preocupacion constante
por la estabilidad y la integridad del cargo presidencial. A lo largo del tiempo, esta
figura habia sido introducida y modificada con la intencién de mantener un control
riguroso sobre la capacidad moral de quien ejerciera la presidencia. Sin embargo,
la ausencia de una definicion clara y objetiva de esta figura permitié su uso
discrecional, lo que subrayaba la necesidad urgente de una delimitacién precisa.
Esta falta de claridad resaltaba la importancia de establecer criterios definidos para
proteger la institucionalidad democrética y asegurar una gobernabilidad efectiva y

justa.

Posteriormente, segiin Alvarez y Ugaz (2021), la incapacidad moral se
incluyé también en las constituciones de 1867 y 1920. Al igual que en las
constituciones anteriores, se consideraba una condicién permanente. Sin embargo,
la definicion seguia siendo general y daba al Congreso de la Republica mucha
libertad para decidir como aplicarla, lo que generaba dudas. Esta falta de claridad

permitia interpretaciones variadas y a veces arbitrarias, lo que destacaba la
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necesidad de una definicion mas precisa para asegurar que se aplicara de manera

justa y consistente.

Alvarez y Ugaz (2021), considera que la cuestion de la incapacidad moral
planteaba preguntas importantes que necesitaban ser respondidas para aclarar su
alcance y aplicacion. Primero, era necesario determinar si esta causal se limitaba a
un ambito psiquico o mental, es decir, si solo se aplicaba a situaciones donde el
presidente tenia una incapacidad mental que le impedia gobernar adecuadamente.
En segundo lugar, debia considerarse si la incapacidad moral se referia a la moral
desde un punto de vista ético, evaluando el comportamiento del presidente en
términos de integridad y ética personal. Por ultimo, era importante definir si esta
causal abarcaba la aplicacion ante posibles ilicitos penales, es decir, si incluia
situaciones en las que el presidente hubiera cometido actos ilegales. Estas preguntas
serian abordadas mas adelante para intentar clarificar el verdadero alcance de la
incapacidad moral en el contexto constitucional y legal.

A lo largo de los afios, Alvarez y Ugaz (2021), sostiene las constituciones
peruanas de 1933 y 1979 incluyeron la posibilidad de destituir al presidente por
incapacidad moral. Esta continuidad en la legislacion mostraba una preocupacion
persistente por asegurar que el presidente mantuviera una capacidad moral
adecuada para ejercer su cargo. Finalmente, la Constitucion de 1993 establecio la
vacancia presidencial por “permanente incapacidad moral o fisica”. A pesar de esta
inclusion, la reciente destitucion del expresidente Martin Vizcarra puso de
manifiesto nuevamente la falta de claridad sobre los alcances de la vacancia por
incapacidad moral. Este caso destaco la necesidad de una definicion mas precisa y
objetiva de la incapacidad moral para evitar interpretaciones arbitrarias y asegurar

una aplicacion justa y coherente de la ley.

Alvarez y Ugaz (2021), explica que se podia observar que, aunque la figura
de la vacancia por incapacidad moral en el ordenamiento juridico peruano tenia sus

origenes varias décadas atras, todavia no se habia interpretado de manera clara. Esta
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falta de una interpretacion definida habia Ilevado a que la figura continuara
generando muchas preguntas sobre como debia aplicarse correctamente. Como
resultado, esta situacion subrayaba la necesidad urgente de establecer una
definicion precisa y objetiva de la vacancia por incapacidad moral. Tal definicién
era esencial para evitar el uso arbitrario de esta figura y para asegurar que el proceso
de vacancia se realizara de manera justa y transparente, en consonancia con los

principios democraticos.

La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente es uno de los
mecanismos de control politico mas poderosos y polémicos en el Perd. Esta
herramienta, contemplada en el articulo 113 de la Constitucion, permite al Congreso
destituir al presidente cuando se considera que su conducta es incompatible con los
principios éticos y morales que demanda el cargo. Aunque este mecanismo tiene
como objetivo salvaguardar la integridad de la funcion presidencial, su aplicacion
ha suscitado un amplio debate, especialmente debido a la ambigledad de la
expresion "incapacidad moral permanente”. Esta falta de claridad ha permitido que
el concepto sea interpretado subjetivamente, llevando a su uso como herramienta

en conflictos politicos que no siempre involucran una falta ética real o verificable.

El proposito original de la vacancia por incapacidad moral permanente era
actuar como un mecanismo excepcional para apartar al presidente en casos de
conductas graves que comprometieran su integridad moral y lo incapacitaran para
liderar la nacion. No obstante, al carecer de una definicion precisa, esta causal ha
sido utilizada en los ultimos afios para resolver conflictos entre el Ejecutivo y el
Congreso. Esta practica plantea el riesgo de que el Congreso emplee la vacancia de
manera arbitraria o discrecional, segun los intereses politicos del momento, lo cual
desvirtta su funcion como recurso excepcional. Al ser una figura que requiere una
mayoria calificada de votos, la vacancia coloca en manos del Legislativo un poder
considerable sobre el presidente, abriendo la puerta para que su uso se
instrumentalice politicamente, mas alla de los supuestos éticos que originalmente

pretendia proteger.
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El impacto de la vacancia por incapacidad moral en la estabilidad
democrética del Perd ha sido notorio en los ultimos afios, cuando esta figura se ha
utilizado en diversas crisis politicas. Las recientes destituciones de presidentes en
ejercicio mediante este mecanismo muestran como el concepto de “incapacidad
moral" se ha transformado en una herramienta politica. Los efectos de este uso
repetido han sido la inestabilidad politica, la desconfianza en las instituciones y un
debilitamiento de la figura presidencial. Cuando el Congreso decide vacar a un
presidente, no solo remueve al jefe de Estado, sino que también genera un cambio
abrupto en el rumbo del pais, afectando la gobernabilidad y la continuidad de
politicas publicas. En este sentido, el uso de la vacancia por incapacidad moral ha
puesto en cuestionamiento su funcién real como mecanismo de control politico, ya
que en lugar de fortalecer la democracia, puede llegar a ser una fuente de

fragmentacion y crisis institucional.

Ante esta situacion, muchos analistas y constitucionalistas coinciden en que
es urgente definir con mayor precision el alcance de la incapacidad moral
permanente en el marco legal peruano. Delimitar claramente esta figura no solo
ayudaria a prevenir su uso arbitrario, sino que también protegeria la estabilidad
democréatica y la gobernabilidad del pais. ElI Tribunal Constitucional podria
desempefiar un rol fundamental en la interpretacidn de esta figura, proporcionando
directrices objetivas que acoten su aplicacion a casos verdaderamente
excepcionales, donde esté en juego la integridad moral del presidente de manera
verificable y sustentada. De esta manera, la vacancia por incapacidad moral podria
recuperar su sentido como un recurso de control politico orientado a proteger los
principios éticos de la nacidn, sin convertirse en una herramienta de conflicto entre

poderes.

La vacancia por incapacidad moral permanente en el Pert es un mecanismo
de control politico con un propdsito legitimo: asegurar que el presidente mantenga
una conducta acorde con la dignidad y responsabilidad del cargo. Sin embargo, la

falta de una definicion clara ha llevado a que su aplicacion se desvie de este
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objetivo, convirtiéndose en una herramienta controversial y potencialmente
perjudicial para la estabilidad del pais. Una reforma o interpretacion clara que
delimite el uso de esta causal podria contribuir a que el Per( cuente con un sistema
de control politico méas equilibrado y efectivo, donde los mecanismos de control
politico, como la vacancia, estén al servicio de la democracia y no de los intereses

coyunturales de la clase politica.

2.2.6. El tribunal Constitucional y la vacancia presidencial

Segun Huerta (2023), el 26 de enero de 2020 se realizaron elecciones para
elegir un nuevo Congreso que completara el periodo del Congreso disuelto el 30 de
septiembre de 2019. Este nuevo Congreso estaba compuesto por personas sin
experiencia parlamentaria y representaba a nueve agrupaciones politicas, ninguna
de las cuales tenia mas de treinta representantes. Esto mostraba una gran
fragmentacion y la falta de una mayoria absoluta por parte de cualquier partido

politico.

Para Huerta (2023), el hecho de que ningun partido politico lograra una
mayoria significativa mostraba un cambio en la politica. Aungue el Gobierno no
participd en las elecciones, se vio una disminucion en los escafios del partido que
antes tenia la mayoria en el Congreso disuelto. Esta variedad en la representacion
podia ser vista como una oportunidad para un equilibrio de poderes, pero también

trajo desafios para gobernar.

A pesar de estos resultados, para Huerta (2023), las elecciones, no se
asegurd que el Congreso apoyara al Ejecutivo. La situacion politica se complicd
cuando surgié informacion sobre actos de corrupcién que involucraban al
presidente Vizcarra Cornejo. Esto llevo a la presentacion de dos mociones de

vacancia en su contra por permanente incapacidad moral.

Este escenario, segun Huerta (2023), evidencid0 que, aunque la

fragmentacion del Congreso podria haber reducido la dominancia de un solo
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partido, también cre6 un ambiente politico volatil y desafiante para el Ejecutivo.
Las mociones de vacancia reflejaron la continua inestabilidad politica y las
dificultades para el presidente de mantener un apoyo solido en un Congreso tan

diversificado y sin experiencia previa.

Huerta (2023) explica que, en respuesta al primer pedido de vacancia,
admitido el 11 de septiembre de 2020, el Poder Ejecutivo presentd una demanda
ante el Tribunal Constitucional. En esta demanda, el Ejecutivo argumento6 que el
Congreso estaba interfiriendo con la competencia del presidente para dirigir la
politica general del Gobierno durante su periodo de cinco afios. El Ejecutivo afirmé
que acudia al Tribunal para evitar que la vacancia se usara ""como un mecanismo de

control politico y sancién para terminar prematuramente un mandato presidencial”.

Segun Huerta (2023), a accién del Poder Ejecutivo provoco, por primera
vez, un debate legal en el Tribunal Constitucional sobre la vacancia presidencial
por incapacidad moral permanente, mencionada en el articulo 113 de la
Constitucidn. Este caso mostro la tension entre el Ejecutivo y el Legislativo y llevo
a una discusion sobre los limites y la interpretacion de la vacancia por incapacidad

moral permanente.

Asimismo, Huerta (2023), el argumento del Ejecutivo se centraba en la
defensa de la estabilidad del mandato presidencial y en la necesidad de proteger las
atribuciones del presidente para gobernar sin interferencias indebidas. Al acudir al
Tribunal Constitucional, el Ejecutivo buscaba una interpretacion clara y objetiva
que delimitara el uso de la vacancia, evitando su aplicacion arbitraria como una

herramienta de sancién politica.

Para Huerta (2023), este caso también subrayd la importancia de definir con
precision los criterios y procedimientos para la vacancia por incapacidad moral, a
fin de asegurar que se respetaran los principios democraticos y se mantuviera el

equilibrio de poderes. La intervencion del Tribunal Constitucional era vista como
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importante para resolver la controversia y proporcionar una guia juridica sobre
coémo debia aplicarse esta figura en el futuro, garantizando asi la estabilidad y la

gobernabilidad del pais.

Asi, segun Huerta (2023), aunque la primera mocion de vacancia fue
rechazada, segln el Diario de los Debates del Congreso de la Republica, en menos
de dos meses se presentd otra mocion de vacancia. Esta segunda mocién fue

aprobada el 9 de noviembre de 2020 por una gran mayoria.

Para Huerta (2023) el rechazo de la primera mocion de vacancia indicé que,
inicialmente, no hubo suficiente consenso en el Congreso para destituir al
presidente. Este resultado reflejo las divisiones y debates internos entre los
legisladores sobre la justificacion y la necesidad de aplicar la vacancia por

incapacidad moral permanente en ese momento.

Sin embargo, segn Huerta (2023), la presentacion y aprobacién rapida de
la segunda mocion de vacancia mostré un cambio significativo en el ambiente
politico y en la percepcion de los congresistas. En un corto periodo, se alcanzd un
consenso mayoritario que permitio la destitucion del presidente, sugiriendo que
nuevos eventos o informacion adicional pudieron haber influido en la decision de

los legisladores.

Huerta (2023), describe que la aprobacién abrumadora de la segunda
mocion también reflejé la intensidad de la crisis politica y la determinacion del
Congreso de actuar ante lo que consideraban una incapacidad moral permanente del
presidente. Este desenlace subray6 la volatilidad y la rapidez con la que podian
cambiar las dindmicas politicas en el pais, asi como la capacidad del Congreso para
ejercer su poder de vacancia en situaciones de alta tension politica. El proceso que
Ilevo a la aprobacion de la segunda mocion de vacancia evidencio como el contexto

politico puede influir draméaticamente en las decisiones legislativas y destaco la
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importancia de tener criterios claros y procedimientos justos para la aplicacion de

la vacancia presidencial.

Para Huerta (2023), la aprobacion de la segunda mocion de vacancia por
parte del Congreso desatd una grave crisis politica en el pais. Durante esta crisis, el
Tribunal Constitucional emitid su fallo sobre la demanda relacionada con el primer
pedido de vacancia. El Tribunal declaré la demanda improcedente por mayoria,
utilizando el formalismo de la sustraccion de la materia. Esto significa que el
Tribunal no analizd ni se pronuncid sobre el fondo del problema, es decir, no
interpretd la Constitucion en cuanto a los alcances de la vacancia por incapacidad
moral permanente, como se detalla en el Caso de la vacancia del presidente de la
Republica.

Segun Huerta (2023), para la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), esta omisién del Tribunal Constitucional contribuyé a la
situacion de incertidumbre juridica sobre la interpretacion de la figura de la
vacancia por incapacidad moral permanente. La falta de una resolucién clara y
detallada dejo sin respuesta las preguntas importantes sobre como y cuando deberia
aplicarse esta figura constitucional, generando un vacio interpretativo que afectaba
la estabilidad y la gobernabilidad del pais.

Asi, segin Huerta (2023), la decision del Tribunal de no abordar el fondo
del asunto subrayd las limitaciones y desafios en el sistema judicial para resolver
disputas politicas de alta importancia. Al no proporcionar una guia clara, el Tribunal
dejé abierta la posibilidad de futuras controversias similares, perpetuando la
inestabilidad politica y la incertidumbre sobre la correcta aplicacién de la vacancia

por incapacidad moral.

Esta situacion, segun Huerta (2023), evidencid la necesidad urgente de una
reforma que definiera con precision los criterios y procedimientos para la vacancia

presidencial, garantizando un proceso transparente y justo. La intervencién de la
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CIDH puso de relieve la importancia de contar con mecanismos juridicos robustos
que pudieran resolver adecuadamente las disputas entre los poderes del Estado,
protegiendo la institucionalidad democréatica y asegurando que las decisiones

politicas se basaran en principios claros y bien establecidos.

La resolucion en el Expediente 00002-2020-CC/TC del Tribunal
Constitucional del Peru en el caso sobre la vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente, contenida en las primeras paginas del documento, establece la
improcedencia de la demanda presentada por el Poder Ejecutivo. EI Tribunal
decidio que el caso no debia ser resuelto en cuanto al fondo debido a la "'sustraccién
de la materia"; esto significa que, al haberse archivado la mocidon de vacancia en el
Congreso tras no obtener los votos suficientes, ya no existia un conflicto activo
entre los poderes del Estado que ameritara intervencion judicial. Esta determinacion
se baso en la naturaleza de los procesos competenciales, que requieren un conflicto

vigente para ser abordados por el Tribunal.

El Tribunal enfatiz6 que su rol es garantizar la constitucionalidad y proteger
los derechos fundamentales. No obstante, considerd que pronunciarse sobre la
demanda sin un conflicto vigente iria en contra de sus competencias. La resolucion
reafirmd que, aunque la causa ya no era activa, esto no implica una renuncia del
Tribunal a su funcion de velar por el respeto de la Constitucion. La decision de
declarar la improcedencia fue tomada para evitar interferencias en la gobernabilidad

y en la estabilidad politica del pais

a. Fundamento de Voto del Magistrado Ferrero Costa

El magistrado Ferrero Costa concluyé que la demanda competencial
presentada por el Poder Ejecutivo contra el Congreso de la Republica
debia declararse improcedente debido a la sustraccion de la materia.
Explicd que, al no lograr el Congreso el nimero de votos necesarios para

vacar al presidente, el objeto de la controversia desaparecio, lo cual
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dejaba al Tribunal Constitucional sin razon para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo del caso. Ferrero Costa defendio que,
segun la doctrina constitucional, cuando el acto concreto que fundamenta
una demanda deja de existir, el tribunal pierde competencia para decidir
al respecto. Sostuvo que la decision de archivo del Congreso eliminé la
base del conflicto, por lo que el Tribunal, en su opinion, debia aplicar el
principio de subsidiariedad y abstenerse de intervenir en este caso,
respetando la autonomia de los poderes. Ademas, su voto subrayo la
importancia de que el Tribunal no asumiera un rol interventor en las
decisiones internas del Legislativo, especialmente cuando estas ya

carecian de vigencia.

b. Fundamento de Voto del Magistrado Miranda Canales

El magistrado Miranda Canales también defendi6 la improcedencia de la
demanda, fundamentando su voto en la sustraccion de la materia.
Argumento que el Tribunal debia ser prudente al intervenir en conflictos
de esta indole, dado que la vacancia presidencial, al ser un mecanismo de
control politico, pertenecia a la esfera legislativa y no debia ser
reinterpretada frecuentemente. Miranda sostuvo que, aunque el Tribunal
tenia facultad para evaluar situaciones excepcionales, el uso de la
vacancia debia limitarse a circunstancias extremadamente graves y
verificables, en las cuales la incapacidad moral permanente del
presidente estuviera claramente demostrada. Explico que, de no ser asi,
el uso arbitrario 0 ambiguo de este concepto podria desestabilizar el
sistema politico. Miranda alert6 sobre el riesgo de que una interpretacion
amplia de la vacancia por incapacidad moral debilitara la estabilidad
institucional, permitiendo que una mayoria parlamentaria recurriera a
este mecanismo en situaciones de tension politica que no necesariamente

afectaran la capacidad o moralidad del presidente para gobernar.
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c. Fundamento de Voto del Magistrado Sardon de Taboada

El magistrado Sardon de Taboada compartié la opinidn de sus colegas en
cuanto a que la demanda debia ser declarada improcedente debido a la
sustraccion de la materia. Afirmé que, al archivar el Congreso la mocién
de vacancia, el acto objeto de la controversia dejo de existir, 1o que
retiraba la competencia del Tribunal para resolver el fondo del caso.
Sardon subrayé que el Tribunal Constitucional no debia interferir en las
decisiones del Congreso que ya no tenian efecto legal, para evitar una
injerencia indebida en el dmbito legislativo. Sardédn insistié en que el
Tribunal debia promover la estabilidad politica y no reinterpretar o
limitar las facultades del Congreso, especialmente cuando las
circunstancias del conflicto habian cambiado y el acto habia perdido
vigencia. Para él, la declaracion de improcedencia reforzaba el respeto
por los limites de la intervencion del Tribunal Constitucional en asuntos
de control politico, asegurando que su papel no fuera manipulado en

conflictos de poder.

d. Voto Singular de la Magistrada Ledesma Narvaez y del Magistrado
Ramos Nufiez:

Los magistrados Ledesma Narvaez y Ramos Nufiez sostuvieron una
postura disidente frente a la mayoria. Ambos consideraron que la
demanda debié ser admitida y resuelta en el fondo, debido a la
trascendencia de la figura de vacancia por incapacidad moral y su
impacto en la estabilidad democratica del pais. Argumentaron que el
Tribunal Constitucional tenia la responsabilidad de pronunciarse sobre
los limites y condiciones para la aplicacion de la vacancia, en vista de la
crisis institucional generada por el uso reiterado de esta herramienta en
momentos de tension entre el Ejecutivo y el Legislativo. Los magistrados

destacaron que el Tribunal debia asumir un rol de garantia y clarificacion,



103

estableciendo criterios precisos sobre el alcance del concepto de
"incapacidad moral permanente™ para evitar que se convirtiera en una
herramienta arbitraria 0 manipulable en el contexto politico. En su
analisis, Ledesma y Ramos subrayaron que la aplicacién de la vacancia
debia restringirse a circunstancias graves que comprometieran la
integridad moral del presidente, y no a situaciones que reflejaran simples
discrepancias politicas. Ambos sostuvieron que un pronunciamiento del
Tribunal habria servido para delimitar las competencias y proteger la

estabilidad del sistema democratico.

e. Voto Singular del Magistrado Espinosa-Saldafia Barrera

El magistrado Espinosa-Saldafia Barrera también discrepd de la decision
de declarar la improcedencia de la demanda, argumentando que el
Tribunal Constitucional debié resolver el fondo del caso para garantizar
la estabilidad democrética y limitar el uso excesivo de la vacancia por
incapacidad moral. Segun Espinosa-Saldafia, el concepto de
"incapacidad moral permanente" debia interpretarse de manera precisa
para evitar vacancias injustificadas que pusieran en riesgo la
gobernabilidad. Sefialé que la falta de un pronunciamiento del Tribunal
implicaba dejar abierta la posibilidad de futuras interpretaciones
ambiguas que podrian desestabilizar la relacion entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Espinosa-Saldafa subray6 que el Tribunal tenia el deber de
establecer limites claros para evitar el abuso de este mecanismo en
conflictos de naturaleza politica. En su analisis, argumento que un fallo
que delimitara el concepto de incapacidad moral y sus condiciones de
aplicacion no solo habria fortalecido la institucionalidad, sino que
también habria protegido la figura presidencial de un uso desmedido de
la vacancia, promoviendo asi la integridad y continuidad del orden

democratico en el pais.
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La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente se ha
convertido en un tema central en el debate politico y constitucional en el Peru. Este
mecanismo, destinado a garantizar que el presidente mantenga una conducta ética
y compatible con la dignidad de su cargo, se ha utilizado recientemente en contextos
de alta inestabilidad politica, lo que plantea interrogantes sobre su alcance y su
correcto uso. La falta de una definicion clara del concepto de “incapacidad moral
permanente™ ha permitido que el Congreso interprete esta causal de manera

subjetiva, lo que ha contribuido a la crisis institucional en el pais.

Las elecciones del 2020 en el Perd, que resultaron en un Congreso
fragmentado y sin una mayoria significativa, generaron un ambiente propicio para
el surgimiento de conflictos entre el Legislativo y el Ejecutivo. La falta de
experiencia de los nuevos congresistas, sumada a la diversidad de agrupaciones
politicas, dificultd la construccién de consensos y aumentd las tensiones politicas.
En este contexto, surgieron denuncias de corrupcion contra el entonces presidente
Vizcarra, lo que desencadend la presentacion de mociones de vacancia en su contra.
A pesar de que la primera mocion fue rechazada, en menos de dos meses se aprobé
una segunda mocién de vacancia, revelando un cambio en la percepcion de los
congresistas y demostrando la rapidez con la que las dindmicas politicas pueden
transformarse en el PerU. Este episodio evidencié como la vacancia por incapacidad
moral puede ser utilizada en situaciones de crisis politica, generando un impacto

considerable en la estabilidad institucional.

La decision del Tribunal Constitucional de declarar improcedente la
demanda presentada por el Ejecutivo, alegando "sustraccién de la materia" debido
a la falta de un conflicto activo tras el archivo de la mocion de vacancia, dejo sin
resolver el problema de fondo: los limites y condiciones para la aplicacion de la
vacancia por incapacidad moral. Esta omision del Tribunal dejo un vacio
interpretativo que ha generado incertidumbre sobre cuando y como deberia
aplicarse esta figura constitucional. En lugar de proporcionar una guia clara, el

Tribunal optd por no pronunciarse sobre la interpretacion de la incapacidad moral
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permanente, lo cual podria dar lugar a futuros conflictos y perpetuar la inestabilidad
politica.

La intervencion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que critico la falta de una resolucion clara por parte del Tribunal, subraya
la importancia de contar con criterios precisos para la aplicacion de la vacancia
presidencial. La ausencia de un pronunciamiento sobre la naturaleza y los limites
de la incapacidad moral abre la puerta a interpretaciones subjetivas que pueden ser
manipuladas en funcién de los intereses politicos del momento. Esto no solo afecta
la gobernabilidad del pais, sino que también compromete la estabilidad de la

presidencia como institucion.

En conclusion, la vacancia por incapacidad moral permanente en el Peru
representa un mecanismo de control politico esencial, pero su uso inadecuado y la
falta de claridad en su definicion plantean serios riesgos para la estabilidad
democréatica. La intervencion del Tribunal Constitucional y una reforma en la
normativa actual son necesarias para establecer criterios objetivos que regulen esta
figura, evitando que sea utilizada como una herramienta de conflicto entre poderes.
Definir claramente los alcances de la incapacidad moral permanente ayudaria a
proteger la institucionalidad del pais, asegurando que la vacancia cumpla con su
propdsito original de garantizar la integridad ética en el ejercicio de la presidencia,

sin ser motivo de inestabilidad politica.

2.2.7. Lainterpretacion de las normas.

Segun Rodriguez (2013), la interpretacion juridica permite analizar las
consideraciones que se tomaron en el pasado para establecer cuales son las
interpretaciones que se deben dar en el presente, basicamente, siempre esta
relacionado a un factor, elemento o criterio histérico, pues, es el mas habitual que
se utiliza en la préctica juridica y que puede ser dividida en cinco formas de analisis:

la derecho preexistente, la de ocassio legis, el significado de los autores, la del
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significado de los destinatarios, el significado tradicional y la experiencia al aplicar

la Norma.

a.

Derecho preexistente: la interpretacion bajo la modalidad del
derecho preexistente es una forma frecuente de interpretacion
juridica, pues se indaga respecto a los dispositivos que preexisten
para contextualizar la norma dada, es decir, que la disposicion llegd
a alterar o expandir el ordenamiento juridico, integrandola en una

nueva regulacion.

Reconocimiento de ocassio legis: otra manera de interpretar
histéricamente las normas es analizando las circunstancias
econdmicas y sociales que permitieron que se establezca, de esta
forma, se puede entender la necesidad o la razon de ser de la de la
Ley que se ha dado. La ocassio legis otorga los pretextos y motivos
para que se publiqué la Ley y también permite conocer el ambito y
fin que tiene. Asi, debe entenderse que una ley no solamente
corresponde a la voluntad subjetiva de quién la da, sino que hay una
serie de elementos que la originan y que deben valorarse para

entender el momento de su aplicacion.

Significado subjetivo original: otra forma interpretacion de las
normas es indagar el significado que esta tenia para las personas que
la promulgaron, es decir, los que integraban el Poder Legislativo, de
esta manera, el comprender que las personas que hicieron la norma
tenian una perspectiva distinta por los afios en la que se dio, puede
permitir interpretarla adecuadamente para la época actual, asi,
analizando los debates realizados, ayudara a conocer la finalidad y
el significado que se dio a la Norma emanada.
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d. Significado publico original: también llamada textualismo, esta
interpretacion permite conocer qué significado tenia para las
personas, a las cuales, estaba destinada la norma cuando se
promulgd, es decir, es una aplicacidn objetiva en contraposicion de
la intencion subjetiva que tenia legislador, pues, se guia,
bésicamente, en principios interpretativos que permite que se tome
la norma bajo un contexto completo y conocer que significan las
palabras escritas para las persona desde la perspectiva de personas

razonables.

e. Significado de tradicional: es otra forma de interpretar
histéricamente de una Norma y busca indagar en el significado de
cada palabra y expresion que se emplea, esto permite conocer si el
significado de una palabra ha sido continda en el tiempo o ha sido
descontinuado. De esta forma, el derecho indaga en el significado
estricto de una palabra al momento de darlo y se determina si ese
significado es el mismo que puede interpretarse terminolégicamente

en la actualidad.

f. Experiencias historicas: la interpretacion a partir de las
experiencias historicas permite conocer los datos de la aplicacion a
nivel historico de la Norma y cuéles fueron los resultados de
aplicarla, es decir, que los datos recogidos de las experiencias en las
que se aplico la Norma permitiran tener una solucién interpretativa
para aplicarlo 0 no en circunstancias actuales ya sean diferentes o

similares.

La interpretacion juridica juega un rol fundamental en la aplicacion y
comprension de las normas legales, permitiendo adaptar el sentido de una ley a los
contextos actuales a través del analisis de sus origenes y de su evolucion historica.

Este proceso interpretativo puede abordarse desde diferentes perspectivas
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historicas, las cuales aportan claridad sobre como y por qué fueron establecidas
ciertas disposiciones legales, asi como el contexto y la intencion original de quienes
promulgaron las normas. Esta tarea de interpretacion no solo esclarece el
significado de la ley en su tiempo, sino que ademas facilita su adaptacion a las
exigencias de la realidad actual, asegurando que el espiritu de la ley se mantenga
vigente y relevante.

Entre las formas de interpretacion juridica se destacan varias metodologias.
La interpretacion basada en el "derecho preexistente” examina el marco legal previo
para entender cOmo una norma nueva se integra o transforma ese contexto. La
"ocassio legis" analiza las circunstancias socioecondmicas que dieron origen a la
norma, mientras que el "significado subjetivo original™ considera la intencion de
los legisladores de la época, proporcionando insights sobre los valores y objetivos
de la norma. Otra metodologia es el "significado publico original™ o textualismo,
que se enfoca en el entendimiento que los destinatarios de la norma tuvieron en el
momento de su promulgacién, lo que aporta una vision objetiva sobre su
interpretacion. El “significado tradicional” revisa la evolucién de los términos
utilizados en la norma para determinar si conservan el mismo sentido en el tiempo.
Finalmente, la interpretacion a partir de "experiencias historicas" evalta el impacto
de la aplicacion de la norma en diferentes contextos historicos, lo cual ayuda a
prever sus efectos en situaciones presentes. En conjunto, estas metodologias
enriquecen la labor interpretativa, haciendo posible un uso coherente y equilibrado
del derecho en su aplicacion préctica.
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CAPITULO IIl. MARCO METODOLOGICO

3.1.  Hipotesis

3.1.1. Hipdtesis general

La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la legitimidad
de los procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la
Republica del Peru, Tacna - 2023.

3.1.2. Hipdtesis especificas

a. La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
justicia de los procedimientos de vacancia presidencial realizados
por el Congreso de la Republica del Pera, Tacna - 2023.

b. La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
validez de los procedimientos de vacancia presidencial realizados

por el Congreso de la Republica del Pera, Tacna - 2023.

c. La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial realizadas

por el Congreso de la Republica del Pera, Tacna — 2023.

3.2. Identificacion de las variables, dimensiones e indicadores

Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral:

Dimensiones:

— . Dimensidn 1: Interpretacidn a partir del derecho preexistente.
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— Dimension 2: Interpretacion a partir del reconocimiento de la

occasio legis

— Dimension 3: Interpretacion, a partir del significado subjetivo

original.

— Dimension 4: Interpretacion, a partir del significado puablico

original.
— Dimension 5: Interpretacion, a partir del significado tradicional.

— Dimension 6: Interpretacion, a partir de la experiencia historica.

Indicadores:

— Muy baja
— Baja

— Regular
— Alta

— Muy alta

Variable 2: Legitimidad de los procedimientos de vacancia

presidencial.

Dimensiones:

— Dimensidn 1: Justicia.
— Dimensidn 2: Validez

— Dimensidn 3. Eficacia

Indicadores:

— Muy baja
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— Baja
— Regular
— Alta

— Muy alta

3.3.  Tipo de Investigacion

La investigacion fue de tipo basica. De acuerdo a lo que sefiala Carrasco
(2019) una investigacion bésica es aquella que busca aumentar el conocimiento
sobre las variables que se estan estudiando. En este caso, la investigacion tenia
como objetivo aumentar el conocimiento y realizar una interpretacion de la
permanente incapacidad moral, declarada por el Congreso como causa para la

vacancia de la presidencia de la Republica del Peru.

3.4. Disefio de investigacion

El enfoque de la investigacion estuvo enmarcado en el enfoque mixto
cuanti-cualitativo. Desde la perspectiva cuantitativa es no experimental y utilizé

como disefio de investigacion el trasversal de tipo correlacional.

La eleccién de un enfoque cuantitativo resulta especialmente util para
analizar como afecta la interpretacion de la permanente incapacidad moral en la
legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial, ya que permite medir
y evaluar, de manera estructurada, la percepcion de diferentes actores sobre esta
relacion. Este enfoque facilita la recoleccion de datos objetivos que se pueden
analizar estadisticamente, lo cual es fundamental para cuantificar el impacto de la
interpretacion en términos de legitimidad y ofrecer conclusiones basadas en

patrones detectables y tendencias medibles.

Ademas, el enfoque cuantitativo permite evaluar de manera precisa el grado

en que factores como la justicia, validez y eficacia —componentes claves de la
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legitimidad— son percibidos en funcion de como se interpreta la incapacidad moral
permanente. Al utilizar cuestionarios estructurados con escalas de medicion, se
pueden comparar niveles de percepcion entre diferentes grupos de participantes,
como abogados litigantes, asegurando que los resultados reflejen una vision
cuantificable y representativa de la legitimidad de estos procedimientos. Este
enfoque es esencial para alcanzar el objetivo general de la investigacion, ya que no
solo identifica la influencia de la interpretacion en la legitimidad, sino que también
lo hace de una forma que permite sugerir mejoras concretas basadas en evidencia

empirica clara.

De acuerdo a lo descrito por Hernandez y Mendoza (2018), una
investigacion es considerada cuantitativa cuando analiza de forma sistematica y
numérica las variables en estudio, de tal forma que la prueba para comprobar la
hipotesis es matematica. Es no experimental debido a que el investigador
Unicamente es un observador de las variables sin manipularlas. El disefio es
transversal debido a que los datos se recopilaran en un solo corte de tiempo, es
decir, se encuestara en una sola oportunidad y es correlacional porque los datos
recolectados buscaron establecer una correlacion entre las variables de estudio, en
es te caso, establecer la correlacion de la interpretacion de la permanente
incapacidad moral y si esto afecta la legitimidad de los procedimientos de vacancia

presidencial realizadas por el Congreso de la Republica del Perd.

Por otor lado, desde la perspectiva cualitativa se utilizara la teoria
fundamentada, la cual, segun Hernandez y Mendoza (2018), es un método de
investigacion cualitativa que permite desarrollar teorias a partir de los datos
recolectados en el contexto especifico de estudio, sin partir de una teoria
preestablecida. En este enfoque, los conceptos y categorias emergen directamente
de los datos mediante un proceso de codificacion y comparacion constante,
construyendo teoria a medida que se avanza en la investigacion. Es especialmente
atil cuando se busca entender fendmenos complejos en contextos especificos y

obtener una comprension profunda y contextualizada.
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En el estudio de como afecta la interpretacion de la "permanente
incapacidad moral" en la legitimidad de los procedimientos de vacancia
presidencial en el Perd, la teoria fundamentada puede aplicarse a través de la
revision exhaustiva de jurisprudenciay doctrina. Esto permitird analizar y comparar
cémo se ha interpretado historicamente la figura de "incapacidad moral" en diversos
contextos, asi como identificar patrones en las decisiones judiciales y en los
argumentos doctrinales sobre la legitimidad del proceso de vacancia. La teoria
emergente se construiria a partir de los argumentos y fundamentos encontrados en
lajurisprudenciay en el pensamiento doctrinal, de manera que se pueda comprender
como estos elementos han influido en la percepcion y aplicacion de la vacancia

presidencial y su legitimidad en el contexto peruano actual.

3.5.  Poblacién y muestra del estudio

3.5.1. Poblacién

Son el enfoque cuantitativo, la investigacion ha considerado como
poblacién de la investigacion que se desarrolla, a los abogados con especialidad en
Derecho Constitucional de Tacna. Segun el diario La Ley (2014) los abogados
constitucionalistas representan el 7% de los abogados en el Peru. En ese sentido y
considerando que, en Tacna, segun el ICAT, los abogados colegiados son un total
de 3,250, por tanto, la poblacién fue de 228 abogados litigantes con especialidad en

Derecho Constitucional.

Respecto al enfoque cualitativo se utilizara la doctrina y jurisprudencia

sobre la incapacidad moral permanente.

3.5.2. Muestra

Para establecer la muestra en el enfoque cuantitativo, se aplicé la formula

para muestras finitas:
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N * zz*p*q
S (N—1)* e2+ z2xpxq

n

En la formula se tiene que la poblacion estudiada estd compuesta por 228
abogados. Se necesita determinar el tamafio de la muestra (n) para el estudio. La
probabilidad de éxito (p) se asume como 0.5, y la probabilidad de fracaso (q)
también se asume como 0.5. La desviacion estandar (z) utilizada es 1.96, que
corresponde al nivel de confianza del 95%. EI margen de error (e) establecido para
el estudio es del 5% (0.05).

B 228 * 1.96% * 0.5 * 0.5
(228 —1) * 0.052 + 1.96% % 0.5 % 0.5

n

n = 143,32

Al resolver la formula se tiene una muestra inicial de 143,32 abogados.

Luego, se aplico la formula de ajuste de muestra:

o
n =
1+ 3
Donde:
n"= Muestra sin ajustar
N= Poblacién
__ 14332
n= |, 143327
228

De esta forma, la muestra final fue de 88 abogados litigantes con

especialidad en Derecho Constitucional.
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En relacion al enfoque cualitativo, se utilizo la saturacion teorica la cual
segun Herndndez y Mendoza (2018), es un concepto clave en la investigacion
cualitativa, especialmente en metodologias como la teoria fundamentada. Se refiere
al punto en el proceso de recoleccién y analisis de datos en el cual ya no emergen
nuevas categorias, conceptos o patrones relevantes para el estudio. En otras
palabras, es cuando los datos adicionales dejan de aportar informacion novedosa o

significativa para los objetivos de la investigacion.

Este concepto indica que se ha alcanzado un entendimiento profundo y
adecuado sobre el fendmeno investigado, y que continuar recolectando datos
probablemente no cambiaria el anlisis o los resultados. La saturacion tedrica
permite al investigador determinar cuando detener la recoleccién de datos y enfocar
los esfuerzos en consolidar y profundizar el analisis, ya que se considera que ha

capturado suficientemente la diversidad y complejidad del tema en estudio.

En investigaciones donde se revisa la jurisprudencia y doctrina, como en el
analisis de la influencia de la interpretacion de la incapacidad moral en los
procedimientos de vacancia presidencial, la saturacion tedrica puede lograrse
cuando se han identificado y analizado suficientemente los precedentes legales y
las interpretaciones doctrinales pertinentes, y no se encuentran nuevos enfoques que
amplien o modifiquen sustancialmente el analisis de legitimidad de dichos

procedimientos.

3.6.  Operacionalizacion de variables

Variables Dimensiones Indicadores Escala
Ordinal
. — Interpretacion a partir — Nivel de interpretacion a
Variable 1: del derecho partir del derecho (1) Bajo
Interpretacion de la preexistente. preexistente. .
(2) Muy bajo
permanente — Interpretacion a partir ~ — Nivel de interpretacion a
incapacidad moral. del reconocimiento de partir del reconocimiento (3) Regular
la occasio legis de la occasio legis

(4) Alto
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Interpretacion, a partir Nivel de interpretacion a (5) Muy alto
del significado partir del significado
subjetivo original. subjetivo original.
Interpretacion, a partir Nivel de interpretacion a
del significado publico partir del significado
original. publico original.
Interpretacion, a partir Nivel de interpretacion a
del significado partir del significado
tradicional. tradicional.
Interpretacion, a partir Nivel de interpretacion a
de la experiencia partir de la experiencia
histdrica. histérica.
Ordinal
Variable 2: (1) Bajo
I Justicia. Nivel de justicia.
Legitimidad de los (2) Muy bajo
procedimientos de Validez Nivel de validez
. (3) Regular
vacancia Eficacia Niel de eficacia
presidencial. (4) Alto
(5) Muy alto

3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.7.1. Técnicas de recoleccion de datos

En el enfoque cuantitativo, la técnica a utilizar en la presente investigacion
fue la encuesta. Hernandez y Mendoza (2018) describen a la encuesta como una
técnica muy utilizada para recopilar datos en las investigaciones sociales
cuantitativas, las cuales, se caracterizan por ser de facil aplicacion en poblaciones
dispersas, a través de la cual, se hace una serie de preguntas a los entrevistados para

luego procesar los datos de forma estadistica.

Para el enfoque cualitativo, se utilizo la observacion. Segun Hernandez y
Mendoza (2018) la observacion es una técnica fundamental en la investigacion que
permite al investigador recolectar datos de manera directa, mediante la percepcion
y el registro sistematico de fenOmenos o comportamientos en un entorno especifico.

En su obra, plantea que la observacion no solo consiste en ver o mirar, Sino en una
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actividad planificada y estructurada para obtener informacion relevante y especifica

sobre un fenémeno, en funcion de los objetivos de la investigacion.

3.7.2. Instrumentos de recoleccién de datos

Para el enfoque cualitativo, la investigacion utiliz6 como instrumento el
cuestionario. De acuerdo a lo que sostiene Hernandez y Mendoza (2018), los
cuestionarios son instrumentos, en la cuales, se tiene una relacion de preguntas que

el entrevistado debe responder seguin sus experiencias.

— Cuestionario sobre la interpretacion de la permanente
incapacidad moral, que consta de 30 items agrupados en seis
dimensiones. El instrumento obtuvo una Alfa de Cronbach de
p=,887 que evidencia que es un instrumento fiable para su

aplicacion.

— Cuestionario sobre la legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial, que consta de 18 items agrupados en tres
dimensiones. El instrumento obtuvo una Alfa de Cronbach de
p=,863 que evidencia que es un instrumento fiable para su
aplicacion.

Por otro lado, para el enfoque cualitativo, la investigacion utilizd6 como
instrumento la guia de observacion. De acuerdo a lo que sostiene Hernandez y
Mendoza (2018), una guia de observacion es un instrumento que organiza y
sistematiza el proceso de observacion, proporcionando un esquema o lista de
aspectos clave que deben ser observados y registrados. Esta guia permite al
investigador centrar su atencidén en elementos especificos, asegurando que se
cubran todos los aspectos relevantes del fenOmeno o comportamiento que se esta
estudiando. La guia de observacion suele contener una serie de items o categorias

que facilitan el registro de datos de manera coherente y estructurada.
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3.8. Método de analisis

Para el andlisis de datos de esta investigacion, se emplearon métodos

cuantitativos y cualitativos por separado:

a. Método Cuantitativo:

El andlisis cuantitativo se centr6 en los datos recogidos a través de
cuestionarios tipo Likert aplicados a 88 abogados constitucionalistas. Estos
cuestionarios evaluaron la relacion entre la interpretacion de la "permanente
incapacidad moral™ y la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial
en el Congreso de Pert, abordando las dimensiones de justicia, validez y eficacia.
Los datos fueron analizados utilizando el coeficiente de correlacion de Spearman,
un método estadistico no paramétrico adecuado para medir la relacion entre
variables ordinales. Este analisis permitié identificar como se correlacionaban las
percepciones sobre la interpretacion de la incapacidad moral con las percepciones
de justicia, validez y eficacia en los procedimientos de vacancia, observando asi la
intensidad y direccidn de estas relaciones en el contexto de la legitimidad de los

procedimientos.

b. Método Cualitativo:

En el andlisis cualitativo, se llevd a cabo una revision exhaustiva de
jurisprudencia y doctrina. Este enfoque se basé en la teoria fundamentada, que
permitio analizar y codificar la informacion obtenida de las fuentes doctrinales y
los precedentes jurisprudenciales relevantes. A través de este método, se exploraron
los criterios interpretativos de "incapacidad moral permanente”, identificando
patrones y conceptos emergentes a partir de la revision doctrinal y jurisprudencial.
Los temas recurrentes encontrados fueron categorizados para construir un marco
interpretativo que ofreciera una vision mas clara y estructurada de como debia

entenderse esta causal en el contexto de la vacancia presidencial.
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Ambos métodos, cuantitativo y cualitativo, se complementaron en la
discusion de resultados, donde el analisis estadistico de las percepciones de los
abogados se contrastd con los fundamentos interpretativos extraidos del analisis
cualitativo, proporcionando asi una vision integral que facilitd propuestas
normativas para mejorar la coherencia y legitimidad de los procedimientos de

vacancia en el Peru.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. Anélisis descriptivo de la VVariable 1: Interpretacion de la permanente
incapacidad moral.

Los resultados descriptivos de la Variable 1: Interpretacion de la permanente

incapacidad moral se hizo considerando sus respectivas dimensiones, tal como se
detalla en la siguiente figura.

Figura 1.

Presentacion de resultados descriptivos de la Variable 1.

Dimension 1: Interpretacion a partir del derecho preexistente.

Dimension 2: Interpretacion a partir del reconocimiento de la
occasio legi.

Dimension 3: Interpretacion, a partir del significado subjetivo
original.
Variable 1: Interpretacion de la

permanente incapacidad moral

Dimension 4: Interpretacion, a partir del significado pablico
original.

Dimension 5: Interpretacion, a partir del significado tradicional.

Dimension 6: Interpretacion, a partir de la experiencia historica.

Nota: Elaboracion propia.
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Tabla 1.

Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 25 28,41 28,41
Bajo 27 30,68 59,09
Regular 20 22,73 81,82
Alto 12 13,64 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 2.
Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral.
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30.68%
30% 28.41%
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4.55%
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0%
O Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto

Nota: La elaboracidn de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 1.

En relacién a los resultados sobre la Variable 1: Interpretacion de la
permanente incapacidad moral, en la Tabla 1 y Figura 2 se tiene el analisis de datos
que indica que para 30,68 % de encuestados se realiza una interpretacion de nivel
bajo sobre la permanente incapacidad moral, para el 28,41 % es de nivel muy bajo,
para el 22,73 % es de nivel regular, para el 13,64 % es de nivel alto y para el 4,55

% es de nivel muy alta la interpretacion sobre la permanente incapacidad moral.
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Tabla 2.

Dimensidn 1: Interpretacion a partir del derecho preexistente.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 22 25,00 25,00
Bajo 35 39,77 64,77
Regular 18 20,45 85,23
Alto 9 10,23 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 3.
Dimensidn 1: Interpretacion a partir del derecho preexistente.
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Nota: La elaboracidn de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 2.

La Tabla 2 y Figura 3 contienen el resultado sobre la Dimensién 1:
Interpretacion a partir del derecho preexistente de la Variable 1, se pudo conocer
que para el 39,77 % de encuestados se hace una interpretacion de nivel bajo a partir
de derecho preexistente de la permanente incapacidad moral, para el 25 % es de
nivel muy bajo, el 20,45 % lo considerd de nivel regular, el 10,23 % lo ubicé en el

nivel alto y el 4,55 % sostuvo que era de nivel muy alto esta interpretacion.
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Tabla 3.

Dimensidn 2: Interpretacion a partir del reconocimiento de la occasio legis.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 21 23,86 23,86
Bajo 30 34,09 57,95
Regular 21 23,86 81,82
Alto 12 13,64 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 4.

Dimensidn 2: Interpretacion a partir del reconocimiento de la occasio legis.
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Nota: La elaboracidn de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 3.

En la Tabla 3 y Figura 4 se presenta el resultado sobre la Dimensién 2:
Interpretacion a partir del reconocimiento de la occasio legis de la Variable 1, se
conocio que para el 34,09 % de participantes se realiza una interpretacion de nivel
bajo a partir del reconocimiento de la occasio legis de la permanente incapacidad
moral, el 23,86% lo considerd dentro del nivel muy bajo y también regular, el 13,63

% lo ubico en el nivel alto y el 4,55 % en el nivel muy alto de esta interpretacion.
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Tabla 4.

Dimensidn 3: Interpretacion a partir del significado subjetivo original.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 24 27,27 27,27
Bajo 27 30,68 57,95
Regular 19 21,59 79,55
Alto 14 15,91 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 5.
Dimensidn 3: Interpretacion a partir del significado subjetivo original.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 4.

La Tabla 4 y Figura 5 presentan los resultados de la Dimension 3:
Interpretacion a partir del significado subjeto original de la Variable 1, se establecio
que para el 30,68 % de encuestados se realiza una interpretacion de nivel bajo a
partir del del significado subjetivo original de la permanente incapacidad moral, el
27,27 % sostuvo que era de nivel muy bajo, el 21,59 % que era regular, el 15,91 %

que era de nivel alto y el 4,55 % que estaba en el nivel muy alto.
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Tabla 5.

Dimensidn 4: Interpretacion a partir del significado publico original.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 23 26,14 26,14
Bajo 24 27,27 53,41
Regular 25 28,41 81,82
Alto 12 13,64 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 6.
Dimensidn 4: Interpretacion a partir del significado publico original.
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Nota: La elaboracidn de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 5.

En la Tabla 5 y Figura 6 se aprecia el resultado de la Dimension 4:
Interpretacion a partir del significado publico original de la Variable 1, se supo que
para el 28,41 % de participantes se realiza una interpretacion de nivel regular a
partir del del significado publico original de la permanente incapacidad moral, el
27,27 % sostuvo que era de nivel muy bajo, el 26,14 % que era de nivel muy bajo,

para el 13,64 % que era de nivel alto y para el 4,55 % que era de nivel muy alto.
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Tabla 6.

Dimension 5: Interpretacion a partir del significado tradicional

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 22 25,00 25,00
Bajo 25 28,41 53,41
Regular 26 29,55 82,95
Alto 11 12,50 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 7.
Dimensidn 5: Interpretacion a partir del significado tradicional.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 6.

La Tabla 6 y Figura 7 contienen el resultado sobre la Dimension 5:
Interpretacion a partir del significado tradicional de la Variable 1, se pudo conocer
que para el 29,55 % de encuestados se hace una interpretacion de nivel regular a
partir del significado tradicional de la permanente incapacidad moral, para el 28,41
% es bajo, el 25 % lo consider6 de nivel muy bajo, el 12,5 % lo ubicé en el nivel

alto y el 4,55 % sostuvo que era de nivel muy alto esta interpretacion.
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Tabla 7.

Dimensidn 6: Interpretacion a partir de la experiencia histérica s.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 21 23,86 23,86
Bajo 29 32,95 56,82
Regular 23 26,14 82,95
Alto 11 12,50 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 8.
Dimension 6: Interpretacion a partir de la experiencia histdrica.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 7.

En la Tabla 7 y Figura 8 se presenta el resultado sobre la Dimension 2:
Interpretacion a partir de las experiencias historicas de la Variable 1, se conoci6 que
para el 32,95 % de participantes se realiza una interpretacion de nivel bajo a partir
de las experiencias historicas de la permanente incapacidad moral, el 26,14% lo
considerd dentro del nivel regular, el 23,85 % en un nivel muy bajo, el 12,5 % lo

ubico en el nivel alto y el 4,55 % en el nivel muy alto de esta interpretacion
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4.2. Andlisis descriptivo de la Variable 2: Legitimidad de los

procedimientos de vacancia presidencial.

Los resultados descriptivos de la Variable 2: Legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial, se hizo considerando sus respectivas

dimensiones, tal como se detalla en la siguiente figura.

Figura 9.
Presentacion de resultados descriptivos de la Variable 2.

{ Dimension 1: Justicia.

\
Variable 2: Legitimidad de los
procedimientos de vacancia Dimension 2: Validez.
presidencial
J

{ Dimension 3: Eficacia.

Nota: Elaboracion propia.
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Variable 2: Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial.
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Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 20 22,73 22,73
Bajo 32 36,36 59,09
Regular 22 25,00 84,09
Alto 10 11,36 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 10.

Variable 2: Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial.
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Nota: La elaboracidn de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 8.

En relacién a los resultados sobre la Variable 2: Legitimidad de los

procedimientos de vacancia presidencial, en la Tabla 8 y Figura 10 se tiene el

analisis de datos que indica que para el 36,36 % de encuestados es baja la

legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial, para el 25 % es de nivel

regular, para el 22,73 % es de nivel muy bajo, para el 11,36 % es de nivel alto y

parael 4,55 % es de nivel muy alto la legitimidad de los procedimientos de vacancia

presidencial.



130

Tabla 9.

Dimension 1: Justicia.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 20 22,73 22,73
Bajo 33 37,50 60,23
Regular 21 23,86 84,09
Alto 9 10,23 94,32
Muy alto 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 11.
Dimension 1: Justicia.
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Nota: La elaboracidn de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 9.

La Tabla 9 y Figura 11 presentan los resultados de la Dimension 1: Justicia
de la Variable 1; se establecié que para el 37,5 % de encuestados es de nivel bajo
la dimension justicia sobre el procedimiento de vacancia por permanente
incapacidad moral, el 22,73 % sostuvo que era de nivel muy bajo, el 23,86 % se
ubicé en el nivel regular, el 10,23 % en el nivel alto y el 5,68 % que estaba en el

nivel muy alto la dimensidn justicia sobre el procedimiento de vacancia.
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Tabla 10.

Dimension 2: Validez.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 18 20,45 20,45
Bajo 35 39,77 60,23
Regular 19 21,59 81,82
Alto 12 13,64 95,45
Muy alto 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 12.
Dimension 2: Validez.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 10.

EnlaTabla 10y Figura 12 se aprecia el resultado de la Dimension 2: Validez
de la Variable 2; se supo que para el 39,77 % de participantes esta en un nivel bajo
la dimension justicia sobre el procedimiento de vacancia por permanente
incapacidad moral, el 21,59 % lo ubicé en el nivel regular, el 20,45 % que era de
nivel muy bajo, para el 13,64 % que era de nivel alto y para el 4,55 % que era de

nivel muy alto.
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Tabla 11.

Dimension 3. Eficacia.

Niveles Frecuencia (f) Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Muy bajo 23 26,14 26,14
Bajo 31 35,23 61,36
Regular 17 19,32 80,68
Alto 12 13,64 94,32
Muy alto 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 13.
Dimension 3. Eficacia.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 11.

La Tabla 11 y Figura 13 contienen el resultado sobre la Dimensién 3.
Eficacia de la Variable 1, se pudo conocer que para el 29,55 % de encuestados esta
en un nivel bajo la dimension eficacia sobre el procedimiento de vacancia por
permanente incapacidad moral, para el 26,14 % fue muy bajo, el 19,32 % lo
consider6 de nivel regular, el 13,64 % lo ubicé en el nivel alto y el 5,68 % sostuvo

que era de nivel muy alto la dimension eficacia sobre el procedimiento de vacancia.
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Andlisis cualitativo de las variables

4.3.1. Andlisis jurisprudencial

a. Expediente N° 09385-2022-0-1801-JR-DC-06 (2023)

El analisis de la sentencia del Sexto Juzgado Constitucional de Lima en el
caso de Pedro Castillo se centra en la evaluacion de la vacancia por
incapacidad moral permanente y su contexto legal. En esta sentencia, se
presenta una demanda de habeas corpus que, entre otros aspectos, cuestiona
la legitimidad de la vacancia de Castillo y los procedimientos relacionados,
incluyendo la falta de consenso en el nimero de votos requeridos para esta

decision y el incumplimiento de normas de inmunidad.

En cuanto a la figura de vacancia por incapacidad moral permanente, el fallo
destaca que esta decision fue tomada por el Congreso en el ejercicio de sus
atribuciones. La sentencia sefiala que la vacancia se efectud en un contexto
de alta confrontacion politica y en medio de acciones consideradas de
flagrancia por parte del exmandatario, como el intento de disolver el

Congreso y establecer un "gobierno de excepcién™.

Ante este contexto, el juzgado concluye que la vacancia, al haber sido
ejecutada en el &mbito parlamentario y no directamente relacionada con la
privacion de libertad del demandante, queda fuera de las competencias de

un proceso de habeas corpus.

La resolucién también establece que la vacancia por incapacidad moral,
aunque controvertida, fue decidida dentro de los margenes de interpretacion
que otorga el reglamento del Congreso. Ademas, la sentencia reitera la
necesidad de respetar la separacion de poderes, lo cual impide que el tribunal

intervenga en un proceso legislativo ya concluido.
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El Expediente N° 09385-2022-0-1801-JR-DC-06 de 2023, resuelto por el
Sexto Juzgado Constitucional de Lima, representa un andlisis complejo de
la vacancia por incapacidad moral permanente aplicada al expresidente
Pedro Castillo, contextualizando esta decision en el marco de los
procedimientos legales y parlamentarios peruanos. En este caso, la sentencia
responde a una demanda de habeas corpus, mediante la cual se cuestionan
aspectos clave de la legitimidad de la vacancia, como el consenso sobre el
numero de votos necesarios para dicha medida y el respeto a las normas de

inmunidad del presidente.

El juzgado, en su andlisis de la vacancia, subraya que esta figura fue
empleada por el Congreso en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.
Se destaca que la decision tuvo lugar en un contexto de tensién politica
intensa y que el exmandatario fue percibido en estado de flagrancia debido
a sus intentos de disolver el Congreso e instaurar un “gobierno de
excepcion”. Estos elementos se consideran en el fallo como justificantes de
la actuacién del Congreso, que decidi6 la vacancia con base en su

interpretacion del concepto de “incapacidad moral permanente”.

La sentencia concluye que, al ser una decision tomada dentro del ambito
legislativo, no corresponde al habeas corpus intervenir en este tipo de
procesos, ya que la vacancia no implicaba una restriccion directa de la
libertad personal del demandante. En este sentido, el fallo determina que el
proceso de vacancia se ajusta a las interpretaciones permitidas dentro del
reglamento del Congreso, estableciendo que la controvertida figura de
“incapacidad moral permanente” fue usada conforme a los margenes que el
poder legislativo tiene en la interpretacion de su propio reglamento y sus

prerrogativas.

Finalmente, el juzgado resalta la importancia de la separacion de poderes,

limitando asi cualquier injerencia judicial en decisiones de caracter
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legislativo ya finalizadas. La sentencia reafirma que la revision judicial de
la vacancia por incapacidad moral, en este caso, excederia el &mbito del
tribunal constitucional, subrayando la autonomia del Congreso en su
capacidad de determinar y aplicar la figura de vacancia presidencial. Este
analisis establece un precedente respecto a los limites del poder judicial en
la revision de procesos parlamentarios, reforzando el respeto hacia la

independencia de los poderes del Estado en Peru.

b. Expediente N° 005343-2022-PHC/TC (2024)

La jurisprudencia relacionada con el habeas corpus en el expediente EXP.
N.° 05343-2022-PHC/TC, emitido por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional, aborda temas fundamentales sobre la interpretacion vy
limites de la vacancia por incapacidad moral permanente en el contexto de

los derechos constitucionales.

En este expediente, se analiza la viabilidad de la vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente, evaluando como este procedimiento afecta
los derechos fundamentales y el debido proceso. La resolucion en este caso
enfatiza que cualquier declaracién de incapacidad moral por parte del
Congreso debe respetar estrictamente el procedimiento establecido en el
articulo 89-A del Reglamento del Congreso, asegurando la proteccion del
debido proceso y la estabilidad constitucional. ElI Tribunal también
reflexiona sobre la importancia de una interpretacion objetiva de la
incapacidad moral para evitar su uso discrecional y arbitrario, que podria
debilitar la legitimidad de las decisiones legislativas y afectar la estabilidad

democratica.

Asimismo, la resolucion reconoce que el Congreso tiene la facultad de
declarar la vacancia presidencial bajo la causal de incapacidad moral. Sin

embargo, este poder debe ejercerse bajo los principios de razonabilidad y
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proporcionalidad, en linea con los valores constitucionales. La decision
recalca que el Congreso debe fundamentar adecuadamente cualquier
acusacion de incapacidad moral con pruebas que evidencien inconductas
graves e incompatibles con el cargo presidencial. EI documento subraya la
necesidad de que las acciones del Congreso se enmarquen dentro de un
respeto irrestricto al debido proceso, garantizando asi la justicia y eficacia

de sus decisiones en el contexto de una vacancia presidencial.

c. Expediente N° 03077-2022-0-1801-JR-DC-01 (2022)

El expediente que se analiza, perteneciente al Primer Juzgado
Constitucional de Lima en el expediente N° 03077-2022-0-1801-JR-DC-01,
aborda un proceso de amparo presentado por José Pedro Castillo Terrones
contra el Congreso de la Republica del Pera y otros, en el cual se solicita la
nulidad del informe de calificacion de la Denuncia Constitucional N°
219/2021-2022. Esta demanda se enfoca en cuestionar la validez y justicia
del procedimiento de vacancia presidencial que afectd a Castillo,
argumentando vulneraciones a derechos constitucionales como el derecho a

un debido proceso y el principio de imparcialidad.

En lo que respecta a la vacancia por incapacidad moral permanente, el
documento hace referencia a como el Congreso utilizo ciertos principios y
normativas para justificar la evaluacién de la incapacidad moral del
presidente. Los argumentos se centran en la interpretacion de los principios
de imparcialidad y taxatividad, cuestionando si el Congreso respetd estos
principios al calificar y admitir la denuncia constitucional en contra de
Castillo. Asimismo, se menciona el principio de ne bis in idem, sugiriendo
que los mismos hechos ya habian sido previamente evaluados en un
procedimiento de vacancia, lo que podria violar el derecho a no ser juzgado

dos veces por los mismos hechos.
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El analisis de este documento en la investigacion propuesta es clave para
explorar como la interpretacion de la incapacidad moral permanente afecta
la legitimidad del proceso de vacancia en el Peru, pues revela aspectos sobre

la justicia, validez y eficacia de los procedimientos parlamentarios.

El Expediente N° 005343-2022-PHC/TC, resuelto por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional en 2024, se centra en el anlisis y la jurisprudencia
sobre el habeas corpus en relacién con la vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente en el Perl. En esta decision, se examinan
profundamente los aspectos de interpretacion y aplicacion de esta figura, en
particular en el contexto de los derechos fundamentales y el debido proceso.
La sentencia pone de relieve la importancia de que el procedimiento de
vacancia siga de manera estricta lo estipulado en el articulo 89-A del
Reglamento del Congreso, lo cual es clave para proteger los derechos
constitucionales del presidente y asegurar la estabilidad de la

institucionalidad democratica.

Uno de los puntos mas importantes que destaca el Tribunal Constitucional
en esta resolucion es la necesidad de adoptar una interpretacion objetiva de
la incapacidad moral permanente. Esta medida estid orientada a evitar
cualquier uso arbitrario o discrecional de la vacancia, que podria
comprometer la legitimidad de las decisiones del Congreso y, en ultima
instancia, debilitar la estabilidad democrética. La sentencia advierte que una
aplicacion subjetiva o poco fundamentada de la incapacidad moral corre el
riesgo de ser utilizada como un arma politica, erosionando asi la confianza

publica en las instituciones.

El fallo reconoce expresamente la facultad constitucional del Congreso para
declarar la vacancia presidencial por incapacidad moral, pero establece
limites claros en cuanto a cbmo debe ejercerse esta prerrogativa. El Tribunal

recalca que el uso de esta figura debe adherirse a los principios de
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razonabilidad y proporcionalidad, asegurando que cualquier decision de
vacancia esté fundamentada en pruebas claras y concluyentes que
demuestren inconductas graves, incompatibles con el cargo presidencial. De
este modo, el Tribunal enfatiza que la acusacién de incapacidad moral no
puede basarse en interpretaciones ambiguas o situaciones de mera
discrepancia politica, sino que debe estar respaldada por evidencias que

justifiquen adecuadamente la medida.

Finalmente, la resolucion subraya la importancia del respeto irrestricto al
debido proceso en las decisiones del Congreso relacionadas con la vacancia
presidencial. Al exigir que el Congreso respete el debido proceso y
fundamente adecuadamente sus decisiones, el Tribunal busca garantizar que
los procedimientos de vacancia se mantengan dentro de los parametros de
justicia y eficacia, minimizando el riesgo de inestabilidad politica y
protegiendo la legitimidad del sistema democratico en el pais. Este analisis
establece una pauta clara para futuros procesos de vacancia, delineando los
principios que deben guiar la interpretacién y aplicacion de la incapacidad
moral permanente, y buscando preservar la coherencia entre la actividad
legislativa y los valores constitucionales.

c. Expediente N° 00002-2020-CC/TC (2022)

La Sentencia N.° 778/2020 del Tribunal Constitucional del Perd, en el
Expediente N.° 00002-2020-CC, es un documento fundamental para
analizar los conflictos que enfrenta el proceso de vacancia presidencial,
especialmente en torno a la causal de incapacidad moral permanente. Este
caso surgié cuando el Poder Ejecutivo presentd una demanda competencial
contra el Congreso, alegando que el proceso de vacancia comprometia las
competencias del Ejecutivo, argumentando que se habia utilizado la
vacancia como un mecanismo de control politico sin una base solida. El

Ejecutivo defendia que la falta de criterios claros y objetivos en esta causal
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de vacancia comprometia la estabilidad de los poderes y alteraba el
equilibrio entre el Legislativo y el Ejecutivo.

El Tribunal Constitucional declard improcedente la demanda basandose en
la “sustraccion de la materia”, ya que el proceso de vacancia en cuestion fue
archivado al no conseguir los votos necesarios. Sin embargo, la decision no
estuvo libre de controversia, ya que varios magistrados presentaron votos
singulares, cuestionando que el Tribunal no emitiera un pronunciamiento de
fondo sobre los alcances y limitaciones de la incapacidad moral como causal
de vacancia. En particular, los magistrados Ledesma Narvéaez y Ramos
Nufiez, en su voto disidente, argumentaron que el Tribunal debid
pronunciarse para evitar el uso arbitrario de la incapacidad moral y
garantizar el equilibrio entre poderes. Segun ellos, el Congreso habia usado
esta causal sin fundamentos claros, vulnerando la estabilidad presidencial y
afectando el principio de justicia en los procesos de vacancia.

Desde la perspectiva de la justicia, esta decision subraya una preocupacion
central sobre la imparcialidad y equidad en la aplicacion de la vacancia por
incapacidad moral. Los magistrados disidentes enfatizaron que el uso sin
control de esta causal podria considerarse un abuso de poder por parte del
Congreso, erosionando la percepcion de justicia en los procedimientos
legislativos. Este uso discrecional y poco fundamentado afecta directamente
la confianza publica en el Congreso, generando un sistema percibido como
susceptible a manipulaciones politicas, en lugar de una garantia de equidad

y transparencia.

En cuanto a la validez de los procedimientos, la sentencia expone la
importancia de contar con una definicion clara en la Constitucion sobre la
incapacidad moral. La falta de una definicién precisa para esta causal
representa un vacio legal que otorga al Congreso un poder de interpretacion

amplio y discrecional, lo cual compromete la validez juridica de los
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procedimientos de vacancia. Sin criterios interpretativos solidos, decisiones
de gran impacto para la estabilidad institucional podrian carecer de bases

constitucionales firmes y ser facilmente usadas como herramientas politicas.

La eficacia del proceso de vacancia también queda en entredicho. Al no
haberse emitido un pronunciamiento sobre el fondo de la demanda, el
Tribunal no establecié directrices para evitar el uso indebido de la
incapacidad moral permanente en futuros conflictos. Esto deja el camino
abierto para que el Congreso interprete esta causal segun las circunstancias
del momento, generando un ciclo de conflictos que afecta la relacion entre
poderes. Esta falta de claridad y regulacion limita la efectividad de los
mecanismos de control politico, ya que los procedimientos de vacancia,
lejos de cumplir una funcién estabilizadora, pueden ser fuente de tension

constante.

La Sentencia N.° 778/2020 pone de manifiesto la necesidad urgente de una
reforma que defina con precision los limites de la incapacidad moral como
causal de vacancia presidencial. Los votos disidentes reflejan la
preocupacion por la falta de justicia, validez y eficacia en los
procedimientos actuales. Establecer criterios objetivos y constitucionales
claros no solo reforzaria la legitimidad del Congreso, sino que también
aseguraria un proceso justo y confiable, cumpliendo el propoésito de la
vacancia de garantizar la estabilidad politica y el respeto de los principios
democréticos en el Estado de derecho.

La sentencia N° 778/2020 del Tribunal Constitucional del Pert en el
Expediente N.° 00002-2020-CC marca un punto critico en la interpretacion
de la causal de vacancia por incapacidad moral permanente. Al declarar
improcedente la demanda del Ejecutivo contra el Congreso, el Tribunal no
abordé el fondo del problema, dejando sin resolver las controversias sobre

los limites y la aplicacion de esta causal. Esta omision es significativa, pues
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refleja un vacio interpretativo en el sistema legal peruano que permite que
la incapacidad moral permanezca indefinida y abierta a interpretaciones

discrecionales.

La decision del Tribunal de no pronunciarse sobre el fondo del caso tuvo
consecuencias importantes en cuanto al equilibrio de poderes. Al optar por
la "sustraccion de la materia," el Tribunal evit6 sentar un precedente claro
que limitara el uso de la vacancia por incapacidad moral, lo cual deja al
Congreso con una facultad de interpretacion amplia. En un sistema
democratico, la falta de criterios objetivos en una causal tan determinante
como la incapacidad moral crea un riesgo de inestabilidad, ya que abre la
posibilidad de que el Congreso utilice la vacancia como un arma politica en
momentos de tension, en lugar de un mecanismo para proteger la

institucionalidad y los valores democréticos.

Los votos disidentes de los magistrados Ledesma Narvaez y Ramos Nufez
son importantes en este contexto, ya que argumentan que el Tribunal deberia
haber establecido limites claros para el uso de la vacancia por incapacidad
moral. Estos magistrados sefialan la necesidad de que el Tribunal asuma un
rol activo en delimitar el alcance de esta causal para prevenir abusos y
garantizar un equilibrio justo entre el Legislativo y el Ejecutivo. Su postura
destaca una vision que busca reforzar el respeto al debido proceso y evitar
que esta figura de vacancia se convierta en un recurso de control politico sin

bases objetivas.

La sentencia revela, en ultima instancia, una carencia en el sistema
constitucional peruano en cuanto a la claridad y especificidad de las normas
que regulan la vacancia presidencial. Esta falta de definicion precisa no solo
afecta la seguridad juridica, sino también la percepcion de justicia y
legitimidad del proceso de vacancia en el ambito puablico. Sin una

interpretacion concreta y con base en principios de justicia y
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proporcionalidad, el uso de la incapacidad moral podria deteriorar la
confianza en las instituciones y abrir la puerta a manipulaciones que podrian

comprometer la estabilidad democratica.

En resumen, la sentencia subraya la necesidad urgente de reformas
constitucionales que definan claramente los criterios y limites de la
incapacidad moral como causal de vacancia. Esto permitiria que los
procesos de vacancia se desarrollen en un marco de justicia, validez y
eficacia, fortaleciendo la legitimidad del Congreso y evitando que esta

figura se emplee de manera arbitraria.

d. Expediente N° 0006-2019-CC/TC (2020)

El Expediente N° 0006-2019-CC/TC aborda el concepto de “incapacidad
moral permanente” como causal de vacancia presidencial en Pert. Este
término, histéricamente arraigado en el derecho constitucional peruano, ha
sido objeto de debate debido a su ambigledad y a las diversas
interpretaciones que se le han dado. Los debates de la asamblea
constitucional de 1979 y 1993 reflejan preocupaciones sobre la vaguedad de
la “incapacidad moral”, advirtiendo que podria desestabilizar la
gobernabilidad cuando se aplica de manera amplia o sin estandares claros.
Los estudiosos del derecho y las perspectivas historicas constitucionales
sugieren que “incapacidad moral” deberia implicar una falta fundamental y
comprobada de idoneidad ética 0 mental que impida el desempefio de los
deberes presidenciales.

Expediente N° 0006-2019-CC/TC destaca varias interpretaciones, donde
algunos sostienen que “incapacidad moral” tradicionalmente indicaba una
incapacidad mental o psicologica, mientras que otros lo vinculan a faltas
éticas graves incompatibles con el ejercicio del cargo. En los recientes

debates en el Tribunal Constitucional de Perd, se enfatiza la necesidad de
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establecer criterios objetivos para evitar el uso arbitrario de este término,
especialmente por parte del poder legislativo, que tiene la facultad de
declarar dicha incapacidad. Al interpretar la “incapacidad moral
permanente” dentro de un alcance limitado, enfocado en conductas graves
0 incapacidad mental, se busca restringir su uso como herramienta politica,

asegurando que proteja la dignidad del cargo.

Al examinar los votos singulares en estos fallos, varios jueces han abogado
por definiciones mas claras y protecciones que eviten el abuso de la clausula
de incapacidad moral. Algunos magistrados han expresado su preocupacion
por la falta de revisién judicial o directrices para aplicar este estandar. Este
contexto es fundamental para cualquier investigacion que busque analizar
como las interpretaciones de la “incapacidad moral permanente” afectan la
legitimidad y eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial en
Perd, especialmente en términos de justicia y validez legal.

El Expediente N.° 0006-2019-CC/TC aborda la compleja cuestion de la
"incapacidad moral permanente” como causal de vacancia presidencial en
Perd, un concepto que ha suscitado debates por su ambigiiedad y multiples
interpretaciones. La falta de claridad en este término ha sido objeto de
preocupaciones desde los debates de la asamblea constitucional de 1979 y
1993, donde se advirtio que una interpretacion amplia y sin criterios
especificos podria poner en riesgo la gobernabilidad. La "incapacidad
moral" se menciona como una figura histoérica en el derecho constitucional
peruano, pero su uso sin estandares definidos crea riesgos de inestabilidad

al permitir aplicaciones flexibles o arbitrarias por parte del Congreso.

El expediente subraya como, desde una perspectiva histérica, algunos
estudiosos y magistrados sugieren que la "incapacidad moral” deberia
enfocarse en una falta comprobada de idoneidad ética o mental que

incapacite al presidente para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo,
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existen posturas divididas: algunos interpretan la incapacidad moral como
una condicion psicologica o mental, mientras que otros lo consideran
aplicable a conductas éticas graves que resultan incompatibles con el cargo.
Esta ambigledad ha sido motivo de llamados por parte de algunos
magistrados a favor de criterios mas objetivos y limitados, con el fin de
prevenir el uso de esta causal como un recurso politico en lugar de un

mecanismo para garantizar la integridad del liderazgo presidencial.

Los votos singulares en el expediente reflejan esta preocupacion por la falta
de especificidad en la clausula de incapacidad moral. Algunos jueces han
destacado la necesidad de mayor claridad y han instado a establecer limites
que regulen su aplicacion, para evitar el riesgo de abuso por parte del poder
legislativo. La falta de directrices judiciales claras en torno a esta figura ha
Ilevado a varios magistrados a advertir que el concepto podria ser empleado
arbitrariamente en detrimento de la estabilidad democratica, si no se define

adecuadamente.

Este contexto es esencial para cualquier investigacion enfocada en cémo la
interpretacion de la “incapacidad moral permanente” influye en la
legitimidad y eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial en
Per(, en especial en términos de justicia y validez. La indefinicién actual
permite al Congreso interpretar esta causal de manera amplia y discrecional,
lo que plantea dudas sobre la equidad y la legalidad de los procesos de
vacancia. Una definicion clara y restringida ayudaria a proteger la dignidad
del cargo presidencial y evitaria que el Congreso utilice esta herramienta
como un medio de control politico. Esto subraya la necesidad de reformas
que ofrezcan estandares especificos y protecciones en la aplicacion de la
incapacidad moral, fortaleciendo asi la confianza pablica y la estabilidad

institucional.



145

El andlisis de la causal de “incapacidad moral permanente” en la
jurisprudencia peruana, especialmente en el contexto de los recientes casos de
vacancia presidencial, revela una problematica profunda y estructural en el sistema
legal del pais. La ausencia de criterios claros y objetivos en esta figura
constitucional ha otorgado al Congreso la capacidad de aplicarla de forma
discrecional, lo que afecta seriamente la legitimidad del proceso y compromete el
equilibrio entre los poderes del Estado. Las sentencias revisadas en los casos de
Pedro Castillo y otros expresidentes demuestran que la ambiguedad inherente en la
causal de incapacidad moral ha permitido al Congreso interpretarla segin sus
propios intereses y en funcion de coyunturas politicas especificas. Esta situacion
genera una peligrosa inestabilidad, pues convierte el mecanismo de vacancia en un
recurso que puede ser empleado segun el contexto y no con base en principios de

justicia y debido proceso.

Uno de los aspectos centrales destacados en la jurisprudencia es el contexto
politico en el que se han llevado a cabo las vacancias. En el caso de Pedro Castillo,
por ejemplo, el Congreso justifico su destitucion apelando a la causal de
incapacidad moral, sefialando que el exmandatario actu6 en flagrancia al intentar
disolver el Congreso e instaurar un “gobierno de excepcién”. Sin embargo, la falta
de una definicion clara de “incapacidad moral permanente” permite que esta figura
se emplee de manera subjetiva y sin los estandares necesarios de imparcialidad. La
jurisprudencia ha sefialado que el Congreso actud en el marco de sus atribuciones,
pero también sugiere que estas decisiones deben basarse en interpretaciones
fundamentadas para no comprometer la percepcion publica de justicia e
imparcialidad en el procedimiento de vacancia. Sin criterios estandarizados, el
Congreso tiene la posibilidad de actuar de forma arbitraria, debilitando asi la

confianza en el sistema democratico y en la legitimidad de sus decisiones.

Ademas de la falta de justicia, el andlisis jurisprudencial subraya problemas
en cuanto a la validez de los procedimientos de vacancia bajo esta causal. La

Constitucion de 1993, en su articulo 113, establece la vacancia por incapacidad
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moral, pero no especifica el alcance de esta causal. Esto ha provocado que el
Congreso asuma un poder interpretativo amplio y discrecional, comprometiendo la
validez juridica de sus acciones. Algunos fallos judiciales y votos singulares dentro
del Tribunal Constitucional han sefialado la necesidad de establecer limites claros
y precisos para esta figura, advirtiendo que su falta de definicidn representa un vacio
legal que permite al Congreso usar la vacancia como un recurso de control politico.
Esta ambigledad compromete la validez del procedimiento, pues sin criterios
interpretativos sélidos, decisiones de gran impacto, como la destitucion de un
presidente, pueden carecer de una base constitucional firme. La jurisprudencia
enfatiza que los valores constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad deben
guiar la interpretacion de la incapacidad moral, y sin estos principios, la vacancia

se convierte en un mecanismo vulnerable a manipulaciones politicas.

La eficacia de la vacancia por incapacidad moral también se ve cuestionada
desde la perspectiva jurisprudencial. En lugar de resolver crisis de gobernabilidad,
la aplicacion repetida de esta figura ha resultado en una inestabilidad constante en
el sistema politico peruano. En los ultimos afios, Perd ha experimentado una
sucesion de vacancias y renuncias presidenciales, lo que ha profundizado la
desconfianza en las instituciones y ha exacerbado la tension entre el Congreso y el
Ejecutivo. Las resoluciones judiciales y los votos singulares dentro del Tribunal
Constitucional han sefialado que la falta de claridad y objetividad en la causal de
incapacidad moral permite que esta se interprete de acuerdo con los intereses
politicos del momento, generando conflictos recurrentes entre los poderes del
Estado. La jurisprudencia resalta que el mecanismo de vacancia deberia ser una
herramienta de estabilizacion, no una fuente de conflicto, y que su aplicacion
deberia centrarse en casos de verdadera incapacidad para ejercer el cargo
presidencial, y no en cuestiones de diferencia politica o cuestionamientos éticos

subjetivos.

Finalmente, la jurisprudencia resalta la necesidad urgente de una reforma

constitucional que defina con precision los criterios y limites de la incapacidad
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moral como causal de vacancia presidencial. Esta falta de claridad no solo afecta la
percepcion de justicia y validez en los procedimientos de vacancia, sino que
también erosiona la confianza en la institucionalidad democrética. Sin criterios
objetivos y especificos, la vacancia por incapacidad moral queda expuesta a
interpretaciones amplias y cambiantes, lo que plantea un serio riesgo para la
estabilidad democratica. Las decisiones judiciales revisadas sugieren que establecer
una definicion clara y restringida de esta causal ayudaria a proteger la dignidad del
cargo presidencial, a garantizar el respeto del debido proceso y a promover un

equilibrio adecuado entre los poderes del Estado.

En conclusion, el andlisis jurisprudencial de la vacancia por incapacidad
moral permanente pone de relieve las limitaciones de la regulacién actual en Per(
y muestra la importancia de reformar esta figura para proteger la legitimidad del
sistema democratico. La falta de criterios claros permite que el Congreso abuse de
este mecanismo, utilizando la vacancia como un recurso de manipulacion politica
en lugar de como un medio legitimo para asegurar la idoneidad en el cargo
presidencial. Una reforma que establezca criterios objetivos y restrictivos para la
incapacidad moral fortaleceria la justicia, la validez y la eficacia de los
procedimientos de vacancia, promoviendo la estabilidad politica y la confianza

publica en las instituciones.

4.3.2. Analisis doctrinario

Espinosa-Saldafia (2023), se profundiza en el concepto de "incapacidad
moral permanente" como causal de vacancia presidencial en el Per( y se expone su
ambigiedad historica y la falta de claridad en su interpretacion. Espinosa-Saldafia
argumenta que el Tribunal Constitucional debi6 asumir un rol mas activo al definir
los alcances de esta causal, especialmente en el contexto del caso contra el entonces
presidente Martin Vizcarra, cuando el Congreso declar6 su vacancia por

incapacidad moral permanente.
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El autor sostiene que la vacancia por incapacidad moral permanente tiene
una carga de subjetividad que permite al Congreso utilizarla de manera arbitraria,
afectando la estabilidad democratica. Segun Espinosa-Saldafa (2023), una falta de
criterios objetivos convierte a esta figura en una herramienta politica, en vez de ser
una medida de control basada en estdndares claros. Asi, €l plantea que deberia
entenderse como una incapacidad mental o psicologica grave que impida el
ejercicio del cargo y no como un recurso para evaluar la conducta ética o politica

del presidente.

Espinosa-Saldafia (2023) enfatiza la necesidad de criterios objetivos para la
vacancia, lo que podria evitar el uso arbitrario de esta medida. Los votos singulares
en fallos pasados reflejan un llamado a la precision, pues, sin estos estandares, el
Congreso podria abusar de su poder, afectando la percepcion publica de justicia en
los procedimientos legislativos. Esta situacion es central para una investigacion que
busca analizar como las interpretaciones de la "incapacidad moral permanente"
impactan en la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial en Peru,

especialmente en términos de justicia, validez y eficacia.

La postura de Espinosa-Saldafia (2023), sugiere que la falta de criterios
claros erosiona la confianza publica y compromete la estabilidad institucional al
dejar margen para que esta causal se interprete de acuerdo a intereses politicos del
momento. En definitiva, este analisis resalta la urgencia de una reforma
constitucional que establezca pardmetros claros para el uso de la vacancia por
incapacidad moral, protegiendo la dignidad del cargo presidencial y garantizando
un proceso justo y objetivo que respete los principios de separacion de poderes y el

Estado de derecho.

En el analisis de Hakansson (2020) sobre la vacancia presidencial en Perd,
se destacan elementos que ayudan a comprender como la interpretacion de la
incapacidad moral permanente afecta la legitimidad de estos procesos en sus

dimensiones de justicia, validez y eficacia. Hakansson aborda la falta de una
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definicion clara y objetiva en la Constitucion de 1993 respecto a la incapacidad
moral, sefialando que esta ambigiedad permite que el Congreso la intérprete de
forma amplia y subjetiva, lo cual compromete la legitimidad del procedimiento al

abrir espacio a decisiones politicas influenciadas por el contexto de poder.

Huerta (2023) aborda el papel del Tribunal Constitucional en el manejo de
conflictos de poder entre el Congreso y el Poder Ejecutivo en el Perd, especialmente
en el contexto de la inestabilidad politica entre 2016 y 2021. Un aspecto clave que
se discute es la vacancia presidencial por "incapacidad moral permanente”, utilizada

como mecanismo de control politico en circunstancias de crisis.

Huerta (2023) detalla como el Tribunal Constitucional evité pronunciarse
directamente sobre el fondo de los casos relacionados con la vacancia por
incapacidad moral permanente. Esta omision ha generado vacios interpretativos y
dejado abierta la posibilidad de un uso arbitrario de este mecanismo. La vacancia,
establecida constitucionalmente para asegurar la capacidad moral del presidente,
fue usada en varias ocasiones (notablemente en los casos de Pedro Pablo Kuczynski
y Martin Vizcarra), lo que llevd a cuestionamientos sobre su legitimidad y justicia

debido a la falta de lineamientos claros.

Para la investigacién sobre como afecta la interpretacion de la incapacidad
moral en la legitimidad de los procedimientos de vacancia, este archivo subraya la
necesidad de analizar como la falta de intervencion del Tribunal afecta las
dimensiones de justicia, validez y eficacia del proceso de vacancia. La justicia se
cuestiona al observar que el Congreso ha aplicado la vacancia sin una interpretacion
uniforme del concepto de incapacidad moral; la validez, por la ausencia de una
supervision constitucional efectiva; y la eficacia, por los resultados inestables y

fragmentarios que estas decisiones han generado en la gobernabilidad del pais.
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En el andlisis del articulo de Bardales (2022) presenta una contribucion
relevante para la investigacion que se centra en la legitimidad de la vacancia

presidencial en Peru, considerando las dimensiones de justicia, validez y eficacia.

Bardales (2022) revisa la figura de la vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente, establecida en el articulo 113 de la Constitucion Peruana, y
destaca su ambigiiedad y susceptibilidad a la subjetividad politica. Bardales-del-
Aguila argumenta que esta figura ha permitido que el Congreso utilice la vacancia
con un criterio amplio y potencialmente arbitrario, afectando la legitimidad de los
procedimientos y cuestionando su justicia y validez. Ademas, sefiala que a
diferencia de otros paises, como EE.UU. o naciones de América Latina, donde la
incapacidad moral esta mas definida, en Per( la interpretacion es vaga, lo cual
incide negativamente en la eficacia del proceso de vacancia, al no garantizar un

juicio objetivo y claro.

Desde la perspectiva de justicia, Hakansson (2020) sugiere que la vacancia
deberia estar basada en estandares claros y en un proceso que respete el debido
proceso y las garantias fundamentales del presidente. Sin embargo, la falta de
especificidad en el concepto de incapacidad moral permanente facilita decisiones
que pueden carecer de una base justa y objetiva, afectando la percepcion de

imparcialidad en estos procedimientos.

En cuanto a la justicia de la vacancia, Bardales (2022) menciona que la
interpretacion moral puede convertirse en un "juicio politico" disfrazado, lo que
afecta la imparcialidad. Respecto a la validez, la falta de claridad conceptual en
torno a "incapacidad moral" deja el proceso vulnerable a interpretaciones
cambiantes. Finalmente, en términos de eficacia, esta falta de precision puede llevar
a decisiones poco consistentes y que no logran resolver los conflictos entre los

poderes Ejecutivo y Legislativo, generando inestabilidad.



151

En cuanto a la validez, el autor advierte que la utilizacion de la incapacidad
moral permanente como causal de vacancia deberia estar respaldada por pruebas
objetivas que demuestren una falta de aptitud moral grave del presidente. La
ambigiedad actual en la normativa genera cuestionamientos sobre la legitimidad

juridica de estas decisiones, debilitando la validez del proceso.

Por ultimo, en términos de eficacia, Hakansson (2020) expone como el uso
de la vacancia como mecanismo de control politico ha resultado en inestabilidad
institucional, demostrando una aplicacién de la normativa que no alcanza su
objetivo de garantizar un gobierno estable. La falta de una definicion adecuada y de
procedimientos claros contribuye a una ineficacia del sistema en asegurar la

continuidad democratica y la gobernabilidad en el pais.

Barturén (2022) analiza la crisis politica peruana, especificamente los
conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Congreso debido al uso de la vacancia
presidencial bajo la causal de "incapacidad moral permanente”. Este contexto ha
Ilevado a sucesivos procedimientos de vacancia, afectando la estabilidad politica y
el equilibrio de poderes en el pais. La autora examina cémo la falta de una
definicion clara para "incapacidad moral" ha permitido al Congreso utilizar esta
figura de manera discrecional, lo que en maltiples ocasiones se ha traducido en un

instrumento de control politico en lugar de un recurso ético o de justicia.

En el analisis de los distintos casos de vacancia entre 2018 y 2022, Barturén
(2022) destaca cdmo esta falta de claridad ha llevado a un uso subjetivo de la causal,
generando un ambiente de ingobernabilidad. Este uso excesivo y politizado afecta
las dimensiones de legitimidad de los procedimientos de vacancia: en términos de
justicia, compromete la equidad y el debido proceso; en cuanto a la validez, pone
en duda la solidez juridica de los procesos al no estar claramente fundamentados;
y, finalmente, en lo referente a la eficacia, la frecuente aplicacion de esta causal ha

socavado la estabilidad politica en lugar de reforzarla.
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Barturén (2022) enfatiza que la vacancia presidencial, tal como esta
regulada actualmente, permite al Congreso actuar con una autoridad casi ilimitada,
lo cual provoca tensiones constantes entre los poderes. Esta situacion resalta la
necesidad de una reforma que defina mejor los limites de "incapacidad moral" para
asegurar que se aplique de manera justa y alineada con principios democréaticos
solidos. El archivo concluye que la crisis politica que enfrenta el Perd no solo
requiere una definicion juridica més precisa, sino también una reflexion profunda

sobre el rol y el poder del Congreso en el sistema democratico peruano.

Centty y Rosado (2023) examinan en profundidad como la causal de
“incapacidad moral permanente” utilizada en el Peru para declarar la vacancia
presidencial afecta la legitimidad de este procedimiento en tres dimensiones
fundamentales para la democracia: justicia, validez y eficacia. Este concepto,
consagrado en el articulo 113, numeral 2 de la Constitucion Politica del Perd,
permite al Congreso declarar vacante la Presidencia de la Republica si considera
que el mandatario presenta una “incapacidad moral permanente”. Sin embargo, 10S
autores sefialan que esta causal ha generado controversias debido a su ambiguedad
y los efectos politicos que ha suscitado, afectando tanto la estabilidad politica como

la percepcion de justicia y legitimidad en los procedimientos legislativos.

Centty y Rosado (2023) analizan, desde una perspectiva de justicia, si el
procedimiento de vacancia basado en “incapacidad moral” cumple con los
principios de debido proceso y derechos fundamentales. La investigacion critica
que el término “incapacidad moral” no esté claramente definido, prestandose a
interpretaciones subjetivas que vuelven el procedimiento arbitrario y politizado.
Esta ambigiedad permite que factores politicos interfieran en decisiones que
deberian fundamentarse en hechos concretos y verificables, comprometiendo asi la
imparcialidad del proceso. Segun los autores, esta falta de claridad transforma la
vacancia en un procedimiento potencialmente injusto, donde no se respeta de
manera adecuada el derecho constitucional del presidente a un juicio justo y libre

de parcialidad.
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En cuanto a la validez de la causal de incapacidad moral, Centty y Rosado
(2023) explican que su adopcion en el Peru se ha dado de forma problematica. Este
concepto, originado en el derecho francés, se referia en su contexto original a una
incapacidad intelectual o de conducta objetivamente demostrable. Sin embargo, en
la legislacion peruana, esta traduccion se interpreta de manera diferente,
permitiendo a los legisladores emitir juicios subjetivos sobre la moralidad o
conducta del presidente. Este proceso compromete su coherencia constitucional, ya
que en lugar de proteger el sistema democratico, ha sido empleado como un
instrumento de control politico. Asi, el concepto pierde validez como un mecanismo
constitucional confiable y fomenta la percepcion de que la vacancia puede utilizarse

para fines ajenos a los principios democraticos.

Centty y Rosado (2023) cuestionan la eficacia de este mecanismo,
argumentando que, en lugar de contribuir a la estabilidad y el equilibrio de poderes,
ha exacerbado las tensiones entre el Congreso y el Ejecutivo. Este procedimiento
debilita la figura presidencial y genera inestabilidad politica, produciendo una
dindmica de enfrentamiento que lejos de resolver las crisis de gobernabilidad, las
profundiza. Centty Villafuerte y Rosado Torres observan que, en vez de ser un
mecanismo que fortalezca la gestién democratica y responsable, su aplicacién ha

generado desconfianza en las instituciones y en el proceso democrético.

Centty y Rosado (2023) sugieren que la causal de vacancia por incapacidad
moral permanente no logra su objetivo de fortalecer la democracia ni constituye un
medio legitimo y justo para abordar problemas de gobernabilidad en el Perd.
Sefialan que su ambigliedad y susceptibilidad a interpretaciones subjetivas politicas
debilitan la institucionalidad y fomentan la desconfianza en el sistema democratico,
por lo que recomiendan una revision de este mecanismo para proteger la estabilidad

y la legitimidad del orden constitucional peruano.

Oropeza y Mendoza (2023) examina como la falta de cumplimiento de los

principios del debido procedimiento administrativo ha afectado la legitimidad de
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los procedimientos de vacancia presidencial en Perd, en especial en los casos
recientes de Martin Vizcarra y Pedro Castillo. Los autores abordan la problemética
desde tres dimensiones: justicia, validez y eficacia del proceso, proporcionando una
base critica para analizar el impacto de la "incapacidad moral permanente” como

causal de vacancia.

Desde el punto de vista de la justicia, el articulo denuncia que los procesos
de vacancia no siempre respetan el derecho al debido proceso, particularmente en
el caso de Pedro Castillo, cuyo juicio se llevd a cabo en menos de 45 minutos. Segln
Oropeza Bayona y Mendoza Giraldez, la falta de tiempo vy las irregularidades en el
proceso limitan el derecho de defensa y reflejan una aplicacion poco imparcial de
la normativa. Este enfoque resalta que la falta de un proceso justo y equitativo
debilita la confianza en las decisiones del Congreso y en el sistema democratico en

general.

En cuanto a la validez del procedimiento, los autores sefialan que la falta de
una definicién clara y objetiva de "incapacidad moral” genera interpretaciones
ambiguas y subjetivas. Oropeza y Mendoza (2023) exponen que la ambigiiedad del
término ha sido objeto de manipulacién politica, resultando en decisiones de
vacancia que parecen responder mas a intereses particulares que a una evaluacion
constitucionalmente valida. Los autores mencionan que esta falta de claridad ha
llevado a demandas ante el Tribunal Constitucional, que intenta aclarar los
requisitos y las salvaguardas del debido proceso, aunque aln persiste un vacio legal
que permite la arbitrariedad.

Oropeza y Mendoza (2023), en términos de eficacia, indican que el uso de
la vacancia como herramienta de control politico, en lugar de solucién objetiva de
problemas de gobernabilidad, ha contribuido a una crisis constante de estabilidad
en el pais. Los autores sostienen que el proceso de vacancia por incapacidad moral,
tal como se aplica en Perq, lejos de resolver conflictos, ha incrementado las

tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo, generando inestabilidad social y
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econdmica. El caso de Pedro Castillo se menciona como ejemplo de como el uso
de este mecanismo no solo no resolvio las crisis, sino que exacerbo la desconfianza

en el sistema politico.

Durand (2024) analiza la vacancia presidencial por "incapacidad moral
permanente” en el contexto peruano, enfocandose en coOmo esta causal, que se
encuentra en el Articulo 113 de la Constitucion, ha evolucionado de ser una
referencia a incapacidad mental a un concepto ético, aplicable a la moralidad del
mandatario. La autora sostiene que esta interpretacion subjetiva permite un uso
discrecional de la vacancia, lo que genera un riesgo de instrumentalizacién politica
y plantea un desafio a la legitimidad de los procedimientos de vacancia en tres

dimensiones: justicia, validez y eficacia.

Desde una perspectiva de justicia, el articulo subraya que la falta de una
definicién clara de "incapacidad moral™" propicia interpretaciones subjetivas que
vulneran el principio de debido proceso y la proteccion de los derechos del
presidente, quien podria enfrentarse a un juicio sin criterios objetivos de conducta
inapropiada. Durand (2024) enfatiza que esta indeterminacién permite que el
Congreso actle con discrecionalidad, sin garantizar una valoracion justa y

estandarizada del comportamiento presidencial.

En relacién a la validez, Durand (2024) identifica una inconsistencia
constitucional entre los articulos 113 y 117 de la Constitucion peruana. Mientras el
Articulo 117 otorga inmunidad al presidente en ciertas circunstancias para proteger
la estabilidad del Ejecutivo, el Articulo 113 permite su destitucion mediante la
vacancia por incapacidad moral, lo que contradice esa inmunidad y afecta la validez
de la figura. Este conflicto subraya la necesidad de una reforma constitucional que
unifique estos articulos para alinear las disposiciones sobre responsabilidad

presidencial con el modelo presidencialista del Perd.
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En cuanto a la eficacia, Durand (2024) argumenta que la vaguedad en la
interpretacion de la "incapacidad moral™ ha permitido que esta causal de vacancia
se utilice como un mecanismo de control politico, generando inestabilidad en el
pais. Durand Herrera sugiere que esta discrecionalidad no resuelve crisis politicas,
sino que las agrava, al crear un entorno de incertidumbre en el que el Congreso
puede destituir al presidente por razones que pueden estar vinculadas a conflictos

de interés, mas que a faltas constitucionales comprobadas.

Durand (2024) propone una reforma constitucional para precisar y objetivar
los criterios de incapacidad moral, a fin de evitar que se convierta en un recurso
arbitrario y asegurar que la vacancia presidencial siga principios de justicia y

solidez constitucional.

La vacancia presidencial por “incapacidad moral permanente” en Pert ha
sido un instrumento problematico en el equilibrio de poderes y la estabilidad
democrética del pais debido a la falta de criterios objetivos en su aplicacion. Este
concepto, que carece de una definicion clara en la Constitucion de 1993, ha
permitido al Congreso interpretarlo de forma amplia y subjetiva, dejando un margen
para que intereses politicos prevalezcan sobre la justicia y la imparcialidad en la
toma de decisiones. A continuacién, se argumenta que una reforma constitucional
es esencial para delimitar de manera precisa esta causal, evitando su uso arbitrario
y protegiendo asi la legitimidad de los procesos de vacancia presidencial en

términos de justicia, validez y eficacia.

La falta de claridad en la figura de la incapacidad moral como causal de
vacancia presidencial en Per( convierte a este mecanismo en una herramienta
vulnerable al abuso de poder. Al no existir parametros especificos, el Congreso
puede declarar la vacancia de un presidente basandose en criterios morales o éticos
que son, por naturaleza, subjetivos y cambiantes. Esta situacion abre la puerta a que
la vacancia se aplique segun el clima politico, afectando la percepcion publica de

justicia e imparcialidad en el proceso. Si una figura tan relevante como la vacancia
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presidencial no estd respaldada por criterios estandarizados y justos, se corre el
riesgo de que el Congreso actue de forma arbitraria, debilitando la confianza publica

en las instituciones.

En términos de validez, el disefio constitucional actual enfrenta una
contradiccion interna al establecer la vacancia por incapacidad moral en el Articulo
113y, al mismo tiempo, otorgar inmunidad al presidente en el Articulo 117 para
ciertos casos, con el fin de proteger la estabilidad del Ejecutivo. Esta contradiccion
permite que el Congreso recurra a la vacancia por incapacidad moral incluso en
casos que no implican una verdadera incapacidad para gobernar, generando
inestabilidad politica. Este vacio interpretativo es un problema no solo para el
sistema democratico, sino también para la coherencia de la Constitucién misma, ya
que dos articulos clave del sistema presidencialista peruano se enfrentan entre si.
La validez de la figura de la incapacidad moral, entonces, se ve comprometida por
la falta de una interpretacién uniforme que delimite cuando esta causal es aplicable.

Ademas, la eficacia de este mecanismo de vacancia como herramienta para
mantener la estabilidad y el equilibrio de poderes en el Peri ha demostrado ser
insuficiente. En lugar de resolver problemas de gobernabilidad, la vacancia basada
en criterios morales ha incrementado las tensiones entre el Congreso y el Ejecutivo,
generando un ciclo de inestabilidad politica y desconfianza institucional. La crisis
de estabilidad que ha surgido de este uso excesivo de la vacancia evidencia que este
recurso no esta cumpliendo con su propdsito original de proteger el sistema
democréatico y garantizar una administracion publica efectiva. Al contrario, la
ausencia de lineamientos claros permite que las crisis de poder se intensifiquen y
que las disputas entre el Congreso y el Ejecutivo continlden, afectando

negativamente la gobernabilidad y la economia del pais.

Dada esta situacion, resulta urgente una reforma constitucional que
proporcione claridad a la figura de la incapacidad moral como causal de vacancia.

Una definicion precisa y objetiva ayudaria a limitar su interpretacion, reservando
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su aplicacion Unicamente para casos de incapacidad mental o psicoldgica
comprobable que impida al presidente ejercer sus funciones. Esta reforma
contribuiria a proteger la dignidad del cargo presidencial, garantizando que los
procedimientos de vacancia se realicen bajo principios de justicia, con transparencia
y sin interferencias politicas indebidas. Ademas, una definicion objetiva y limitada
de la incapacidad moral promoveria el respeto al debido proceso y la separacion de

poderes, fortaleciendo asi el Estado de derecho en el Perd.

En conclusion, la ambigliedad en la interpretacion de la incapacidad moral
como causal de vacancia presidencial en Per( representa un desafio serio para la
estabilidad democréatica del pais. La falta de criterios claros permite que el Congreso
abuse de este mecanismo, erosionando la confianza publica en las instituciones y
comprometiendo la legitimidad de los procedimientos de vacancia. La solucién a
esta problematica pasa por una reforma constitucional que establezca pardmetros
claros y objetivos, limitando la vacancia a casos de incapacidad comprobada y
protegiendo al sistema democratico de manipulaciones politicas que solo
contribuyen a la inestabilidad institucional. Esta reforma es fundamental para
garantizar la justicia, validez y eficacia de los procedimientos de vacancia y, por
ende, la estabilidad y legitimidad del sistema democrético en el Perd.
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4.4.  Andlisis descrito de los items del instrumento

44.1. Iitems de la Variable 1: Interpretacion de la permanente
incapacidad moral.
a. Dimension 1: Interpretacion a partir del derecho preexistente

Tabla 12.

item 1: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin su norma preexistente.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 20 22,73 22,73
En desacuerdo 30 34,09 56,82
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 23 26,14 82,95
De acuerdo 11 12,50 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 14.

item 1: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin su norma preexistente.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 12.
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La Tabla 12 y Figura 14 presentan los resultados sobre el item 1 “Interpreta
la permanente incapacidad moral seglin su norma preexistente” perteneciente a la
Dimension 1: “Interpretacion a partir del derecho preexistente” de la Variable 1:
“Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Los datos mostraron que el
22,73 % marcd “Totalmente en desacuerdo”, el 34,09 % marco la alternativa “En
desacuerdo”, el 26,14 % marc6 la opcion “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 12,5
% marco “De acuerdo” y el 4,55 % marco la opcion “Totalmente de acuerdo” con
que el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun

su norma preexistente.
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Tabla 13.

item 2: Interpreta la permanente incapacidad moral segiin la época en la que se dio originalmente.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 32 36,36 36,36
En desacuerdo 14 15,91 52,27
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 25,00 77,27
De acuerdo 16 18,18 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 15.
item 2: Interpreta la permanente incapacidad moral segiin la época en la que se dio originalmente.

40% 36.36%
35%
30%
25%

25.00%

20% [50T% 18.18%
15%

10%
4,.55%
5%

0% [ ]

O Totalmente en desacuerdo En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo
0 Totalmente de acuerdo

Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 13.

En la Tabla 13 y Figura 15 se pude observar lo respondido sobre el item 2
“Interpreta la permanente incapacidad moral segun la época en la que se dio
originalmente” de la Dimension 1: “Interpretacion a partir del derecho preexistente”
de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Los
resultados indican que el 36,36 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 15,91 %
marcd “En desacuerdo”, el 25 % marcd la alternativa “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 18,18 % marco “De acuerdo” y el 4,55 % marco la alternativa
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la

permanente incapacidad moral segln la época en la que se dio originalmente.
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Tabla 14.

item 3: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin su evolucion legislativa.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 20,45 20,45
En desacuerdo 32 36,36 56,82
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 25 28,41 85,23
De acuerdo 9 10,23 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.
Figura 16.
item 3: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin su evolucion legislativa.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 14.

En la Tabla 14 y Figura 16 se tiene los que los investigados respondieron
sobre el item 3 “Interpreta la permanente incapacidad moral segin su evolucion
legislativa” de la Dimension 1: “Interpretacion a partir del derecho preexistente” de
la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Al analizar los
cuestionarios se conoci6 que el 20,45 % habia marcado “Totalmente en
desacuerdo”, el 36,36 % marco “En desacuerdo”, el 28,41 % marco “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, el 10,23 % marcé “De acuerdo” y el 4,55 % marco la alternativa
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la

permanente incapacidad moral segln la época en la que se dio originalmente.
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Tabla 15.
item 4: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin el significado que tuvo cuando fue incorporada al

texto constitucional.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 23,86 23,86
En desacuerdo 24 27,27 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 24 27,27 78,41
De acuerdo 15 17,05 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 17.
item 4: Interpreta la permanente incapacidad moral segin el significado que tuvo cuando fue
incorporada al texto constitucional.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 15.

La Tabla 15 y Figura 17 presenta las respuestas marcadas sobre el item 4
“Interpreta la permanente incapacidad moral segun el significado que tuvo cuando
fue incorporada al texto constitucional” de la Dimension 1: “Interpretacion a partir
del derecho preexistente” de la Variable 1: “Interpretaciéon de la permanente
incapacidad moral”. Se determiné que el 23,86 % marcO “Totalmente en
desacuerdo”, el 27,27 % marco “En desacuerdo”, el 27,27 % marco “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, un 17,05 % marc6 “De acuerdo” y el 4,55 % marco “Totalmente
de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la permanente
incapacidad moral segun el significado que tuvo cuando fue incorporada al texto

constitucional.



164

Tabla 16.
item 5: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin el contexto de la época de su norma preexistente.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 23 26,14 26,14
En desacuerdo 34 38,64 64,77
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 16 18,18 82,95
De acuerdo 11 12,50 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 18.
item 5: Interpreta la permanente incapacidad moral segun el contexto de la época de su norma

preexistente.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 16.

Enla Tabla 16 y Figura 18 se muestra lo marcado sobre el item 5 “Interpreta
la permanente incapacidad moral seglin el contexto de la época de su norma
preexistente” de la Dimension 1: “Interpretacion a partir del derecho preexistente”
de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Se supo que
el 26,14 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 38,64 % marco “En desacuerdo”,
el 18,18 % marc6 “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 12,5 % marc6 “De acuerdo”
y el 4,55 % marco “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica

interpreta la permanente incapacidad moral segun el contexto de la época de su

norma preexistente.
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b.  Dimension 2: Interpretacion a partir del reconocimiento de la
occasio legis
Tabla 17.

ftem 6: Interpreta la permanente incapacidad moral segln las circunstancias sociales y econémica para
entender su razon de ser.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 15 17,05 17,05
En desacuerdo 25 28,41 45,45
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 29 32,95 78,41
De acuerdo 15 17,05 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 19.
item 6: Interpreta la permanente incapacidad moral segn las circunstancias sociales y

econdmica para entender su razon de ser.
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[0 Totalmente de acuerdo

Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 17.

La Tabla 17 y Figura 19 presentan los resultados sobre el item 6 “Interpreta

la permanente incapacidad moral segun las circunstancias sociales y economica
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para entender su razén de ser” perteneciente a la Dimension 2: “Interpretacion a
partir del reconocimiento de la occasio legis” de la Variable 1: “Interpretacion de
la permanente incapacidad moral”. Los datos mostraron que el 17,05 % marco
“Totalmente en desacuerdo”, el 28,41 % marco la alternativa “En desacuerdo”, el
32,95 % marcd la opcion “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 12,05 % marco “De
acuerdo”y el 4,55 % marc6 la opcion “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso
de la RepuUblica interpreta la permanente incapacidad moral segun las circunstancias

sociales y econdmica para entender su razon de ser.
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Tabla 18.
item 7: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin los motivos para su incorporacion en el texto

constitucional.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 24 27,27 27,27
En desacuerdo 22 25,00 52,27
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 25,00 77,27
De acuerdo 16 18,18 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 20.
item 7: Interpreta la permanente incapacidad moral segdn los motivos para su incorporacion en el

texto constitucional.
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[ Totalmente de acuerdo
Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 18.

En la Tabla 18 y Figura 20 se tiene lo respondido sobre el item 7 “Interpreta
la permanente incapacidad moral segin los motivos para su incorporacion en el
texto constitucional” de la Dimension 2: “Interpretacion a partir del reconocimiento
de la occasio legis” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad
moral”. Los resultados indican que el 27,27 % marc6 “Totalmente en desacuerdo”,
el 25 % marco “En desacuerdo”, el 25 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”,
el 18,18 % marco “De acuerdo” y el 4,55 % marco la alternativa “Totalmente de
acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad

moral segun los motivos para su incorporacion en el texto constitucional.
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Tabla 19.

item 8: Interpreta la permanente incapacidad moral segin el fin y &mbito en el que fue concebida la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 32 36,36 36,36
En desacuerdo 25 28,41 64,77
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 18 20,45 85,23
De acuerdo 9 10,23 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 21.
item 8: Interpreta la permanente incapacidad moral seglin el fin y ambito en el que fue concebida

la norma.
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O Totalmente en desacuerdo En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 19.

En la Tabla 19 y Figura 21 se tiene los que los investigados respondieron
sobre el item 8 “Interpreta la permanente incapacidad moral segun el fin y &mbito
en el que fue concebida la norma” de la Dimension 2: “Interpretacion a partir del
reconocimiento de la occasio legis” de la Variable 1: “Interpretacion de la
permanente incapacidad moral”. Al analizar los cuestionarios se conocid que el
20,45 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 36,36 % marco “En
desacuerdo”, el 28,41 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 10,23 % marco
“De acuerdo” y el 4,55 % marc¢ la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el
Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun el fin

y ambito en el que fue concebida la norma.
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Tabla 20.

item 9: Interpreta la permanente incapacidad moral segun los intereses e ideas de cuando aparecid la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 23 26,14 26,14
En desacuerdo 20 22,73 48,86
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 25,00 73,86
De acuerdo 19 21,59 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracién de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 22.
item 9: Interpreta la permanente incapacidad moral segun los intereses e ideas de cuando aparecié
la norma.
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Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo

0 Totalmente de acuerdo

Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 20.

La Tabla 20 y Figura 22 presenta las respuestas marcadas sobre el item 9
“Interpreta la permanente incapacidad moral segun los intereses e ideas de cuando
aparecio la norma” de la Dimension 2: “Interpretacion a partir del reconocimiento
de la occasio legis” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad
moral”. Se determino que el 26,14 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 22,73
% marco “En desacuerdo”, el 25 % marc6 “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, un
21,59 % marc6 “De acuerdo” y el 4,55 % marco “Totalmente de acuerdo” con que
el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun los

intereses e ideas de cuando aparecié la norma.
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Tabla 21.

item 10: Interpreta la permanente incapacidad moral segtin el contexto histérico en el nacié la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 17 19,32 19,32
En desacuerdo 30 34,09 53,41
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 26 29,55 82,95
De acuerdo 11 12,50 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 23.
item 10: Interpreta la permanente incapacidad moral segun el contexto historico en el nacié la

norma.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 21.

En la Tabla 21 y Figura 23 se muestra lo marcado sobre el item 10
“Interpreta la permanente incapacidad moral segun el contexto historico en el nacio
la norma” de la Dimension 2: “Interpretacion a partir del reconocimiento de la
occasio legis” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad
moral”. Se supo que el 19,32 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 34,09 %
marco “En desacuerdo”, el 29,55 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el
12,5 % marc6 “De acuerdo” y el 4,55 % marcé “Totalmente de acuerdo” con que
el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun el

contexto historico en el nacié la norma.
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c. Dimension 3: Interpretacién a partir del significado subjetivo

original

Tabla 22.

ftem 11: Interpreta la permanente incapacidad moral segin el significado que tenia para quienes la

promulgaron.

Niveles Frecuencia (f)

Porcentaje (%)

Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

15

26

30

13

4

88

17,05
29,55
34,09
14,77
4,55

100,00

17,05
46,59
80,68
95,45

100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 24.

item 11: Interpreta la permanente incapacidad moral segtn el significado que tenia para quienes

la promulgaron.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 22.
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La Tabla 22 y Figura 24 presentan los resultados sobre el item 11 “Interpreta
la permanente incapacidad moral segun el significado que tenia para quienes la
promulgaron” perteneciente a la Dimension 3: “Interpretacion a partir del
significado subjetivo original” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente
incapacidad moral”. Los datos mostraron que el 17,05 % marcéd “Totalmente en
desacuerdo”, el 29,55 % marco la alternativa “En desacuerdo”, el 34,09 % marcd
la opcion “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 14,77 % marco “De acuerdo” y el
4,55 % marco la opcion “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la
Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun el significado que

tenia para quienes la promulgaron.
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Tabla 23.

item 12: Interpreta la permanente incapacidad moral segtn la voluntad de quienes la promulgaron.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 25 28,41 28,41
En desacuerdo 16 18,18 46,59
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 23,86 70,45
De acuerdo 22 25,00 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 25.
item 12: Interpreta la permanente incapacidad moral segtn la voluntad de quienes la promulgaron.
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O Totalmente de acuerdo

Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 23.

En la Tabla 23 y Figura 25 se pude observar lo respondido sobre el item 12
“Interpreta la permanente incapacidad moral segin la voluntad de quienes la
promulgaron” de la Dimension 3: “Interpretacion a partir del significado subjetivo
original” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”.
Los resultados indican que el 28,41 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 18,18
% marco “En desacuerdo”, el 23,86 % marco la alternativa “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 25 % marcd “De acuerdo” y el 4,55 % marcd la alternativa
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la

permanente incapacidad moral segun la voluntad de quienes la promulgaron.
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Tabla 24.
item 13: Interpreta la permanente incapacidad moral segun el debate surgido que dio lugar al texto que

promulgaron.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 20 22,73 22,73
En desacuerdo 34 38,64 61,36
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 15 17,05 78,41
De acuerdo 15 17,05 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 26.
item 13: Interpreta la permanente incapacidad moral segin el debate surgido que dio lugar al texto
que promulgaron.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 24.

En la Tabla 24 y Figura 26 se tiene los que los investigados respondieron
sobre el item 13 “Interpreta la permanente incapacidad moral segun el debate
surgido que dio lugar al texto que promulgaron” de la Dimension 3: “Interpretacion
a partir del significado subjetivo original” de la Variable 1: “Interpretacion de la
permanente incapacidad moral”. Al analizar los cuestionarios se conocid que el
22,73 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 38,64 % marco “En
desacuerdo”, el 17,05 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 17,05 % marcd
“De acuerdo” y el 4,55 % marco la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el
Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun el
debate surgido que dio lugar al texto que promulgaron.
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Tabla 25.
item 14: Interpreta la permanente incapacidad moral segdn los materiales prelegislativos que sirvieron para

la redaccion de la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 29 32,95 32,95
En desacuerdo 20 22,73 55,68
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 18 20,45 76,14
De acuerdo 17 19,32 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracién de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 27.
item 4: Interpreta la permanente incapacidad moral segun los materiales prelegislativos que

sirvieron para la redaccion de la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 25.

La Tabla 26 y Figura 27 presenta las respuestas marcadas sobre el item 4
“Interpreta la permanente incapacidad moral segin los materiales prelegislativos
que sirvieron para la redaccion de la norma” de la Dimension 3: “Interpretacion a
partir del significado subjetivo original” de la Variable 1: “Interpretacion de la
permanente incapacidad moral”. Se determiné que el 32,95 % marco “Totalmente
en desacuerdo”, el 22,73 % marcod “En desacuerdo”, el 20,45 % marco “Ni de
acuerdo ni en desacuerdo”, un 19,32 % marcéd “De acuerdo” y el 4,55 % marcod
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la
permanente incapacidad moral segun los materiales prelegislativos que sirvieron

para la redaccion de la norma.
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item 15: Interpreta la permanente incapacidad moral segin la compatibilidad de los preceptos

constitucionales.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 23,86 23,86
En desacuerdo 30 34,09 57,95
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 23,86 81,82
De acuerdo 12 13,64 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 28.

item 15: Interpreta la permanente incapacidad moral segin la compatibilidad de los preceptos

constitucionales.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 26.

En la Tabla 26 y Figura 28 se muestra lo marcado sobre el item 15

“Interpreta la permanente incapacidad moral segin la compatibilidad de los

preceptos constitucionales” de la Dimension 3: “Interpretacion a partir del

significado subjetivo original” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente

incapacidad moral”. Se supo que el 23,86 % marc6 “Totalmente en desacuerdo”, el

34,09 % marcé “En desacuerdo”, el 23,86 % marco “Ni de acuerdo ni en

desacuerdo”, el 13,64 % marco “De acuerdo” y el 4,55 % marcé “Totalmente de

acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad

moral segun la compatibilidad de los preceptos constitucionales.
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d. Dimension 4: Interpretacion a partir del significado publico
original
Tabla 27.

ftem 16: Interpreta la permanente incapacidad moral segtn el significado que tenia para sus destinatarios
cuando fue promulgada.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 17 19,32 19,32
En desacuerdo 24 27,27 46,59
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 21,59 68,18
De acuerdo 24 27,27 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 29.
item 16: Interpreta la permanente incapacidad moral segun el significado que tenia para sus
destinatarios cuando fue promulgada.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 27.
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La Tabla 27 y Figura 29 presentan los resultados sobre el item 16 “Interpreta
la permanente incapacidad moral segin el significado que tenia para sus
destinatarios cuando fue promulgada” perteneciente a la Dimension 4:
“Interpretacion a partir del significado publico original” de la Variable 1:
“Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Los datos mostraron que el
19,32 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 27,27 % marcdé la alternativa “En
desacuerdo”, el 21,59 % marco la opcion “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 27,27
% marco “De acuerdo” y el 4,55 % marco la opcion “Totalmente de acuerdo” con
que el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun
el significado que tenia para sus destinatarios cuando fue promulgada.
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item 17: Interpreta la permanente incapacidad moral segtn el significado que tenia para los destinatarios de

la norma preexistente a la promulgada.

Niveles Frecuencia (f)

Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

14
22
34
14
4
88

15,91 15,91
25,00 40,91
38,64 79,55
15,91 95,45
4,55 100,00
100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 30.

item 17: Interpreta la permanente incapacidad moral segun el significado que tenia para los

destinatarios de la norma preexistente a la promulgada.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 28.

En la Tabla 28 y Figura 30 se tiene las respuestas del item 17 “Interpreta la

permanente incapacidad moral segun el significado que tenia para los destinatarios

de la norma preexistente a la promulgada” de la Dimension 4: “Interpretacion a

partir del significado publico original” de la Variable 1: “Interpretacion de la

permanente incapacidad moral”. Los resultados indican que el 15,91 % marco

“Totalmente en desacuerdo”, el 25 % marco “En desacuerdo”, el 38,64 % marco la

alternativa “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 15,91 % marcé “De acuerdo” y el

4,55 % marco la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la

Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun el significado que

tenia para los destinatarios de la norma preexistente a la promulgada.
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Tabla 29.
item 18: Interpreta la permanente incapacidad moral segtin la forma de ser interpretada por sus destinatarios

cuando fue promulgada.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 26 29,55 29,55
En desacuerdo 18 20,45 50,00
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 24 27,27 77,27
De acuerdo 16 18,18 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 31.
item 18: Interpreta la permanente incapacidad moral segin la forma de ser interpretada por sus
destinatarios cuando fue promulgada.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 29.

En la Tabla 29 y Figura 31 se tiene que respondieron sobre el item 18
“Interpreta la permanente incapacidad moral segun la forma de ser interpretada por
sus destinatarios cuando fue promulgada” de la Dimension 4: “Interpretacion a
partir del significado publico original” de la Variable 1: “Interpretacion de la
permanente incapacidad moral”. Al analizar los cuestionarios se conocid que el
29,55 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 20,45 % marco “En
desacuerdo”, el 27,27 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 18,18 % marcd
“De acuerdo” y el 4,55 % marc¢ la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el
Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun la

forma de ser interpretada por sus destinatarios cuando fue promulgada.
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Tabla 30.
item 19: Interpreta la permanente incapacidad moral segln la posible adulteracion del significado en el
tiempo.
Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 27 30,68 30,68
En desacuerdo 29 32,95 63,64
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 15 17,05 80,68
De acuerdo 13 14,77 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracién de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 32.
item 19: Interpreta la permanente incapacidad moral segn la posible adulteracion del significado
en el tiempo.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 30.

La Tabla 30 y Figura 32 presenta las respuestas marcadas sobre el item 4
“Interpreta la permanente incapacidad moral segin la posible adulteracion del
significado en el tiempo” de la Dimension 4: “Interpretacion a partir del significado
publico original” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad
moral”. Se determino que el 30,68 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 32,95
% marco “En desacuerdo”, el 17,05 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, un
14,77 % marco “De acuerdo” y el 4,55 % marco “Totalmente de acuerdo” con que
el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun la
posible adulteracion del significado en el tiempo.
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Tabla 31.
item 20: Interpreta la permanente incapacidad moral segtin su significado original y no su significado
actual.
Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 24 27,27 27,27
En desacuerdo 21 23,86 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 25,00 76,14
De acuerdo 17 19,32 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 33.
ftem 20: Interpreta la permanente incapacidad moral segun su significado original y no su

significado actual.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 31.

En la Tabla 31 y Figura 33 se muestra lo marcado sobre el item 20
“Interpreta la permanente incapacidad moral segun su significado original y no su
significado actual” de la Dimension 4: “Interpretacion a partir del significado
publico original” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad
moral”. Se supo que el 27,27 % marco “Totalmente en desacuerdo”, el 23,86 %
marco “En desacuerdo”, el 25 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 19,32
% marc6d “De acuerdo” y el 4,55 % marco “Totalmente de acuerdo” con que el
Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segln su

significado original y no su significado actual.
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e. Dimension 5: Interpretacion a partir del significado tradicional

Tabla 32.

ftem 21: Interpreta la permanente incapacidad moral segun el significado tradicional de las palabras
contenidas en la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 14 15,91 15,91
En desacuerdo 26 29,55 45,45
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 31 35,23 80,68
De acuerdo 13 14,77 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 34.
item 21: Interpreta la permanente incapacidad moral segln el significado tradicional de las

palabras contenidas en la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 32.
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La Tabla 32 y Figura 34 presentan los resultados sobre el item 21 “Interpreta
la permanente incapacidad moral segun el significado tradicional de las palabras
contenidas en la norma” perteneciente a la Dimension 5: “Interpretacion a partir del
significado tradicional” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente
incapacidad moral”. Los datos mostraron que el 15,91 % marcé “Totalmente en
desacuerdo”, el 29,55 % marco la alternativa “En desacuerdo”, el 35,23 % marcd
la opcidn “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 14,77% marco “De acuerdo” y el
4,55 % marcé la opcion “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la
Republica interpreta la permanente incapacidad moral segin el significado

tradicional de las palabras contenidas en la norma.
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Tabla 33.
item 22: Interpreta la permanente incapacidad moral segun la uniformidad del entendimiento del significado

de la norma en el tiempo.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 20,45 20,45
En desacuerdo 23 26,14 46,59
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 29 32,95 79,55
De acuerdo 14 15,91 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 35.
item 22: Interpreta la permanente incapacidad moral segun la uniformidad del entendimiento del

significado de la norma en el tiempo.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 22.

En la Tabla 22 y Figura 35 se pude observar lo respondido sobre el item 22
“Interpreta la permanente incapacidad moral segin la uniformidad del
entendimiento del significado de la norma en el tiempo” de la Dimension 5:
“Interpretacion a partir del significado tradicional” de la Variable 1: “Interpretacion
de la permanente incapacidad moral”. Los resultados indican que el 20,45 % marcé
“Totalmente en desacuerdo”, el 26,14 % marc6 “En desacuerdo”, el 32,95 % marco
la alternativa “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 15,91 % marcé “De acuerdo” y
el 4,55 % marc6 la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la
Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun la uniformidad del

entendimiento del significado de la norma en el tiempo.
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Tabla 34.
item 23: Interpreta la permanente incapacidad moral segtn la constancia terminoldgica de que las palabras

no cambia su significado en el tiempo.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 20,45 20,45
En desacuerdo 27 30,68 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 23,86 75,00
De acuerdo 18 20,45 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 36.
item 23: Interpreta la permanente incapacidad moral segin la constancia terminoldgica de que las
palabras no cambia su significado en el tiempo.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 34.

En la Tabla 34 y Figura 36 se tiene los que respondieron sobre el item 23
“Interpreta la permanente incapacidad moral segln la constancia terminolégica de
que las palabras no cambia su significado en el tiempo” de la Dimension 5:
“Interpretacion a partir del significado tradicional” de la Variable 1: “Interpretacion
de la permanente incapacidad moral”. Al analizar los cuestionarios se conocid que
el 20,45 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 30,68 % marcd “En
desacuerdo”, el 28,86 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 20,45 % marcd
“De acuerdo” y el 4,55 % marc¢ la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el
Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad moral segun la

constancia terminoldgica de que las palabras no cambia su significado en el tiempo.
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Tabla 35.
item 24: Interpreta la permanente incapacidad moral comparando el significado tradicional antiguo y actual
de la norma.
Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 27 30,68 30,68
En desacuerdo 25 28,41 59,09
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 23,86 82,95
De acuerdo 11 12,50 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 37.
item 24: Interpreta la permanente incapacidad moral comparando el significado tradicional antiguo

y actual de la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 35.

La Tabla 35y Figura 37 presenta las respuestas marcadas sobre el item 24
“Interpreta la permanente incapacidad moral comparando el significado tradicional
antiguo y actual de la norma” de la Dimension 5: “Interpretacion a partir del
significado tradicional” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente
incapacidad moral”. Se determiné que el 30,68 % marcé “Totalmente en
desacuerdo”, el 28,41 % marco “En desacuerdo”, el 23,86 % marco “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, un 12,5 % marc6 “De acuerdo” y el 4,55 % marcé “Totalmente
de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la permanente
incapacidad moral comparando el significado tradicional antiguo y actual de la

norma.
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item 25: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando la evolucion del significado de la

norma..

Niveles Frecuencia (f)

Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

22
21
26
15
4
88

25,00 25,00
23,86 48,86
29,55 78,41
17,05 95,45
4,55 100,00
100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 38.

item 25: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando la evolucion del significado de

la norma.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 16.

En la Tabla 16 y Figura 18 se muestra lo marcado sobre el item 25

“Interpreta la permanente incapacidad moral considerando la evolucion del

significado de la norma.” de la Dimension 5: “Interpretacion a partir del significado

tradicional” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”.

Se supo que el 25 % marcod “Totalmente en desacuerdo”, el 23,86 % marcd “En

desacuerdo”, el 29,55 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 17,05 % marco

“De acuerdo” y el 4,55 % marco “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de

la Republica interpreta la permanente incapacidad moral considerando la evolucion

del significado de la norma.
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f. Dimension 6: Interpretacion, a partir de la experiencia histérica

Tabla 37.

item 26: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando el argumento historico de la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 11 12,50 12,50
En desacuerdo 27 30,68 43,18
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 32 36,36 79,55
De acuerdo 14 15,91 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 39.

item 26: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando el argumento histérico de
la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 37.

La Tabla 37 y Figura 39 presentan los resultados sobre el item 26 “Interpreta
la permanente incapacidad moral considerando el argumento historico de la norma”

perteneciente a la Dimension 6: “Interpretacion, a partir de la experiencia historica”
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de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Los datos
mostraron que el 12,5 % marc6 “Totalmente en desacuerdo”, el 30,68 % marcd la
alternativa “En desacuerdo”, el 36,36 % marco la opcion “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 15,91 % marcd “De acuerdo” y el 4,55 % marcod la opcion
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la

permanente incapacidad moral considerando el argumento histérico de la norma.
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item 27: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando las consecuencias histéricas de la

norma.

Niveles Frecuencia (f)

Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

20
29
25
10
4
88

22,73 22,73
32,95 55,68
28,41 84,09
11,36 95,45
4,55 100,00
100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 40.

item 27: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando las consecuencias historicas de

la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 38.

En la Tabla 38 y Figura 40 se pude observar respuestas sobre el item 27

“Interpreta la permanente incapacidad moral considerando las consecuencias

historicas de la norma” de la Dimension 6: “Interpretacion, a partir de la experiencia

historica” de la Variable 1: “Interpretacion de la permanente incapacidad moral”.

Los resultados indican que el 22,73 % marco6 “Totalmente en desacuerdo”, el 32,95

% marco “En desacuerdo”, el 28,41 % marco la alternativa “Ni de acuerdo ni en

desacuerdo”, el 11,36 % marcd “De acuerdo” y el 4,55 % marco la alternativa

“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la

permanente incapacidad moral considerando las consecuencias historicas de la

norma.
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item 28: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando las soluciones que brindé la aplicacion

de la norma.

Niveles Frecuencia (f)

Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

27
18
24
15
4
88

30,68 30,68
20,45 51,14
21,27 78,41
17,05 95,45
4,55 100,00
100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 41.

item 28: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando las soluciones que brindo la

aplicacion de la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 39.

En la Tabla 39 y Figura 41 se tiene los que los investigados respondieron

sobre el item 28 “Interpreta la permanente incapacidad moral considerando las

soluciones que brindd la aplicacion de la norma” de la Dimension 1:

“Interpretacion, a partir de la experiencia historica” de la Variable 1:

“Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Al analizar los cuestionarios

se conoci6 que el 30,68 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 20,45 %

marco “En desacuerdo”, el 27,27 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el

17,05 % marcéd “De acuerdo” y el 4,55 % marco la alternativa “Totalmente de

acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad

moral considerando las soluciones que brindo la aplicacion de la norma.
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Tabla 40.
item 29: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando si las circunstancias histéricas son

similares a la actuales al aplicar la norma.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 17 19,32 19,32
En desacuerdo 31 35,23 54,55
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 17 19,32 73,86
De acuerdo 19 21,59 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 42.
item 29: Interpreta la permanente incapacidad moral considerando si las circunstancias historicas

son similares a la actuales al aplicar la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 40.

La Tabla 40 y Figura 42 presenta las respuestas marcadas sobre el item 4
“Interpreta la permanente incapacidad moral considerando si las circunstancias
historicas son similares a la actuales al aplicar la norma” de la Dimension 6:
“Interpretacion, a partir de la experiencia historica” de la Variable 1:
“Interpretacion de la permanente incapacidad moral”. Se determiné que el 19,32 %
marco “Totalmente en desacuerdo”, el 35,23 % marcé “En desacuerdo”, el 19,32
% marcd “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, un 21,59 % marcé “De acuerdo” y el
4,55 % marcd “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica
interpreta la permanente incapacidad moral considerando si las circunstancias

historicas son similares a la actuales al aplicar la norma.
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item 30: Interpreta la permanente incapacidad moral comparando las consecuencias histéricas con las

actuales al aplicar la norma.

Niveles Frecuencia (f)

Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Total

25
26
22
11
4
88

28,41 28,41
29,55 57,95
25,00 82,95
12,50 95,45
4,55 100,00
100,00

Nota: La elaboracidn de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 43.

item 30: Interpreta la permanente incapacidad moral comparando las consecuencias histéricas con

las actuales al aplicar la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 41.

En la Tabla 41 y Figura 43 se muestra lo marcado sobre el item 30

“Interpreta la permanente incapacidad moral comparando las consecuencias

historicas con las actuales al aplicar la norma” de la Dimension 6: “Interpretacion,

a partir de la experiencia histérica” de la Variable 1: “Interpretacion de la

permanente incapacidad moral”. Se supo que el 28,41 % marc6 “Totalmente en

desacuerdo”, el 29,55 % marco6 “En desacuerdo”, el 25 % marco “Ni de acuerdo ni

en desacuerdo”, el 12,5 % marco “De acuerdo” y el 4,55 % marcé “Totalmente de

acuerdo” con que el Congreso de la Republica interpreta la permanente incapacidad

moral comparando las consecuencias historicas con las actuales al aplicar la norma.
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4.4.2. ltems de la Variable 2: Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial.
a. Dimension 1: Justicia

Tabla 42.

item 31: Estan alineados a los principios constitucionales.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 16 18,18 18,18
En desacuerdo 40 45,45 63,64
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 17 19,32 82,95
De acuerdo 10 11,36 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracién de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 44.
item 31: Estan alineados a los principios constitucionales.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 42.



196

La Tabla 42 y Figura 44 presentan los resultados sobre el item 32 “Estan
alineados a los principios constitucionales” perteneciente a la Dimension 1:
“Justicia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de vacancia
presidencial”. Los datos mostraron que el 18,18 % marco “Totalmente en
desacuerdo”, el 45,45 % marco la alternativa “En desacuerdo”, el 19,32 % marcd
la opcidn “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 11,36 % marco “De acuerdo” y el
5,68 % marco la opcion “Totalmente de acuerdo” con que en el Congreso de la

Republica estan alineados a los principios constitucionales.
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Tabla 43.

item 32: Estan alineados a una interpretacion constitucional integral.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 14 15,91 15,91
En desacuerdo 34 38,64 54,55
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 23 26,14 80,68
De acuerdo 12 13,64 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 45.

item 32: Estan alineados a una interpretacion constitucional integral.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 43.

En la Tabla 43 y Figura 45 se pude observar respuestas sobre el item 32
“Estan alineados a una interpretacion constitucional integral” de la Dimension 1:
“Justicia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de vacancia
presidencial”. Los resultados indican que el 1591 % marcoé “Totalmente en
desacuerdo”, el 38,64 % marco “En desacuerdo”, el 26,14 % marco la alternativa
“Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 13,64 % marco “De acuerdo” y el 5,68 %
marcé la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que en el Congreso de la

Republica estan alineados a una interpretacion constitucional integral.
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Tabla 44.

item 33: Estan alineados a los valores que los constituyentes brindaron en la norma..

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 14 15,91 15,91
En desacuerdo 29 32,95 48,86
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 22 25,00 73,86
De acuerdo 18 20,45 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 46.
item 33: Estan alineados a los valores que los constituyentes brindaron en la norma.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 44.

En la Tabla 44 y Figura 46 se tiene los que los investigados respondieron
sobre el item 33 “Estan alineados a los valores que los constituyentes brindaron en
la norma.” de la Dimension 1: “Justicia” de la Variable 2: “Legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial”. Al analizar los cuestionarios se conocio
que el 15,91 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 32,95 % marcd “En
desacuerdo”, el 25 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 20,45 % marco
“De acuerdo” y el 5,68 % marcé la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que en
el Congreso de la Republica estan alineados a los valores que los constituyentes

brindaron en la norma.
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Tabla 45.

item 34: Es apto para materializar los valores historicos que inspiraron la constitucion.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 24 27,27 27,27
En desacuerdo 19 21,59 48,86
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 28 31,82 80,68
De acuerdo 12 13,64 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 47.
item 34: Es apto para materializar los valores historicos que inspiraron la constitucion.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 40.

La Tabla 45 y Figura 47 presenta las respuestas marcadas sobre el item 34
“Es apto para materializar los valores histdricos que inspiraron la constitucion” de
la Dimension 1: “Justicia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Se determind que el 27,27 % marcoé “Totalmente en
desacuerdo”, el 21,59 % marco “En desacuerdo”, el 31,82 % marco “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, un 13,64 % marc6 “De acuerdo” y el 5,68 % marco “Totalmente
de acuerdo” con que el Congreso de la Republica es apto para materializar los

valores historicos que inspiraron la constitucion.
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Tabla 46.

{tem 35: Permite materializar un derecho real acorde a los derechos constitucionales.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 18 20,45 20,45
En desacuerdo 35 39,77 60,23
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 21,59 81,82
De acuerdo 11 12,50 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 48.
item 35: Permite materializar un derecho real acorde a los derechos constitucionales.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 41.

En la Tabla 46 y Figura 48 se muestra lo marcado sobre el item 35 “Permite
materializar un derecho real acorde a los derechos constitucionales” de la
Dimensién 1: “Justicia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Se supo que el 20,45 % marco “Totalmente en desacuerdo”,
el 39,77 % marco “En desacuerdo”, el 2,59 % marco “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 12,5 % marco “De acuerdo” y el 5,68 % marcd “Totalmente de
acuerdo” con que el Congreso de la Republica permite materializar un derecho real

acorde a los derechos constitucionales.
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Tabla 47.

item 36: Permite materializar lo que “debe ser” en cuanto a la incapacidad moral.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 13 14,77 14,77
En desacuerdo 27 30,68 45,45
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 32 36,36 81,82
De acuerdo 11 12,50 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 49.

item 36: Permite materializar lo que “debe ser” en cuanto a la incapacidad moral.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 47.

La Tabla 47 y Figura 49 presentan los resultados sobre el item 36 “Permite
materializar lo que debe ser en cuanto a la incapacidad moral” perteneciente a la
Dimensién 1: “Justicia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Los datos mostraron que el 14,77 % marc6 “Totalmente en
desacuerdo”, el 30,68 % marco la alternativa “En desacuerdo”, el 36,36 % marco
la opcioén “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 12,5 % marcé “De acuerdo” y el
5,68 % marcd la opcion “Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la

Republica permite materializar lo que “debe ser” en cuanto a la incapacidad moral.
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b. Dimension 2: Validez

Tabla 48.
item 37: El Congreso de la Republica tenia el poder legitimo para realizar el procedimiento de la permanente

incapacidad moral.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente de acuerdo 12 13,64 13,64
De acuerdo 29 32,95 46,59
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 31 35,23 81,82
En desacuerdo 12 13,64 95,45
Totalmente en desacuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 50.
item 37: El Congreso de la Replblica tenia el poder legitimo para realizar el procedimiento de

la permanente incapacidad moral.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 48.

La Tabla 48 y Figura 50 presentan los resultados sobre el item 37 “El

Congreso de la Republica tenia el poder legitimo para realizar el procedimiento de



203

la permanente incapacidad moral” perteneciente a la Dimension 2: “Validez” de la
Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial”. Los
datos mostraron que el 4,55 % marcé “Totalmente en desacuerdo”, el 13,64 %
marco la alternativa “En desacuerdo”, el 35,23 % marcd la opcion “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, el 32,95 % marco “De acuerdo” y el 13,64 % marco la opcion
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica tenia el poder
legitimo para realizar el procedimiento de vacancia por la permanente incapacidad

moral.
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item 38: El Congreso de la RepUblica es el ente histérico que aplica la permanente incapacidad moral.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente de acuerdo 19 21,59 21,59
De acuerdo 32 36,36 57,95
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 21,59 79,55
En desacuerdo 14 15,91 95,45
Totalmente en desacuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 51.

item 38: El Congreso de la RepUblica es el ente histrico que aplica la permanente incapacidad

moral.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 49.

En la Tabla 49 y Figura 51 se pude observar respuestas sobre el item 38 “El

Congreso de la Republica es el ente histérico que aplica la permanente incapacidad

moral” de la Dimension 2: “Validez” de la Variable 2: “Legitimidad de los

procedimientos de vacancia presidencial”. Los resultados indican que el 4,55 %

marcd “Totalmente en desacuerdo”, el 15,91 % marcd “En desacuerdo”, el 21,59

% marco la alternativa “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 36,36 % marco “De

acuerdo” y el 21,59 % marco la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el

Congreso de la Republica es el ente histdrico que aplica la permanente incapacidad

moral.
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Tabla 50.

item 39: El Congreso de la RepUblica tenia el poder autorizado para aplicar la permanente incapacidad

moral.
Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente de acuerdo 10 11,36 11,36
De acuerdo 29 32,95 44,32
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 26 29,55 73,86
En desacuerdo 19 21,59 95,45
Totalmente en desacuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 52.
item 39: EI Congreso de la Republica tenia el poder autorizado para aplicar la permanente

incapacidad moral.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 50.

En la Tabla 50 y Figura 52 se tiene los que los investigados respondieron
sobre el item 39 “El Congreso de la Republica tenia el poder autorizado para aplicar
la permanente incapacidad moral” de la Dimension 2: “Validez” de la Variable 2:
“Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial”. Al analizar los
cuestionarios se conocio que el 4,55 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”,
el 21,59 % marcé “En desacuerdo”, el 29,55 % marco “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 32,95 % marco “De acuerdo” y el 11,36 % marcé la alternativa
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica tenia el poder

autorizado para aplicar la permanente incapacidad moral.
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Tabla 51.

item 40: El Congreso de la RepUblica aplicé la norma vigente en el texto constitucional.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente de acuerdo 14 15,91 15,91
De acuerdo 31 35,23 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 19 21,59 72,73
En desacuerdo 20 22,73 95,45
Totalmente en desacuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 53.
item 40: EI Congreso de la Repdblica aplico la norma vigente en el texto constitucional.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 51.

La Tabla 51 y Figura 53 presenta las respuestas marcadas sobre el item 40
“El Congreso de la Republica aplic6 la norma vigente en el texto constitucional” de
la Dimension 2: “Validez” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Se determind que el 4,55 % marcoé “Totalmente en
desacuerdo”, el 22,73 % marco “En desacuerdo”, el 21,59 % marco “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, un 35,23 % marcé “De acuerdo” y el 15,91 % marcod
“Totalmente de acuerdo” con que el Congreso de la Republica aplico la norma

vigente en el texto constitucional.
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Tabla 52.

item 41: El Congreso de la Republica aplicé una norma sin una derogacion implicita.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente de acuerdo 25 28,41 28,41
De acuerdo 25 28,41 56,82
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 23,86 80,68
En desacuerdo 13 14,77 95,45
Totalmente en desacuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 54.
item 41: El Congreso de la Republica aplicé una norma sin una derogacion implicita.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 52.

En la Tabla 52 y Figura 54 se muestra lo marcado sobre el item 41 “El
Congreso de la Republica aplicé una norma sin una derogacién implicita” de la
Dimensién 2: “Validez” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Se supo que el 4,55 % marcé “Totalmente en desacuerdo”,
el 14,77 % marcé “En desacuerdo”, el 23,86 % marco “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 28,41 % marcd “De acuerdo” y el 28,41 % marcé “Totalmente de
acuerdo” con que el Congreso de la Republica aplico una norma sin una derogacion

implicita.
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Tabla 53.
item 26: EI Congreso de la RepUblica aplicd la permanente incapacidad moral sin contraponer otras normas

constitucionales.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente de acuerdo 18 20,45 20,45
De acuerdo 27 30,68 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 29 32,95 84,09
En desacuerdo 10 11,36 95,45
Totalmente en desacuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 55.
item 26: El Congreso de la Republica aplico la permanente incapacidad moral sin contraponer

otras normas constitucionales.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 53.

La Tabla 53 y Figura 55 presentan los resultados sobre el item 26 “El
Congreso de la Republica aplico la permanente incapacidad moral sin contraponer
otras normas constitucionales” perteneciente a la Dimension 2: “Validez” de la
Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial”. Los
datos mostraron que el 4,55 % marcé “Totalmente en desacuerdo”, el 11,36 %
marco la alternativa “En desacuerdo”, el 32,95 % marcdé la opcidon “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, el 30,68 % marco “De acuerdo” y el 20,45 % marco la opcion
“Totalmente de acuerdo” con que en el Congreso de la Republica aplicéd la

permanente incapacidad moral sin contraponer otras normas constitucionales.
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C. Dimension 3: Eficacia

Tabla 54.
ftem 43: La permanente incapacidad moral se puede observar objetivamente en la persona que ocupa el

cargo presencial.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 14 15,91 15,91
En desacuerdo 30 34,09 50,00
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 23 26,14 76,14
De acuerdo 17 19,32 95,45
Totalmente de acuerdo 4 4,55 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 56.
item 43: La permanente incapacidad moral se puede observar objetivamente en la persona que

ocupa el cargo presencial.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 37.

La Tabla 54 y Figura 56 presentan los resultados sobre el item 43 “La

permanente incapacidad moral se puede observar objetivamente en la persona que
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ocupa el cargo presencial” perteneciente a la Dimension 3: “Eficacia” de la Variable
2: “Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial”. Los datos
mostraron que el 15,91 % marcé “Totalmente en desacuerdo”, el 34,09 % marco la
alternativa “En desacuerdo”, el 26,14 % marco la opcidon “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 19,32 % marcd “De acuerdo” y el 4,55 % marcod la opcion
“Totalmente de acuerdo” con que la permanente incapacidad moral se puede

observar objetivamente en la persona que ocupa el cargo presencial.



211

Tabla 55.

item 44: El procedimiento de la permanente incapacidad moral pude ser aplicado objetivamente.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 23,86 23,86
En desacuerdo 32 36,36 60,23
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 21 23,86 84,09
De acuerdo 9 10,23 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 57.
item 44: El procedimiento de la permanente incapacidad moral pude ser aplicado objetivamente.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 38.

En la Tabla 55 y Figura 57 se pude observar respuestas sobre el item 44 “El
procedimiento de la permanente incapacidad moral pude ser aplicado
objetivamente” de la Dimension 3: “Eficacia” de la Variable 2: “Legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial”. Los resultados indican que el 23,86 %
marco “Totalmente en desacuerdo”, el 36,36 % marcd “En desacuerdo”, el 23,86
% marco la alternativa “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 10,23 % marcd “De
acuerdo” y el 5,68 % marcé la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que el
procedimiento de la permanente incapacidad moral pude ser aplicado

objetivamente.
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Tabla 56.

item 45: La permanente incapacidad moral puede ser concluida por especialistas.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 15 17,05 17,05
En desacuerdo 29 32,95 50,00
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 23 26,14 76,14
De acuerdo 16 18,18 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 58.
item 45: La permanente incapacidad moral puede ser concluida por especialistas.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 56.

En la Tabla 56 y Figura 58 se tiene los que los investigados respondieron
sobre el item 45 “La permanente incapacidad moral puede ser concluida por
especialistas” de la Dimension 3: “Eficacia” de la Variable 2: “Legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial”. Al analizar los cuestionarios se conocio
que el 17,05 % habia marcado “Totalmente en desacuerdo”, el 32,95 % marcé “En
desacuerdo”, el 26,14 % marco “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 18,18 % marcd
“De acuerdo” y el 5,68 % marco la alternativa “Totalmente de acuerdo” con que la

permanente incapacidad moral puede ser concluida por especialistas.
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Tabla 57.

item 46: La permanente incapacidad moral es una causal objetiva de vacancia.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 21 23,86 23,86
En desacuerdo 24 27,27 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 27 30,68 81,82
De acuerdo 11 12,50 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 59.
item 46: La permanente incapacidad moral es una causal objetiva de vacancia.
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Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 40.

La Tabla 40 y Figura 42 presenta las respuestas marcadas sobre el item 46
“La permanente incapacidad moral es una causal objetiva de vacancia” de la
Dimensién 3: “Eficacia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”’. Se determind que el 23,86 % marco “Totalmente en
desacuerdo”, el 27,27 % marco “En desacuerdo”, el 30,68 % marco “Ni de acuerdo
ni en desacuerdo”, un 12,50 % marc6 “De acuerdo” y el 5,68 % marco “Totalmente
de acuerdo” con que la permanente incapacidad moral es una causal objetiva de

vacancia.
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Tabla 58.

item 47: La vacancia por la permanente incapacidad moral no es subjetiva.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 17 19,32 19,32
En desacuerdo 28 31,82 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 27 30,68 81,82
De acuerdo 11 12,50 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 60.
item 47: La vacancia por la permanente incapacidad moral no es subjetiva.
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Nota: La elaboracién de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 58.

La Tabla 58 y Figura 60 presentan los resultados sobre el item 47 “La
vacancia por la permanente incapacidad moral no es subjetiva” perteneciente a la
Dimensién 3: “Eficacia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Los datos mostraron que el 19,32 % marc6 “Totalmente en
desacuerdo”, el 31,82 % marco la alternativa “En desacuerdo”, el 30,68 % marcd
la opcioén “Ni de acuerdo ni en desacuerdo”, el 12,5 % marcé “De acuerdo” y el
5,68 % marco la opcion “Totalmente de acuerdo” con que la vacancia por la

permanente incapacidad moral no es subjetiva.
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Tabla 59.

item 48: La permanente incapacidad moral no se aplica segun los intereses del congreso.

Niveles Frecuencia (f)  Porcentaje (%) Porcentaje acumulado (%C)
Totalmente en desacuerdo 24 27,27 27,27
En desacuerdo 21 23,86 51,14
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 24 27,27 78,41
De acuerdo 14 15,91 94,32
Totalmente de acuerdo 5 5,68 100,00
Total 88 100,00

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Figura 61.
item 48: La permanente incapacidad moral no se aplica segun los intereses del congreso.

30% 27.27% 27.27%
5% 23.86%
20%
15.91%
15%
10%
5.68%
5%
0%
O Totalmente en desacuerdo En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo

0 Totalmente de acuerdo

Nota: La elaboracion de la figura fue posible con los datos presentado en la Tabla 59.

En la Tabla 59 y Figura 61 se muestra lo marcado sobre el item 48 “La
permanente incapacidad moral no se aplica segun los intereses del congreso” de la
Dimensioén 3: “Eficacia” de la Variable 2: “Legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial”. Se supo que el 27,27 % marco “Totalmente en desacuerdo”,
el 23,86 % marco “En desacuerdo”, el 27,27 % marco “Ni de acuerdo ni en
desacuerdo”, el 15,91 % marco “De acuerdo” y el 5,68 % marco “Totalmente de
acuerdo” con que la permanente incapacidad moral no se aplica segun los intereses

del congreso.
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4.5  Comprobacion de la hipotesis

Para poder determinar si los datos requieren una prueba paramétrica o no
paramétrica para comprobar las hipotesis, previamente se aplico la prueba de
Kolmogorov-Smirnov (con la correccion de significancia de Lilliefors), pues se
cumplen los requisitos de que la los puntajes sumados son valores numéricos y se
tiene més de50 observaciones o cuestionarios aplicados. La prueba de Kolmogorov-

Smirnov mostré como resultados lo siguiente:

Tabla 60.

Prueba de normalidad de datos.

Kolmogorov-Smirnov

Estadistico gl Sig.

Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral ,117 88 ,005
Variable 2: Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial. ,106 88 ,015
Dimensioén 1: Justicia 115 88 ,006

Dimension 2: Valides 174 88 ,000

Dimension 3: Eficacia ,123 88 ,002

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

Para poder determinar si los datos tienen o no distribucion normal se sigue

la siguiente regla:

— Si, Sig.>,05, entonces los datos tienen distribucion normal.

— Si, Sig.<,05, entonces los datos no tienen distribucién normal.

En ese sentido, se aprecia que en todos los casos se tiene que Sig.<,05, por
tanto, se afirma que las variables y las dimensiones de la Variable 2 no tienen
distribucion normal, lo que obliga a aplicar una prueba no paramétrica para

comprobar las hipdtesis planteadas en la investigacion.
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Por otro lado, y considerando que la prueba para contrastar las hipétesis
brindara un Coeficiente de Correlacién (Rho), es que fue utilizada la escala
presentada por Hernandez y Mendoza (2018) que determina niveles de intensidad

y direccion del coeficiente de correlacion:

Tabla 61.
Rangos de intensidad del coeficiente de Spearman.

Direccion Valor de Rho / Rango Significado / Relacion
-091a-1.00 Perfecta.
-0.76 a-0.90 Muy Fuerte.
Inversa -051a-0.75 Considerable.
-0.11a-0.50 Media
-0.01a-0.10 Débil.
0.00 No Existe.
0.01a0.10 Débil.
0.11a0.50 Media.
Directa 0.51a0.75 Considerable.
0.76 2 0.90 Muy Fuerte.
0.91a1.00 Perfecta.

Nota: Adaptada de Herndndez y Mendoza (2018).
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4.5.1. Comprobacion de la hipdtesis general
a. Planteamiento de la hipdtesis general nula

Se debio formular la hipotesis general nula. Esta hipdtesis niega la
afirmacion hecha en la hipotesis general. Es decir, la hipotesis nula establece que
no hay efecto o relacién significativa, y su proposito es evaluar si los resultados
obtenidos a través de la prueba estadistica son lo suficientemente fuertes como para

rechazar esta afirmacion y aceptar la hipétesis general alternativa.

La formulacion y evaluacion de la hipotesis nula son pasos fundamentales

en el proceso de inferencia estadistica:

Ho: La interpretacion de la permanente incapacidad moral NO afecta
la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica del Pert, Tacna -
2023.

Hi La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna -
2023.

b. Fijacion del nivel de significancia (o)

Con el fin de determinar si se valida o rechaza la hipotesis de investigacion,
se establecio un nivel de significancia alfa (a) del 5% (0=0.05). De este modo, la
decision de respaldar la hipétesis general de la investigacion se tomara de acuerdo

con la siguiente norma o criterio:

— Si, Sig. Bilateral (p) es menor que el nivel de significancia (p< o),

entonces, se debe aceptar la hipdtesis general.

— Si, Sig. Bilateral (p) es mayor que el nivel de significancia (p> a),

entonces, se debe aceptar la hipdtesis nula.
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C. Determinacion del estadistico para probar la hipotesis.

En relacion con la hipotesis general de la investigacion, se llevaron a cabo
pruebas utilizando el test de Kolmogorov-Smirnov para evaluar la normalidad de
los datos. Los resultados obtenidos de esta prueba ofrecen informacion sobre la
distribucion de los datos en relacion con una distribucion normal. Los resultados de
la prueba de Kolmogorov-Smirnov son esenciales para evaluar la asuncion de
normalidad en el contexto de la investigacion y pueden influir en la interpretacion

y aceptacion de la hipotesis general.

Siguiendo la regla para determinar si los datos de la hip6tesis general tienen

0 no distribucion normal, se tiene:

— Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral, se
hall6 una Sig.=,005.

— Variable 2: Legitimidad de los procedimientos de vacancia

presidencial, se hall6 un Sig.=,015.

Dado que ninguna de las dos variables de la hipdtesis general presenta una
distribucion normal en sus datos, se opté por emplear la prueba de correlacion de

Spearman, que es una técnica no paramétrica.

En este contexto, "no paramétrica” significa que la prueba no asume una
distribucion especifica para los datos, lo cual es adecuado cuando las variables no

siguen una distribucion normal:

_ . 63L.d}
BT TR
Representacion:
Is = Coeficiente de correlacion (rangos).
d = Diferencia entre los rangos.

n = NuUmero de observaciones realizadas.
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Al desarrollar la formula en el programa estadistico SPSS se tuvo:

Tabla 62.

Prueba de Correlacién de Spearman de la hipétesis general.

Varlab_lt,e L Variable 2: Legitimidad
Interpretacién de la Y.
de los procedimientos de
permanente

. . vacancia presidencial
incapacidad moral

Coeficiente de

Variable 1: Interpretacién  correlacion 1,000 ;701
de la permanente . .
incapacidad moral. Sig. (bilateral) ,000
Rho de N 88 88
Spearman Coeficiente de
Variable 2: Legitimidad  correlacion 701 1,000
de los procedimientos de .. .
vacancia presidencial. Sig. (bilateral) ,000
N 88 88

Nota: La elaboracién de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

d. Interpretacion de la prueba estadistica.

Con el propdsito de evaluar la presencia de correlacién entre las variables
relacionadas con la hipétesis general, se recurrid a la aplicacion de la regla

establecida en el contexto de la significancia bilateral

Regla establecida  : Si, p<o, se acepta H;, caso contrario se acepta Ho.
Resultado . Sig. Bilateral =,000
Por consiguiente : debe aceptarse acepta Hi.

De este modo, dado que el Sig. (bilateral) obtenido en la prueba de
correlacion de Spearman para la hipotesis general de la investigacién (p=,000), es
inferior al nivel de significancia establecido (0=,05), entonces, se llega a la
conclusién de que se debe aceptar la hipotesis general de la investigacion y, por
ende, rechazar la hipotesis nula asociada. Esto lleva a afirmar que la interpretacion
de la permanente incapacidad moral afecta la legitimidad de los procedimientos de
vacancia presidencial realizados por el Congreso de la Republica del Pert, Tacna -
2023.
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De igual manera, el analisis a través de la prueba de Correlacion de
Spearman revel6 un coeficiente de correlacion Rho de rs=,701. Este valor, indica la

direccion e intensidad de la correlacion:

Direccidn: Al ser un valor positivo, sefiala que la correlacién es directa, es
decir, la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad moral,
genera una mejora en la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial

realizadas por el Congreso de la Republica del Peru, Tacna — 2023.

Intensidad: Al ser un valor ubicado entre rs=,50y rs=,75, segun Hernandez
y Mendoza (2018), es de intensidad considerablemente alta, lo que sugiere que el
aumento de la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad
moral, genera una mejora de intensidad considerable en la legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el Congreso de la Republica
del Peru, Tacna — 2023.
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4.5.2. Comprobacion de la primera hipotesis especifica
a. Planteamiento de la primera hipdtesis especifica nula

Se debiod formular la primera hipotesis especifica nula. Esta hipotesis niega
la afirmacion hecha en la primera hipotesis especifica. Es decir, la hipotesis nula
establece que no hay efecto o relacidon significativa, y su propdésito es evaluar si los
resultados obtenidos a través de la prueba estadistica son lo suficientemente fuertes
como para rechazar esta afirmacion y aceptar la primera hipotesis especifica

alternativa.

La formulacion y evaluacion de la hipotesis nula son pasos fundamentales
en el proceso de inferencia estadistica:

Ho: La interpretacion de la permanente incapacidad moral NO afecta
la justicia de los procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna -
2023.

Hi La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
justicia de los procedimientos de vacancia presidencial realizados

por el Congreso de la Republica del Per(, Tacna - 2023.
b. Fijacion del nivel de significancia (a)

Con el fin de determinar si se valida o rechaza la primera hipotesis especifica

de investigacion, se estableci6 un nivel de significancia alfa (a) del 5% (0=0.05).

De este modo, la decision de respaldar la primera hip6tesis especifica de la

investigacion se tomara de acuerdo con la siguiente norma o criterio:

— Si, Sig. Bilateral (p) es menor que el nivel de significancia (p< a),

entonces, se debe aceptar la primera hipotesis especifica.



223

— Si, Sig. Bilateral (p) es mayor que el nivel de significancia (p> a),

entonces, se debe aceptar la hipétesis nula.

C. Determinacion del estadistico para probar la hipotesis.

En relacion con la primera hipdtesis especifica de la investigacion, se
Ilevaron a cabo pruebas utilizando el test de Kolmogorov-Smirnov para evaluar la

normalidad de los datos.

Siguiendo la regla para determinar si los datos de la primera hipétesis

especifica tienen o no distribucién normal, se tiene:

— Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral, se
hall6 una Sig.=,005.

— Dimension 1 de la Variable 2: Justicia de los procedimientos de

vacancia presidencial, se hallé un Sig.=,006.

Dado que ninguna de las dos variables de la primera hipdtesis especifica
presenta una distribucién normal en sus datos, se optd por emplear la prueba de

correlacion de Spearman, que es una técnica no paramétrica.

En este contexto, "no paramétrica” significa que la prueba no asume una
distribucion especifica para los datos, lo cual es adecuado cuando las variables no

siguen una distribucion normal:

6 X, df
BT r(rz —1)
Representacion:
Is = Coeficiente de correlacion (rangos).
d = Diferencia entre los rangos.
n = Numero de observaciones realizadas.

Al desarrollar la formula en el programa estadistico SPSS se tuvo:
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Tabla 63.

Prueba de Correlacion de Spearman de la primera hipétesis especifica.

Variable 1: Dimension 1 de la
Interpretacién de la  Variable 2: Justicia de los
permanente procedimientos de
incapacidad moral vacancia presidencial |
Coeficiente de
Variable 1: Interpretacion correlacién 1,000 562
de la permanente . .
incapacidad moral. Sig. (bilateral) 000
Spearman ici
P Dimension 1 de la Coeflc:ean de 562 1,000
Variable 2: Justicia de los ~ COrrefacion
procedimientos de Sig. (bilateral) ,000
vacancia presidencial. N 88 88

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

d. Interpretacion de la prueba estadistica.

Con el propésito de evaluar la presencia de correlacion entre las variables
relacionadas con la primera hipétesis especifica, se recurrié a la aplicacion de la

regla establecida en el contexto de la significancia bilateral

Regla establecida : Si, p<a, se acepta Hij, caso contrario se acepta Ho.
Resultado : Sig. Bilateral =,000
Por consiguiente : debe aceptarse acepta Hi.

De este modo, dado que el Sig. (bilateral) obtenido en la prueba de
correlacion de Spearman para la primera hipotesis especifica de la investigacion
(p=,000), es inferior al nivel de significancia establecido (a=,05), entonces, se llega
a la conclusion de que se debe aceptar la primera hipétesis especifica de la
investigacion y, por ende, rechazar la hipétesis nula asociada. Esto lleva a afirmar
que la interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la justicia de los
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la Republica
del Per(, Tacna - 2023.
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De igual manera, el analisis a través de la prueba de Correlacion de
Spearman revel6 un coeficiente de correlacion Rho de rs=,562. Este valor, indica la

direccion e intensidad de la correlacion:

Direccidn: Al ser un valor positivo, sefiala que la correlacién es directa, es
decir, la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad moral,
genera una mejora en la justicia de los procedimientos de vacancia presidencial

realizadas por el Congreso de la Republica del Peru, Tacha — 2023.

Intensidad: Al ser un valor ubicado entre rs=,50y rs=,75, segun Hernandez
y Mendoza (2018), esta es de intensidad considerablemente alta, lo que sugiere que
el aumento de la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad
moral, genera una mejora, de intensidad considerable, en la justicia de los
procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el Congreso de la Republica
del Peru, Tacna — 2023.
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4.5.3. Comprobacion de la segunda hipotesis especifica
a. Planteamiento de la segunda hipotesis especifica nula

Se debio formular la segunda hipotesis especifica nula. Esta hipotesis niega
la afirmacion hecha en la segunda hipdtesis especifica. Es decir, la hipotesis nula
establece que no hay efecto o relacidon significativa, y su propdésito es evaluar si los
resultados obtenidos a través de la prueba estadistica son lo suficientemente fuertes
como para rechazar esta afirmacién y aceptar la segunda hipotesis especifica

alternativa.

La formulacion y evaluacion de la hipotesis nula son pasos fundamentales
en el proceso de inferencia estadistica:

Ho: La interpretacion de la permanente incapacidad moral NO afecta
la validez de los procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna -
2023.

Hi La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
validez de los procedimientos de vacancia presidencial realizados

por el Congreso de la Republica del Per(, Tacna - 2023.
b. Fijacion del nivel de significancia (a)

Con el fin de determinar si se valida o rechaza la segunda hipétesis

especifica de investigacion, se establecio un nivel de significancia alfa (o)) del 5%

(0=0.05).

De este modo, la decision de respaldar la segunda hipotesis especifica de la

investigacion se tomara de acuerdo con la siguiente norma o criterio:

— Si, Sig. Bilateral (p) es menor que el nivel de significancia (p< a),

entonces, se debe aceptar la segunda hipoétesis especifica.
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— Si, Sig. Bilateral (p) es mayor que el nivel de significancia (p> a),

entonces, se debe aceptar la hipétesis nula.

C. Determinacion del estadistico para probar la hipotesis.

En relacion con la segunda hipdtesis especifica de la investigacion, se
Ilevaron a cabo pruebas utilizando el test de Kolmogorov-Smirnov para evaluar la

normalidad de los datos.

Siguiendo la regla para determinar si los datos de la segunda hipétesis

especifica tienen o no distribucién normal, se tiene:

— Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral, se
hall6 una Sig.=,005.

— Dimension 2 de la Variable 2: Validez de los procedimientos de

vacancia presidencial, se hallé un Sig.=,000.

Dado que ninguna de las dos variables de la segunda hipoétesis especifica
presenta una distribucién normal en sus datos, se optd por emplear la prueba de

correlacion de Spearman, que es una técnica no paramétrica.

En este contexto, "no paramétrica” significa que la prueba no asume una
distribucion especifica para los datos, lo cual es adecuado cuando las variables no

siguen una distribucion normal:

6 X, df
BT r(rz —1)
Representacion:
Is = Coeficiente de correlacion (rangos).
d = Diferencia entre los rangos.
n = Numero de observaciones realizadas.

Al desarrollar la formula en el programa estadistico SPSS se tuvo:



228

Tabla 64.

Prueba de Correlacién de Spearman de la segunda hipétesis especifica.

Variable 1: Dimension 2 de la
Interpretacién de la  Variable 2: Validez de los
permanente procedimientos de
incapacidad moral vacancia presidencial |
Coeficiente de
Variable 1: Interpretacion correlacién 1,000 560
de la permanente . .
incapacidad moral. Sig. (bilateral) 000
Spearman ici
P Dimension 2 de la Coeflc:engg de 560 1,000
Variable 2: Validez de los ~ COrretacion
procedimientos de Sig. (bilateral) ,000
vacancia presidencial. N 88 88

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

d. Interpretacion de la prueba estadistica.

Con el propésito de evaluar la presencia de correlacion entre las variables
relacionadas con la segunda hipoétesis especifica, se recurrié a la aplicacion de la
regla establecida en el contexto de la significancia bilateral

Regla establecida : Si, p<a, se acepta Hij, caso contrario se acepta Ho.
Resultado : Sig. Bilateral =,000
Por consiguiente : debe aceptarse acepta Hi.

De este modo, dado que el Sig. (bilateral) obtenido en la prueba de
correlacion de Spearman para la segunda hipotesis especifica de la investigacion
(p=,000), es inferior al nivel de significancia establecido (a=,05), entonces, se llega
a la conclusion de que se debe aceptar la segunda hipdtesis especifica de la
investigacion y, por ende, rechazar la hipétesis nula asociada. Esto lleva a afirmar
que la interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la validez de los
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la Republica
del Per(, Tacna - 2023.
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De igual manera, el analisis a través de la prueba de Correlacion de
Spearman revel6 un coeficiente de correlacion Rho de rs=,560. Este valor, indica la

direccion e intensidad de la correlacion:

Direccidn: Al ser un valor positivo, sefiala que la correlacién es directa, es
decir, la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad moral,
genera una mejora en la validez de los procedimientos de vacancia presidencial

realizadas por el Congreso de la Republica del Peru, Tacna — 2023.

Intensidad: Al ser un valor ubicado entre rs=,50y rs=,75, segun Hernandez
y Mendoza (2018), esta es de intensidad considerablemente alta, lo que sugiere que
el aumento de la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad
moral, genera una mejora, de intensidad considerable, en la validez de los
procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el Congreso de la Republica
del Peru, Tacna — 2023.
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4.5.4. Comprobacion de la tercera hipdtesis especifica
a. Planteamiento de la tercera hipoétesis especifica nula

Se debid formular la tercera hipotesis especifica nula. Esta hipdtesis niega
la afirmacion hecha en la tercera hipdtesis especifica. Es decir, la hipdtesis nula
establece que no hay efecto o relacidon significativa, y su propdésito es evaluar si los
resultados obtenidos a través de la prueba estadistica son lo suficientemente fuertes
como para rechazar esta afirmacion y aceptar la tercera hipdtesis especifica

alternativa.

La formulacion y evaluacion de la hipotesis nula son pasos fundamentales

en el proceso de inferencia estadistica:

Ho: La interpretacion de la permanente incapacidad moral NO afecta
la eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna -
2023.

Hi La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la
eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica del Perd, Tacna -
2023.

b. Fijacion del nivel de significancia (a)

Con el fin de determinar si se valida o rechaza la tercera hipotesis especifica

de investigacion, se establecio un nivel de significancia alfa (o) del 5% (0=0.05).

De este modo, la decision de respaldar la tercera hipotesis especifica de la

investigacion se tomara de acuerdo con la siguiente norma o criterio:

— Si, Sig. Bilateral (p) es menor que el nivel de significancia (p< a),

entonces, se debe aceptar la tercera hipétesis especifica.
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— Si, Sig. Bilateral (p) es mayor que el nivel de significancia (p> a),

entonces, se debe aceptar la hipétesis nula.

C. Determinacion del estadistico para probar la hipotesis.

En relacion con la tercera hipdtesis especifica de la investigacion, se
Ilevaron a cabo pruebas utilizando el test de Kolmogorov-Smirnov para evaluar la

normalidad de los datos.

Siguiendo la regla para determinar si los datos de la tercera hipdtesis

especifica tienen o no distribucién normal, se tiene:

— Variable 1: Interpretacion de la permanente incapacidad moral, se
hall6 una Sig.=,005.

— Dimension 3 de la Variable 2: Eficacia de los procedimientos de

vacancia presidencial, se hallé un Sig.=,002.

Dado que ninguna de las dos variables de la tercera hipotesis especifica
presenta una distribucién normal en sus datos, se optd por emplear la prueba de

correlacion de Spearman, que es una técnica no paramétrica.

En este contexto, "no paramétrica” significa que la prueba no asume una
distribucion especifica para los datos, lo cual es adecuado cuando las variables no

siguen una distribucion normal:

6 X, df
BT r(rz —1)
Representacion:
Is = Coeficiente de correlacion (rangos).
d = Diferencia entre los rangos.
n = Numero de observaciones realizadas.

Al desarrollar la formula en el programa estadistico SPSS se tuvo:
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Tabla 65.

Prueba de Correlacién de Spearman de la tercera hipotesis especifica.

Variable 1: Dimension 3 de la
Interpretacién de la  Variable 2: Eficacia de los
permanente procedimientos de
incapacidad moral vacancia presidencial |
Coeficiente de
Variable 1: Interpretacion correlacién 1,000 122
de la permanente . .
incapacidad moral. Sig. (bilateral) 000
Spearman ici
P Dimensioén 3 de la Coeflc:engg de 722 1,000
Variable 2: Eficacia de los ~ c0rrelacton
procedimientos de Sig. (bilateral) ,000
vacancia presidencial. N 88 88

Nota: La elaboracion de la tabla fue posible con los datos recopilados con el instrumento.

d. Interpretacion de la prueba estadistica.

Con el propésito de evaluar la presencia de correlacion entre las variables
relacionadas con la tercera hipétesis especifica, se recurrio a la aplicacion de la

regla establecida en el contexto de la significancia bilateral

Regla establecida : Si, p<a, se acepta Hij, caso contrario se acepta Ho.
Resultado : Sig. Bilateral =,000
Por consiguiente : debe aceptarse acepta Hi.

De este modo, dado que el Sig. (bilateral) obtenido en la prueba de
correlacion de Spearman para la tercera hipdtesis especifica de la investigacion
(p=,000), es inferior al nivel de significancia establecido (a=,05), entonces, se llega
a la conclusion de que se debe aceptar la tercera hipotesis especifica de la
investigacion y, por ende, rechazar la hipétesis nula asociada. Esto lleva a afirmar
que la interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la eficacia de los
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la Republica
del Per(, Tacna - 2023.
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De igual manera, el analisis a través de la prueba de Correlacion de
Spearman revel6 un coeficiente de correlacion Rho de rs=,722. Este valor, indica la

direccion e intensidad de la correlacion:

Direccidn: Al ser un valor positivo, sefiala que la correlacién es directa, es
decir, la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad moral,
genera una mejora en la eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial

realizadas por el Congreso de la Republica del Peru, Tacna — 2023.

Intensidad: Al ser un valor ubicado entre rs=,50y rs=,75, segun Hernandez
y Mendoza (2018), esta es de intensidad considerablemente alta, lo que sugiere que
el aumento de la mejora al realizar la interpretacion de la permanente incapacidad
moral, genera una mejora, de intensidad considerable, en la eficacia de los
procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el Congreso de la Republica
del Peru, Tacna — 2023.
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4.6. Discusion de resultados

La investigacion tuvo como objetivo principal analizar cémo la
interpretacion de la incapacidad moral permanente influye en la legitimidad de los
procedimientos de vacancia presidencial en el Congreso del Perud, en Tacna, en
2023. Los resultados mostraron que el 30,68% de los encuestados considera que la
interpretacion de la incapacidad moral es baja, el 28,41% la ve como muy baja, el
22,73% la considera regular, el 13,64% la califica de alta y el 4,55% la ve como
muy alta. En cuanto a la legitimidad de los procedimientos de vacancia, el 36,36%
cree que es baja, el 25% la considera regular, el 22,73% la ve como muy baja, el
11,36% la califica de alta y el 4,55% como muy alta. La prueba de correlacion de
Spearman indicé una relacion significativa y considerable (rs=0,701) entre una
mejor interpretacion de la incapacidad moral y una mayor legitimidad en los

procedimientos de vacancia presidencial.

El primer objetivo especifico de la investigacion fue analizar cémo la
interpretacion de la incapacidad moral permanente influye en la justicia de los
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso del Perd en
Tacna en 2023. Los resultados mostraron que el 37,5% de los encuestados considera
que la justicia en estos procedimientos es baja, el 22,73% la ve como muy baja, el
23,86% la considera regular, el 10,23% la califica de alta y el 5,68% como muy
alta. La prueba de correlacion de Spearman indicé una relacion significativa
(Sig.=,000) y considerable (rs=0,562) entre una mejor interpretacion de la
incapacidad moral y una mayor justicia en los procedimientos de vacancia

presidencial.

El segundo objetivo especifico de la investigacion fue analizar como la
interpretacion de la incapacidad moral permanente influye en la validez de los
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso del Peru en
Tacna en 2023. Los resultados descriptivos mostraron que el 39,77% de los

encuestados considera que la validez de estos procedimientos es baja, el 21,59% la
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califica de regular, el 20,45% la ve como muy baja, el 13,64% la considera alta y el
4,55% la ve como muy alta. La prueba de correlacion de Spearman indico una
relacion significativa (Sig.=,000) y considerable (rs=0,560) entre una mejor
interpretacion de la incapacidad moral y una mayor validez en los procedimientos

de vacancia presidencial.

tercer objetivo especifico de la investigacion fue analizar como la
interpretacion de la incapacidad moral permanente influye en la eficacia de los
procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso del Perd en
Tacna en 2023. Los resultados descriptivos mostraron que el 29,55% de los
encuestados considera que la eficacia de estos procedimientos es baja, el 26,14% la
ve como muy baja, el 19,32% la considera regular, el 13,64% la califica de alta y el
5,68% como muy alta. La prueba de correlacion de Spearman indico una relacién
significativa (Sig.=,000) y considerable (rs=0,722) entre una mejor interpretacion
de la incapacidad moral y una mayor eficacia en los procedimientos de vacancia

presidencial.

El analisis jurisprudencial sobre la causal de “incapacidad moral
permanente” en el Perd, centrado en los casos recientes de vacancia presidencial,
refleja un problema fundamental en la estructura legal del pais: la falta de criterios
claros y objetivos en esta figura constitucional permite al Congreso aplicar la
vacancia de forma discrecional, afectando la legitimidad del proceso y
comprometiendo el equilibrio de poderes. Las sentencias de los tribunales peruanos
en los expedientes revisados han mostrado como la ambigliedad de esta causal ha
permitido que el Congreso la interprete segln sus propios intereses y en funcién del
contexto politico del momento. Esto se observa en casos emblematicos como el de
Pedro Castillo, donde el Congreso utilizo la causal de incapacidad moral para
justificar su destitucion en un contexto de alta tension politica. Al no existir una
definicion precisa que delimite qué constituye una incapacidad moral permanente,

el Congreso ha podido emplearla como herramienta politica, situacion que afecta
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gravemente la confianza publica en la imparcialidad de los procesos legislativos y
socava los principios de justicia y equidad.

Ademas, la jurisprudencia analizada resalta la necesidad urgente de
reformas constitucionales que clarifiquen el alcance de la incapacidad moral. Los
tribunales han reiterado que, si bien el Congreso tiene el derecho constitucional de
declarar la vacancia presidencial, este poder debe ejercerse bajo principios de
razonabilidad, proporcionalidad y debido proceso. Las sentencias enfatizan que la
falta de claridad permite el uso arbitrario de la vacancia, lo cual no solo afecta la
estabilidad politica, sino que también crea un precedente peligroso para la
democracia en el PerQ. Sin criterios objetivos, la vacancia por incapacidad moral
puede emplearse de manera desmedida y sin una base sélida, permitiendo que el
Congreso manipule el procedimiento segln sus intereses coyunturales. Esta
situacion, ademéas de afectar la eficacia del mecanismo de vacancia como
instrumento legitimo de control politico, promueve la inestabilidad institucional,
pues convierte al sistema democratico en un espacio de conflicto permanente entre
los poderes Legislativo y Ejecutivo. En conclusion, la jurisprudencia sefala la
necesidad imperiosa de establecer limites claros y objetivos para la figura de la
incapacidad moral, garantizando asi un proceso de vacancia que sea justo, valido y

eficaz, respetando los principios democraticos y el equilibrio de poderes.

Desde el analisis doctrinario, la discusiéon en torno a la figura de la
"incapacidad moral permanente" como causal de vacancia presidencial en el Peru
refleja una tension entre el uso de herramientas constitucionales y la influencia de
factores politicos subjetivos en el proceso de vacancia. El analisis doctrinario revela
que la ausencia de una definicidn objetiva para esta causal convierte a la vacancia
en un recurso susceptible a ser usado de manera arbitraria, comprometiendo asi los
principios de justicia y validez en el sistema democratico. La interpretacion
subjetiva y amplia de la incapacidad moral permite que el Congreso, en ocasiones,
actle segun intereses coyunturales, afectando el equilibrio de poderes y la

legitimidad de sus decisiones. En este contexto, la falta de claridad no solo vulnera
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el derecho de defensa del presidente, sino que también perjudica la percepcion
publica de imparcialidad en el procedimiento de vacancia, generando un escenario
en el que se favorece la inestabilidad politica en lugar de la solucién de crisis de

gobernabilidad.

Ademas, la doctrina pone en evidencia que la intervencion limitada del
Tribunal Constitucional en la definicién y regulacién de esta causal ha contribuido
al problema. La inaccién del Tribunal frente a los casos de vacancia por incapacidad
moral en afios recientes ha dejado en manos del Congreso la capacidad de
interpretar y aplicar esta causal sin un control adecuado. Esto resalta una
contradiccion en la misma Constitucion, que otorga inmunidad al presidente en
ciertas circunstancias, pero permite la vacancia por motivos de incapacidad moral
sin especificar sus alcances, creando un vacio que el Congreso ha llenado a traves
de decisiones politicas sin base juridica sélida. La doctrina sugiere que esta
situacion socava la eficacia del procedimiento de vacancia como un mecanismo de
control legitimo y plantea la necesidad de una reforma constitucional que no solo
brinde claridad, sino que también restablezca el equilibrio y la confianza en el

sistema democratico peruano.

A nivel internacional, estos resultados permiten respaldar la investigacion
de Borges (2020) quien pudo establecer que la Constitucion Politica de los Estados
Constitucionalistas Democréaticos ha establecido que el juicio politico es un
mecanismo de control, siendo el poder legislativo quien posee las facultades para
regular los deméas poderes y de la capacidad de realizar un juicio politico al

presidente para retirarlo del cargo.

También se respalda a Dazarola (2022) quien concluyd, respecto a que la
vacancia presidencial, que debe ser establecida mediante un juicio politico y esto
puede observarse en paises como Argentina, en el que el senado tiene el ejercicio
de acusacion sobre el presidente para que deje sus funciones. En Brasil, los juicios

politicos permiten el juzgamiento y el procesamiento del presidente y otros
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funcionarios estatales cuando se han formulado cargos legales en su contra. En
Colombia, también puede establecerse el juicio politico en contra del presidente
para vacarlo del cargo, para ello, necesita que la Camara de Representantes formule

acusaciones en contra el Presidente de la Republica.

Igualmente, se respalda a Cruz y Torres (2019) quienes pudieron concluir
que los funcionarios publicos, dentro de ellos el Presidente de la Republica, pueden
ser acusados por la Camara de Representantes para su juzgamiento politico, ya sea
por delitos que hayan cometido mientras ejercian sus funciones o por indignidad
por mala conducta, asimismo, el Senado decidira si envia el caso a la Corte Suprema
de Justicia si considera que la conducta acusada responde a un delito comdn. En el
caso de que el delito cometido sea por indignidad o por mala conducta, el
funcionario publico, en este caso, el Presidente de la Republica, sera destituido del
empleo por el Senado o perdera absolutamente o seré privado temporalmente de sus
derechos politicos. Igualmente, hay que destacar que no todas las condenas por
indignidad deben ser delictivas, esto estara criterio del Senado pero si deben haberse
cometido mientras ejercen las funciones, de esta manera, el cargo presidencial
estard sujeto a la percepcion del Senado de lo que considera indignidad o mala

conducta en funcion.

A nivel nacional, se respalda a Sanchez (2022) quien concluyd que,
actualmente, existe una falta de criterio para poder determinar la existencia de
vacancia presidencial que vine afectando al Estado Constitucional de Derecho,
también se pudo establecer que la causal de vacancia presidencial por incapacidad
moral permanente no esta alineada a los gobiernos que se rigen bajo un sistema
presidencialista, como es el caso peruano, que tiene como rasgo fundamental que
el presidente ejerce el mayor cargo dentro del poder ejecutivo y, por consiguiente,
tenga la facultad de ejercicio de poder politico durante un plazo constitucionalmente
determinado, aspecto que, ademas, se refuerza por el régimen excepcional que trae
su responsabilidad, por ello, es importante realizar una modificatoria en la

Constitucion para lograr la gobernabilidad y la estabilidad necesaria para el pais.
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También se respalda a Cardenas (2022) quien llegé a la conclusion de que
el inciso 2 del articulo 113° de la Constitucion Politica del Peru regula la figura de
incapacidad moral permanente de la Presidencia de la Republica de forma
arbitraria, ambigua e indeterminada, pues, no existe una ley, reglamento o Norma
que, a nivel constitucional, pueda definir a qué se refiere esta forma de incapacidad
0 cuales son los pardmetros que se requieren para su aplicacion adecuada. Esto ha
sido posible advertir en el analisis de los casos de los expresidentes Martin Vizcarra
Cornejo en el afio 2020, de Pedro Pablo Kuczynski en el afio 2018 y de Alberto
Fujimori en el afio 2001. Asimismo, se pudo hallar que las interpretaciones a esta
figura constitucional pueden observarse en la Constitucion de 1828, 1834 y 1839,
en la que la incapacidad moral era entendida como una incapacidad psiquica o
mental, sin embargo, en los ultimos afos se ha interpretado bajo una acepcion de
moral €tica, es decir, como una conducta socialmente reprochable de acuerdo a lo

que un grupo social considera.

Igualmente se respalda a Huaco y Vilca (2022) quienes concluyeron que el
derecho a gobernar que tiene el Presidente de la Republica se ve vulnerado con la
aplicacion inconstitucional de la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente, pues, con esta figura, el derecho a gobernar es suprimido y no se
cumple el periodo establecido constitucionalmente. Asimismo, se pudo establecer
que la aplicacion de esta forma de vacancia es antidemocratica y no respeta el
resultado del voto popular obtenido en las urnas. Finalmente, también se concluyé
que existe una vulneracion al ejercicio de funciones pablicas que tiene el presidente,
pues, arbitrariamente, deja de desempefiar el cargo que gano en las elecciones y se

lo despoja del poder jerarquico presidencial.

Asimismo, se respalda a Mufioz (2022) quien pudo concluir que en el Peru
se ha utilizado la figura de vacancia presidencial bajo la modalidad de incapacidad
moral permanente bajo la teoria de “valvula de escape” institucional, es decir, el
Congreso de la Republica la utiliza para poder dejar sin efecto el cargo presidencial

a partir del poder que se le ha conferido. Si bien la vacancia presidencial por
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incapacidad moral permanente ha sido debatida y criticada ampliamente estos
ultimos afios por distintas posturas, se ha podido establecer que la teoria que
sustenta esta forma de vacancia como la “valvula de escape” institucional cuenta
con un asidero en la Construccion Politica. Sin embargo, la teoria de la valvula de
escape, haciendo referencia a esta forma de vacancia, no obliga a que se brinden
propuestas para reformar el inciso 2, del articulo 113° de la Constitucion Politica
del Perd, dandole, a esta figura, una autorizacion ponderada. Finalmente, se
establecio la necesidad de que el parlamento realice debates de reforma

constitucional y se limite la utilizacion de esta figura en beneficio del pais.

Finalmente, también se respalda a Tintaya (2022) quien pudo concluir que
el derecho al debido proceso se ve afectado por el procedimiento que se realiza para
pedir la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, pues, el debido
proceso requiere que ninguna persona sea sancionada sin que tenga un proceso
justo, el mismo que abarca derechos como la defensa legal, tener un juez ordinario,
que se le informe de las imputaciones, se actlen medios probatorios, se tenga un
proceso publico sin demoras y se ejerza la presuncién de inocencia. Ademas, el
debido proceso no es limitado solamente el &mbito judicial sino también al proceso
parlamentario. También se puede establecer que el derecho a la defensa del
presidente se ve afectado por el articulo 89-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, pues, se concluyd que este principio permite que el presidente afronte y
contradiga actos procesales y que se garantice la igualdad de oportunidades, aspecto
que no se observa en el proceso parlamentario. Finalmente, se pudo concluir que la
motivacidn a las resoluciones judiciales también se ve vulnerado por el articulo 89-
A del Reglamento del Congreso de la Republica, pues, las resoluciones que emite

el parlamento no se motivan bajo la I6gica y la congruencia.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones
Primera

La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la legitimidad
de los procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la
Republica del Perd, Tacna - 2023. Se hall6 que para 30,68 % de encuestados se
realiza una interpretacion de nivel bajo sobre la permanente incapacidad moral y
para el 28,41 % es de nivel muy bajo. La prueba de Correlacion de Spearman,
sugiere que el aumento de la mejora al realizar la interpretacion de la permanente
incapacidad moral, genera una mejora, de intensidad considerable, en la legitimidad
de los procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el Congreso de la
Republica del Peru (Sig.=,000; rs=,701). El analisis doctrinario y jurisprudencial
coincide en que la falta de claridad en la interpretacion de la incapacidad moral
permanente afecta la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial.
La ambigiedad permite interpretaciones subjetivas y riesgo de abuso de poder,
minando la confianza publica. La jurisprudencia subraya la necesidad de un marco
interpretativo objetivo para limitar esta causal, lo cual fortaleceria la legitimidad,

como lo indican también los resultados estadisticos.
Segunda

La interpretacidn de la permanente incapacidad moral afecta la justicia de
los procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la
Republica del Pert, Tacna - 2023. Se hall6 que para el 37,5 % de encuestados es de
nivel bajo la dimensidn justicia sobre el procedimiento de vacancia por permanente
incapacidad moral y el 22,73 % sostuvo que era de nivel muy bajo. La prueba de
Correlacion de Spearman, sugiere que el aumento de la mejora al realizar la
interpretacion de la permanente incapacidad moral, genera una mejora, de
intensidad considerable, en la justicia de los procedimientos de vacancia

presidencial realizadas por el Congreso de la Republica del Pera (Sig.=000;
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rs=,562). El analisis doctrinario establece que la falta de criterios objetivos para
aplicar la incapacidad moral en los procedimientos de vacancia genera riesgos de
arbitrariedad y afecta la justicia del proceso, vulnerando el debido proceso. La
jurisprudencia destaca la necesidad de respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad para evitar un uso politico de esta causal, confirmando que una

interpretacion mas clara mejoraria la percepcion de justicia.
Tercera

La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la validez de
los procedimientos de vacancia presidencial realizados por el Congreso de la
Republica del Peru, Tacna - 2023. Se encontrd que el 39,77 % colocé en un nivel
bajo la dimensién justicia sobre el procedimiento de vacancia por permanente
incapacidad moral y el 21,59 % lo ubic6 en el nivel regular. La prueba de
Correlacion de Spearman, sugiere que el aumento de la mejora al realizar la
interpretacion de la permanente incapacidad moral, genera una mejora, de
intensidad considerable, en la validez de los procedimientos de vacancia
presidencial realizadas por el Congreso de la Republica del Pera (Sig.=000;
rs=,560). Segun la doctrina la ambigliedad en la definicion de incapacidad moral
compromete la validez de los procedimientos de vacancia, ya que permite un uso
discrecional que afecta la coherencia constitucional. La jurisprudencia y los datos
empiricos coinciden en la necesidad de reformas para asegurar que esta causal se
aplique conforme a principios juridicos soélidos, garantizando decisiones
legislativas validas.

Cuarta

La interpretacion de la permanente incapacidad moral afecta la eficacia de
los procedimientos de vacancia presidencial realizadas por el Congreso de la
Republica del Pert, Tacna —2023. Se hallo que para el 29,55 % de encuestados esta
en un nivel bajo la dimensién eficacia sobre el procedimiento de vacancia por
permanente incapacidad moral y para el 26,14 % fue muy bajo. La prueba de

Correlacion de Spearman, sugiere que el aumento de la mejora al realizar la
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interpretacion de la permanente incapacidad moral, genera una mejora, de
intensidad considerable, en la eficacia de los procedimientos de vacancia
presidencial realizadas por el Congreso de la Republica del Pert (Sig.=000;
rs=,772). Para la doctrina la eficacia de los procedimientos de vacancia se ve
afectada por la interpretacién ambigua de la incapacidad moral, permitiendo que se
use como herramienta de confrontacion politica en lugar de estabilizacion. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia sefialan la importancia de una interpretacion
objetiva para evitar conflictos de poder y asegurar que la vacancia contribuya a la

estabilidad institucional.
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5.2.  Recomendaciones
Primera

Para mejorar la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial
en Peru bajo la causal de "permanente incapacidad moral”, se recomienda que el
Congreso considere la implementacién de un marco normativo especifico que
clarifique los pardmetros de esta causal. Este marco deberia incluir definiciones
detalladas y ejemplos de conductas o situaciones que calificarian como incapacidad
moral permanente, reduciendo asi el margen para interpretaciones subjetivas.
Ademas, seria beneficioso establecer un proceso de revision legislativa en el que
las decisiones de vacancia pasen por una evaluacion preliminar por parte de un
comité especializado en derecho constitucional. Esta instancia podria emitir
recomendaciones no vinculantes al pleno del Congreso, asegurando que el proceso
se ajuste a principios democraticos y que cuente con el debido proceso. Otro aspecto
clave es la creacion de un protocolo de comunicacion para informar al pablico sobre
los fundamentos y pasos del procedimiento de vacancia, garantizando transparencia
y una percepcion de legitimidad en cada fase del proceso. Mantener a la ciudadania
informada contribuye a generar confianza en las instituciones y a reducir el riesgo
de percepciones de arbitrariedad. Asimismo, incorporar instancias de consulta con
expertos externos o representantes de la sociedad civil podria ofrecer perspectivas
adicionales y fortalecer el respaldo social de estos procedimientos, lo que, en Gltima
instancia, contribuiria a consolidar la legitimidad institucional del Congreso en este

tema tan sensible.
Segunda

Para asegurar la justicia en la interpretacion y aplicacion de la vacancia por
"incapacidad moral permanente”, se sugiere al Congreso establecer un conjunto de
estandares éticos y juridicos que sirvan de guia en la evaluacion de esta causal.
Estos estandares deberian incluir criterios especificos que el Congreso deba

verificar antes de iniciar un procedimiento de vacancia, promoviendo asi una
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aplicacion justa y proporcional de esta medida. Ademas, seria beneficioso adoptar
un sistema de auditoria interna o supervision de los procesos de vacancia para
asegurar que cada fase del procedimiento cumpla con los estandares establecidos y
respete los derechos fundamentales de todas las partes involucradas. Otra
recomendacion es crear un mecanismo de apelacion o revision donde el presidente
pueda responder a las acusaciones antes de que se someta la vacancia a votacion.
Este espacio permitiria un debate mas equitativo y objetivo sobre la incapacidad
moral, mejorando la justicia y transparencia del proceso. Para consolidar la
percepcion de imparcialidad, también seria util que el Congreso documentara y
publicara un analisis detallado del contexto social y politico de cada caso de
vacancia, lo cual brindaria a la ciudadania y a los actores politicos una vision
integral y justa de las circunstancias que rodean el proceso. Estas medidas
contribuirian a que los procedimientos de vacancia no solo cumplan con la
legalidad, sino que también se perciban como decisiones justas, responsables y

coherentes con los principios del Estado de derecho.
Tercera

Se recomienda a los congresistas del Congreso de la Republica del Peru
evaluar si se respetaron las garantias procesales durante todo el proceso de vacancia
presidencial para considerar el procedimiento como valido. Esto incluye asegurarse
de que el presidente haya tenido la oportunidad adecuada de defenderse, haya tenido
acceso a la informacion relevante y se haya garantizado el debido proceso legal.
También, promover la transparencia en la interpretacion de la permanente
incapacidad moral. Es importante que el razonamiento detras de la interpretacion
sea claro y accesible para el publico, contribuyendo asi a la validez del proceso y a
la percepcion de validez. Asegurar que toda la documentacion relacionada con la
interpretacion de la incapacidad moral esté clara y completa, asi como se hayan
cumplido los estandares legales constitucionales. Esto facilitara la revision y
evaluacion por parte de las partes interesadas y contribuira a la validez del proceso.
Al seguir estas recomendaciones, se busca fortalecer la validez de los

procedimientos de vacancia presidencial mediante una interpretacion legalmente
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solida, procesos transparentes y consideracion de los principios éticos, lo cual
contribuird a la legitimidad del proceso en el contexto especifico peruano.

Cuarta

Se recomienda a los congresistas del Congreso de la Republica del Perd
asegurar que la definicion de “permanente incapacidad moral” esté claramente
establecida y sea comprensible. Una interpretacion eficaz se fundamenta en una
definicion precisa y accesible para todos los involucrados, incluidos los
legisladores, expertos legales y el publico en general. Proporcionar capacitacion a
los involucrados en el proceso, incluidos los legisladores y funcionarios encargados
de interpretar la incapacidad moral. La comprension uniforme de los criterios y la
aplicacion coherente de la definicion contribuirdn a la eficacia del proceso.
Mantener la transparencia en cada etapa del proceso de vacancia. La eficacia se
mejora cuando los procedimientos son transparentes y abiertos al escrutinio
publico, lo que fortalece la confianza en la validez del proceso. Utilizar criterios
objetivos y medibles para la evaluacion de la incapacidad moral. Esto facilita la
aplicacion consistente de la definicion y minimiza la posibilidad de interpretaciones
subjetivas que podrian afectar la eficacia del proceso. Buscar asesoramiento de
expertos legales para asegurar una interpretacion legalmente sélida y coherente de
la permanente incapacidad moral. La participacion de profesionales legalmente
calificados fortalecera la base legal y la eficacia del proceso. Garantizar una
comunicacion efectiva durante y después del proceso de vacancia. Una
interpretacion clara y una comunicacion efectiva contribuyen a la comprension
publica y, por ende, a la eficacia del proceso. Estas recomendaciones buscan
optimizar la eficacia de los procedimientos de vacancia presidencial a través de una
interpretacion clara, procesos transparentes y una aplicacién consistente de la

definicion de permanente incapacidad moral.
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Titulo: Interpretacion de la permanente incapacidad moral y la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial en el Congreso de la Republica del

Per(, Tacna — 2023.

Problema Objetivos Hipdtesis Metrologia
Problema general Objetivo general La interpretacion de la | Enfoque: Mixto
¢Como afecta la interpretacion de la | Analizar como afecta la interpretacion de la | permanente incapacidad | Tipo: Bésica.

permanente incapacidad moral en la

legitimidad de los procedimientos de vacancia

presidencial realizados por el Congreso de la

Republica del Pert, Tacna - 2023?

Problemas especificos

a. (Como afecta la interpretacion de la
permanente incapacidad moral en la
justicia de los procedimientos de vacancia
presidencial realizados por el Congreso de
la Republica del Per(, Tacna - 2023?

b. (Como afecta la interpretacién de la
permanente incapacidad moral en la
validez de los procedimientos de vacancia
presidencial realizados por el Congreso de
la Republica del Perd, Tacna - 2023?

c. ¢Como afecta la interpretacion de la
permanente incapacidad moral en la
eficacia de los procedimientos de vacancia
presidencial realizados por el Congreso de
la Republica del Per(, Tacna - 2023?

permanente incapacidad moral en la legitimidad

de los procedimientos de vacancia presidencial

realizados por el Congreso de la Republica del

Per(, Tacna - 2023.

Objetivos especificos

a. Analizar cdmo afecta la interpretacion de la
permanente incapacidad moral en la justicia
de los procedimientos de vacancia
presidencial realizados por el Congreso de
la Republica del Per(, Tacna - 2023.

b. Analizar como afecta la permanente
incapacidad moral en la validez de los
procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica
del Peru, Tacna - 2023.

c. Analizar cémo afecta la permanente
incapacidad moral en la eficacia de los
procedimientos de vacancia presidencial
realizados por el Congreso de la Republica
del Peru, Tacna - 2023.

moral afecta la legitimidad
de los procedimientos de
vacancia presidencial
realizados por el Congreso
de la Republica del Peru,

Tacna - 2023.

Variable 1

Interpretacion de la
permanente incapacidad
moral.

Variable 2

Legitimidad de los
procedimientos de

vacancia presidencial.

Disefio: No experimental,
transversal de tipo
correlaciona-Teoria
fundamentada.

Poblacion: 228 Abogados
constitucionalistas de Tacna-
Doctrina y jurisprudencia
Muestra: 88 abogados.
Técnica para recolectar
datos: Encuesta-Observacion
Instrumento para
recolectar datos:
Cuestionario en escala de
Likert-Guia de observacion
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Cuestionario sobre la interpretacion de la permanente incapacidad moral.

Saludos cordiales, a continuacion, se le presentan unos items sobre forma de

interpretacion a la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral que

hace el Congreso de la Republica. Le pedimos que marque su respuesta o méas

objetivamente posible pues son muy importantes para nosotros. Para sus respuestas

considere la siguiente escala:

1 2 3 4 5
Totalmente En Ni de acuerdo | De acuerdo Totalmente
en desacuerdo | desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

Forma de interpretar la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral por pare

del Congreso de la Republica:

N° | Dimension 1: Interpretacion a partir del derecho 213|415
preexistente.
1 | Interpreta la permanente incapacidad moral segin su
norma preexistente.
2 | Interpreta la permanente incapacidad moral segun la época
en la que se dio originalmente.
3 | Interpreta la permanente incapacidad moral segln su
evolucion legislativa.
4 | Interpreta la permanente incapacidad moral segin el
significado que tuvo cuando fue incorporada al texto
constitucional.
5 | Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
contexto de la época de su norma preexistente.
Dimension  2:  Interpretacion a partir  del 213415
reconocimiento de la occasio legis.
6 | Interpreta la permanente incapacidad moral segun las
circunstancias sociales y economica para entender su
razon de ser.
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Interpreta la permanente incapacidad moral segun los
motivos para su incorporacion en el texto constitucional.

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el finy
ambito en el que fue concebida la norma.

Interpreta la permanente incapacidad moral segin los
intereses e ideas de cuando aparecid la norma.

10

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
contexto historico en el nacid la norma.

Dimensién 3: Interpretacion, a partir del significado
subjetivo original.

11

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
significado que tenia para quienes la promulgaron.

12

Interpreta la permanente incapacidad moral segun la
voluntad de quienes la promulgaron.

13

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
debate surgido que dio lugar al texto que promulgaron.

14

Interpreta la permanente incapacidad moral segin los
materiales prelegislativos que sirvieron para la redaccion
de la norma.

15

Interpreta la permanente incapacidad moral segun la
compatibilidad de los preceptos constitucionales.

Dimensién 4: Interpretacion, a partir del significado
publico original.

16

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
significado que tenia para sus destinatarios cuando fue
promulgada.

17

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
significado que tenia para los destinatarios de la norma
preexistente a la promulgada.

18

Interpreta la permanente incapacidad moral segln la forma
de ser interpretada por sus destinatarios cuando fue
promulgada.

19

Interpreta la permanente incapacidad moral segin la
posible adulteracion del significado en el tiempo.

20

Interpreta la permanente incapacidad moral segln su
significado original y no su significado actual.

Dimensién 5: Interpretacion, a partir del significado
tradicional.
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21

Interpreta la permanente incapacidad moral segun el
significado tradicional de las palabras contenidas en la
norma.

22

Interpreta la permanente incapacidad moral segun la
uniformidad del entendimiento del significado de la norma
en el tiempo.

23

Interpreta la permanente incapacidad moral segun la
constancia terminoldgica de que las palabras no cambia su
significado en el tiempo.

24

Interpreta la permanente incapacidad moral comparando
el significado tradicional antiguo y actual de la norma.

25

Interpreta la permanente incapacidad moral considerando
la evolucion del significado de la norma.

Dimension 6: Interpretacion, a partir de la experiencia
historica.

26

Interpreta la permanente incapacidad moral considerando
el argumento histérico de la norma.

27

Interpreta la permanente incapacidad moral considerando
las consecuencias historicas de la norma.

28

Interpreta la permanente incapacidad moral considerando
las soluciones que brindé la aplicacion de la norma.

29

Interpreta la permanente incapacidad moral considerando
si las circunstancias historicas son similares a la actuales
al aplicar la norma.

30

Interpreta la permanente incapacidad moral comparando
las consecuencias historicas con las actuales al aplicar la
norma.




Rangos del instrumento
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Variable y dimensiones Nro. de items Rango Escala
Muy baja 30-53
Variable: Interpretacion de 30 Baja 5477
la permanente incapacidad Regular 78 - 102
moral. Alta 103 - 126
Muy alta 127 - 150
Muy baja 5-8
Dimension 1: Interpretacion 5 Baja 912
a partir del derecho Regular 1317
preexistente. Alta 18— 21
Muy alta 22-25
Muy baja 5-8
Dimension 2: Interpretacion 5 Baja 912
a partir del reconocimiento Regular 1317
de la occasio legis Alta 18— 21
Muy alta 22 - 25
Muy baja 5-8
Dimension 3: 5 Baja 9_12
Interpretacion, a partir del Regular 1317
significado subjetivo Alta 18- 21
original. Muy alta 22-25
Muy baja 5-8
Dimension 4: 5 Baja 9_12
Interpretacion, a partir del Regular 1317
significado publico original. Alta 18- 21
Muy alta 22 - 25




261

_ B Muy baja 5-8
Dlmt'an5|on S: | Baja 9_12
Interpretacion, a partir del Regular 1317
significado tradicional. Alta 1821
Muy alta 22-25

_ B Muy baja 5-8
Dlrr-1en3|on 6.- Baja 9_12
Interpretacion, a partir de la Regular 1317
experiencia historica. Alta 18_21
Muy alta 22 - 25
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Cuestionario sobre la legitimidad de los procedimientos de vacancia

presidencial

Saludos cordiales, a continuacion, se le presentan unos items sobre la legitimidad

de los procedimientos de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral

que hace el Congreso de la Republica. Le pedimos que marque su respuesta lo méas

objetivamente posible pues son muy importantes para nosotros. Para sus respuestas

considere la siguiente escala:

1 2 3 4 5
Totalmente En Ni de acuerdo | De acuerdo Totalmente
en desacuerdo | desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

En relacion a la legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial por

permanente incapacidad moral que hace el Congreso de la Republica:

N° | Dimension 1: Justicia

1 | Estan alineados a los principios constitucionales.

integral.

2 | Estdn alineados a una interpretacién constitucional

brindaron en la norma.

3 | Estan alineados a los valores que los constituyentes

inspiraron la constitucion.

4 | Es apto para materializar los valores histéricos que

constitucionales.

5 | Permite materializar un derecho real acorde a los derechos

incapacidad moral.

6 | Permite materializar lo que “debe ser” en cuanto a la
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Dimension 2: Validez 5

7 | El Congreso de la Republica tenia el poder legitimo para
realizar el procedimiento de la permanente incapacidad
moral.

8 | El Congreso de la Republica es el ente histdrico que aplica
la permanente incapacidad moral.

9 | El Congreso de la Republica tenia el poder autorizado para
aplicar la permanente incapacidad moral.

10 | El Congreso de la Republica aplicd la norma vigente en el
texto constitucional.

11 | El Congreso de la Republica aplicé una norma sin una
derogacion implicita.

12 | EI Congreso de la Republica aplico la permanente
incapacidad moral sin contraponer otras normas
constitucionales.

Dimension 3: Eficacia 5

13 | La permanente incapacidad moral se puede observar
objetivamente en la persona que ocupa el cargo presencial.

14 | El procedimiento de la permanente incapacidad moral
pude ser aplicado objetivamente.

15 | La permanente incapacidad moral puede ser concluida por
especialistas.

16 | La permanente incapacidad moral es una causal objetiva
de vacancia.

17 | La vacancia por la permanente incapacidad moral no es
subjetiva

18 | La permanente incapacidad moral no se aplica segun los

intereses del congreso.
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Variable y dimensiones | Nro. de items Rango Escala
| o Muy baja 18 - 32
Variable: Le-gl'Flmldad de 18 Baja 3346
los procedimientos de Regular 47 — 61
vacancia presidencial. Alta 62 — 75
Muy alta 76 - 90

| ) B Muy baja 6-10
Dimension 1: Justicia. 6 Baja 11-15
Regular 16 -20

Alta 21-25

Muy alta 26 - 30

| ) _ Muy baja 6-10
Dimension 2: Validez 6 Baja 11-15
Regular 16 -20

Alta 21-25

Muy alta 26 - 30

| ) o Muy baja 6-10
Dimension 3. Eficacia 6 Baja 11 -15
Regular 16 -20
Alta 21-25

Muy alta 26 - 30
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Anexo 03: Base de datos
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Variable: Legitimidad de los procedimientos de vacancia presidencial

D3: Eficacia
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Anexo 04: Proyecto de Ley

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROPONE
MODIFICAR EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°.- Objeto del Decreto

El presente decreto tiene como objetivo modificar el numeral 2) del articulo 113°
de la Constitucion Politica el Peru.

Articulo 2°.- De la modificacion

Modificacion el numeral 2) del articulo 113° de la Constitucion Politica el Peru:

“Articulo 113.- Vacancia de la Presidencia de la Republica
La Presidencia de la Republica vaca por:

(..)

2: Su permanente incapacidad mental o fisica, declarada por el Congreso

.y

I Exposicion de motivos.

a vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, en el contexto peruano
reciente, se ha convertido en un mecanismo politico que, lejos de estabilizar la
estructura democrética, ha desencadenado enfrentamientos recurrentes entre el
Congreso y el Poder Ejecutivo. Este fendbmeno comenzd a intensificarse desde
2016, con el conflicto entre el entonces presidente Pedro Pablo Kuczynski y un
Congreso de mayoria opositora, lo cual culmind en su renuncia bajo amenaza de
vacancia. Desde entonces, cada mandato ha sido objeto de intentos de destitucion
por incapacidad moral permanente, lo que ha generado un ambiente de inestabilidad
y desconfianza en las instituciones. Ante esta situacion, resulta indispensable una

reforma constitucional que delimite y precise la aplicacién de esta causal, para
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evitar que sea usada de manera arbitraria y para estabilizar el sistema politico

peruano.

La propuesta de reforma debe partir de una redefinicion exhaustiva y clara de lo
que implica "incapacidad moral permanente”, orientdndola hacia situaciones donde
exista una imposibilidad objetiva, duradera y evidente de ejercer las funciones
presidenciales. La imprecision de este término, actualmente sujeto a
interpretaciones amplias y subjetivas, ha permitido que el Congreso lo emplee como
una herramienta para resolver conflictos coyunturales, debilitando la legitimidad de
la figura presidencial. En este sentido, se propone una definicion centrada en
condiciones especificas, como situaciones de salud mental grave o conductas que
reflejen una incompatibilidad manifiesta y probada con el cargo, en lugar de ser
aplicable a cuestiones éticas o politicas temporales. Este cambio ayudaria a
restringir el uso de la vacancia a escenarios realmente excepcionales, respetando asi

la estabilidad del cargo presidencial y garantizando un gobierno continuo y estable.

La implementacion de una mayoria calificada mas rigurosa para aprobar la
vacancia, como sefialé el Tribunal Constitucional en 2003, es otro aspecto clave en
esta reforma. En el sistema actual, la vacancia puede ser aprobada con dos tercios
del nimero legal de congresistas presentes, lo que permite que la decision pueda
depender de una coyuntura favorable o de presiones politicas en un momento de
tension. Exigir un quérum elevado en cada intento de vacancia garantizaria que esta
decision cuente con un respaldo amplio, minimizando el riesgo de que grupos
parlamentarios utilicen la figura de manera estratégica o parcial. Ademaés, el
establecimiento de una votacién calificada para la vacancia contribuiria a asegurar
que se aplique Unicamente en circunstancias de consenso, aumentando asi la
legitimidad de la decision tanto ante la ciudadania como ante el propio sistema

politico.

Otro componente fundamental de la reforma seria la creacion de un comité

evaluador constitucional, conformado por expertos en derecho y ética pablica, que
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revise y evalle las mociones de vacancia antes de que lleguen a votacion en el
Congreso. Este comité tendria la funcion de analizar si la mocion presenta
fundamentos objetivos y suficientes que justifiquen la vacancia bajo el criterio de
incapacidad moral permanente, emitiendo un dictamen no vinculante que orientaria
al Congreso. Esta capa adicional de supervision contribuiria a reducir la
discrecionalidad de los congresistas y a evitar que la vacancia sea empleada en base
a juicios subjetivos o intereses partidistas, asegurando que el procedimiento se

alinee con los principios constitucionales y de justicia.

La reforma también deberia contemplar una perspectiva historica y contextual que
guie la interpretacion de esta norma en el futuro, tomando en cuenta las
circunstancias en las que fue concebida y los casos en los que ha sido aplicada. Esta
interpretacion deberia basarse en el analisis de derechos preexistentes, en la
evaluacion de las circunstancias sociales y politicas que motivaron la inclusion de
la causal, y en el andlisis de la evolucion de esta figura en la jurisprudencia y la
historia constitucional peruana. Este enfoque ayudaria a preservar la integridad de
la norma y a aplicarla de manera coherente con los principios democraticos,
evitando que el Congreso abuse de la vacancia como un recurso sancionador en

respuesta a diferencias politicas.

Finalmente, es esencial que el proceso de vacancia presidencial se someta a un
marco de transparencia y comunicacion publica que permita a la ciudadania
comprender las razones y el procedimiento detras de cualquier decision de
vacancia. El desconocimiento del proceso, sumado a las percepciones de
arbitrariedad, ha erosionado la confianza publica en las instituciones y en la figura
presidencial misma. La implementacién de una plataforma de comunicacion
publica que detalle cada paso del proceso y explique de manera clara las decisiones
tomadas, permitiria fortalecer la legitimidad del Congreso ante la ciudadania. Este
marco de transparencia deberia incluir la publicacion de los fundamentos de las
mociones de vacancia y del dictamen del comité evaluador, facilitando asi un

acceso amplio y objetivo a la informacion sobre el proceso.
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En conclusion, la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente es una
herramienta que, bajo la Constitucion peruana, deberia preservar la dignidad y
legitimidad del cargo presidencial. Sin embargo, el uso impreciso y reiterado de
esta figura ha convertido a la vacancia en un recurso de conflicto y enfrentamiento

entre poderes.

La reforma constitucional aqui propuesta, que incluye una redefinicion clara de la
causal, la exigencia de una mayoria calificada mas estricta, la creacion de un comité
evaluador y un marco de transparencia, busca devolverle a la vacancia su caracter
excepcional y evitar que siga siendo un mecanismo de desestabilizacion politica.
Al establecer estos criterios, se garantizaria la estabilidad del sistema democratico,
se respetaria la eleccion popular y se fortaleceria la gobernabilidad, asegurando que
el proceso de vacancia se aplique con justicia, claridad y responsabilidad

institucional.

1. Propuesta de modificacion

Texto actual Modificatoria de reformulacion

“Articulo 113.- Vacancia de la| culo 113.- Vacancia de la Presidencia
Presidencia de la Republica de la Republica

La Presidencia de la Republica vaca | La Presidencia de la Republica vaca

por: por:
(...) (...)

2: Su permanente incapacidad moral o | 2: Su permanente incapacidad mental
fisica, declarada por el Congreso. o fisica, declarada por el Congreso.
(...)” (...)”

1. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional.

El presente Proyecto, que modifica el numeral 2) del articulo 113° de la
Constitucién Politica el Perd busca interpretar adecuadamente la incapacidad

moral.
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IV.  Andlisis costo beneficio

La presente propuesta no generard ningin gasto adicional al Estado, sino que se
trata de una iniciativa de reforma dentro del marco constitucional y que permite el
cumplimiento de los acuerdos internacionales que ha asumido el Estado y que no

se vulneren derecho de los administrados.



